RECURSD OE INCONFORMIDAD
RECUREENTE

UHIDAD DE ACCESO- VALLADOLID, YUCATAM

EXPEDIENTE: 58/2014

Meérida, Yucatan, a veintiuno de enerode dos mil quinge., < === = s ec s e cmmc e e

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-
-. mediante el cual impugnd la negativa ficta por parte de la Unidad de Accesoa la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso a la informacion marcada con el ndmero de folio 1212314, - - v v v v ee e oo

ANTECEDENTES

PRIMERCQ.- En fecha doce de febrerc del afc dos mil catorce, el C._
presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Fublica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“CUANTOS (SIC) METROS LINEALES HAN PAVIMENTADO EM ESTA
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- El dia veintiséiz de febrero del afio inmediato anterior, la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan,

emitio resolucién a través de la cual determing sustancialmente lo siguiente:

“...SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION RECIBIDA
QUE SE MENCIONA EN EL ANTECEDENTE IV, SE DETERMINA QUE NO SE
TRATA DE DOCUMENTOS CON INFORMACION RESERVADA ©
CONFIDENCIAL, EN LOS TERMINGS DE LA LEY... POR O QUE NO EXISTE
EXCEPCION ALGUNA PARA SU PUBLICIDAD ¥ EN CONSECUENCIA
DEBEN SER ENTREGADOS AL SOLICITANTE...

RESUELVE
PRIMERO.- ENTREGUESE AL PARTICULAR LOS ARCHIVOS ADJUNTOS

EN VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS INDICADOS EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION,..."

TERCERO.- En fecha veintiséis de febrero del ano proximo pasado, el C.—
-, a travész dal Sistema de Acceso a la Informacion (SA41), interpuso recurso de ﬂ;
inconfermidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso compelida, descrita |
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RECURSD DE INCOMFORMIOAD

HEEURREMTE”
UNIDAD DE ACCESC: VALLADOLID, YUCAT
EXFEDIENTE: 58/2014

en &l antecedents que précede, aduciendo lo siguiente;

“NO ME GUSTA LO QUE RESOLVIERON (SIC)"

CUARTO.- Por auto emitido &l dia cinco de marzo del ano dos mil catorce, se acordo
tener por presentado al C. — con &l recurso de inconformidad descrito en
el antecadente inmedialo antenor, asimismo, toda ver gue se cumpligron con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la
Ley en cita, s& admitio &l presente recurso.

QUINTO.- En fechas catorce de marzo del afo anterior al que transcurre, a través del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niomero 32, 568, se
nofifico al recurrente el proveido descrito en el antecedente CUARTO, igualmente, en io
que respecta a la autoridad la nofificacion se realizéd personalmente el dieciocho del
mismao mas y afo, a su vez, se le cormid traslado, para efectos que dentro del térming
de siete dias habiles siguientes al de |a notificacion del citado proveido, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan

SEXTO.- El dia veintizéis de marzo del afo proximo pasado, el Titular de la Unidad de
Accezo a la Informacion Pablica de! Ayuntamienta de Valladolid, Yucatan, con el oficio
marcado con el numero 0142014 de misma fecha y anexos, rindid Informe Justificado,
aduciendo sustancialmente lo siguients:

“POR MEDIC DE LA PRESENTE ME DIRIJO A USTED PARA ENTREGAR EL
INFORME JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE INCONFORMIDAD..."

SEPTIMO.- A través del acuerdo de fecha primero de abril del afo dos mil catorce, se
tuve por presentada a la Titular de la Unidad de Aceeso obligada con su oficio marcado
con &l numero 014/2014 de fecha veintiséis de marzo del propio ano y anexos,
meadiante los cuales nindio Informe Justificado del que se dedujo la existencia del acto
reclamado; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al .
particular del Informe Justificado y de las documentales remitidas por la autondad para
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gue dentro del término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere,
kajo @l apercibimiento gue en caso contrario s& tendria por precluido su derecho,

OCTAVO.- El dia treinta de mayo del afo inmediato anterior, a través del ejgmplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estade de Yucatan marcado con el nimero 32, 621, se
nolificd a las partes el auto descrifo en el antecedente SEXTO.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha nueve de junio del afio proximo pasado, &n
virtud que el C, — no realize manifestacion alguna de la vista que se le
diero mediante acuerdo de fecha primero de abril del afo en cuestion, v toda vez que el
tarmino de tres dias habiles concedido para tales efectos habla fepecido, sa declard
precluide su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del t2mmino de cinco dias habiles siguientes
a la notificaciin del mencionado autg,

DECIMO.- El dia diez de julio del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niamero 32, 651, se notificd
tanto a la autondad como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedante que
precede,

UNDECIMO.- Por escrito de fecha veintidds de julio de afio inmediato anterior, en virtud
gue ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el termine concedido para tales efectos fenecio, se declaro
preciuldo &l derecho de ambas, ultenormente, se les dio vista que el Consejo General
del Instituto emitiere resolucion defintiva dentro del térming de cince dias habiles

siguientes al de la notificacion del proveido en cuestion.

;;”:2*2’ :

DUODECIMO.- E! dia diecinueve de enero del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatadn marcado con el numero 32, 777, se
notifictd tanto a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO. "i"'

CONSIDERANDOS

L -
g

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion FPublica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
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RECURSD DE INCONECRMICAD
RECURRENTE

LMIDAD DE ACCESO: VaLLaDoLID, YUOCATAN

EXPEDIENTE: S8/2014

Acceso a la Informacion Pablica, es un organismo publico autonomo, especializado &
imparcial, con personalidad juridica y patriimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica v protecciin de dalos personales

SEGUNDQ.- Que el Inslituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, tiene como
objeto garantizar y promover el accese a la informacién pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias. entidades v cualguier ofro organismo del
gobiernc estatal y municipal, o los que la legislacidn reconozca como entidades de
interés publice, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matena v difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos v resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los arficulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo v 49 F de |la Ley de Acceso a la Informacion
FPublica para =l Estado v los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud de informacion marcada con nimero de folio 1212314 se
advierte que el C. P r=aviic a 1a Unidad de Acceso a la Informacitn
Fublica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, la informacion consistente en. :h
cuanios metras hneales han pavimentado en esfta administracion, siendo que al haber
precisado que la informacién que desea oblener es la correspondiente a la -‘51\
administracion actual, conviene eslablecer, atento a lo previsto en la base Primera

del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, que los
Ayuntamientos entraran en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de

su eleccion, y duraran en su encargo tres afios; por lo que, toda vez que es de
conocimiento general que las elecciones de la administracion municipal actual, se "uk
realizaron en &l ano dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Valladald, S
Yucatan, que actualmente se encuentra en funciones, inicid su gestion a partir del

primero de sepliembre de dos mil doce

En este sentido, toda vez que el particular senald que su interés versa en
conocer cuantos metros lineales se han pavimentado inherentes a la presente &2

administracion, se colige que la informacion que satisfaceria su pretension es la
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURREMNTE:

UNIDAD DE ACCESC: WALLADOLID, YUCATAN

EXPEMEMTE: 5872014

concemniente al periodo comprendido del primero de septiembre de dos mil doce a la
fecha de la realizacion de su solicitud de acceso, esto es, doce de febrero de dos mil
catorce; por lo tanto, la informacion que desea obtener es: ef documento gue contenga
cuantos mefros ineales se pavimentaron en el Municipio de Valladolid, Yucatan, del
primero de septiembre de dos mil doce al doce de fehrero de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, conviene precisar que por su parte, la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, en
fecha veintiseis de febrero de dos mil catorce, emitié respuesta, inconforme con esta, el
recurrente el dia veintiséis de febrero del afio dos mil catorce, a traves del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa,
contra la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Valladolid,
Yucatan, el cual resultd procedente en &rminos del articulo 45 fraceidn |, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su
parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIOMES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sl MISMO © A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. .

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

l- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
MNOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO

[
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RECURSO DE INCOMNFORMIDAD
RECLURREMTE!

LIMIRAD DE ACCESO: VALLADOLID, YLICATAMN

EXPEDIEMTE: 58/2014

RECLAMADO,

EMN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cinco de marzo de dos mil
catorce, se ordenc correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso de

inconformidad interpuesto por el C. -, para efectos que dentro del término
de siete dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no del acto

reclamado, segun dispone el articulo 43 de la Ley invocada, siendo que éste o rindié
dentro del término legal otorgado, de cuyo analisis se admitio la existencia de aquél,

Flanteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable, la conducta de la autoridad y la legalidad de la resolucion
emilida.

SEXTO.- La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREMN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE ¥ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
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RECURESD DE INCONFORRMIDAD

RECLIRREEMN
MIDAD DE ACCESO: VALLADOLID, YUCATAN
EXPECHEWTE: B8/2014

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA
DE SERVICIOS ¥ OBRA PUBLICA:

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO ¥ EL ASEQC DE LAS CALLES,
PARQUES, JARDINES, MERCADOS ¥ DEMAS SITIOS PUBLICOS;

ARTICULO £9.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MAMNERA
EXCLUSIVA ¥ EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
LAS SIGUIENTES FUNCIONES ¥ SERVICIOS PUBLICOS:

Vil.- CALLES, PARQUES Y JARDINES ¥ SU EQUIPAMIENTO;

Asimismo, en el sitio web del Sujeto Obligado, se advirtid la existencia de un
Reglamento de la Administracion Pablica del Municipio de Valladolid, Yucatan, el cual

sefala;

“ARTICULO 4, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DIRECCIONES:

VI. DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS;

ARTICULD 22, LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS MUNICIPALES TENDRA A SU CARGO EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA
APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO, FORMULAR Y CONDUCIR LAS
POLITICAS GENERALES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO,
VIVIENDA Y ECOLOGIA DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO, CONTANDO PARA ELLO CON LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

Il. ESTABLECER UN PROGRAMA PERMANENTE DE MANTENIMIENTO DE
CALLES, BANQUETAS, OBRA PUBLICA ¥ DEMAS LUGARES PUBLICOS O
DEL MUNICIPIC;

i



RECURSO DE INCOMF OFMIDAD
RECLURRENTE:

UMIDAD DE ACCESO: VALLADOLID, YUCATAN

EXPEDIENTE: Sa3/2014

De igual forma, se visualizé un Reglamento de Construcciones del Municipio de
Valladolid, que pravé:

“ARTICULD 2.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO SE
ENTENDERA POR:

DIRECCION: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO ¥ OBRAS
PUBLICAS,

ARTICULO 3.- PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS FINES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 2 DE ESTE REGLAMENTO, LA DIRECCION
TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

l- ESTABLECER LAS DETERMINACIONES ADMINISTRATIVAS ¥
TECNICAS PARA QUE LAS CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES, CALLES
¥ SERVICIOS PUBLICOS, REUNAN LAS CONDICIONES NECESARIAS DE
CALIDAD, SEGURIDAD, HIGIENE, COMODIDAD ¥ ESTETICA.

I.- REGULAR EL CRECIMIENTC URBANO, LAS DENSIDADES DE
CONSTRUCCION Y POBLACION, DE ACUERDO CON EL INTERES
PUBLICO ¥ CON SUJECION A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBAND Y A LAS LEYES SOBRE LA MATERIA.

ll.- CONCEDER O NEGAR PERMISOS PARA LA REALIZACION DE OBRAS
Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANO DE
ACUERDO CON ESTE REGLAMENTOC.

IV.- INSPECCIONAR LAS OBRAS QUE SE EJECUTEN, PARA VERIFICAR SU
CONCORDAMNCIA CON LOS PLANOS ¥ PROYECTOS AUTORIZADOS.

\"\ f
ARTICULD 87.- CORRESPONDE A LA DIRECCION, LA FIJACION DEL TIPO K”". |
DE PAVIMENTO QUE DEBA SER COLOCADO TANTO EN LAS NUEVAS o Il
AREAS DE LA CIUDAD COMO EN AQUELLAS EN QUE HABIENDO o

PAVIMENTO SEA ESTE RENOVADO O MEJORADO."” N

De las disposiciones legales previamente citadas y la consulta efectuada, se

concluye:

« Que los Ayuntamientos, para el desempefo de sus ainbuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracion, Gobiemo, Hacienda y Planeacion del Municipio, diche Organo as
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UNIDAD DE ACCESD: VALLADDLID, YUCATAN
EXPEMEMTE: SEr2014

conockdo como el Cabildo.

« Cue es obligacion de los Ayuntamientos en materia de Servicios y Obra Puablica,
el atender la pavimentacion, cuidado y el aseo de las calles, parques, jardines,
mercados y demas sitios publicos

« Oue acorde a dispuesto en el Reglamento de la Administracion Publica v el
Feglamento de Construccionss, ambos del Municipio de Valladolid, Yucatan, que
se advitieron en la pagina web del Supeto Obligado, la Direccion de Desarrollo
Urbano vy Obras Puablicas, es la Unidad Administrativa que se encarga de
establecer un programa permanente de mantenimiento de calles, banquetes, obra

publica y demas lugares publicos del Municipio.

En merito de todo lo expuesto, se colige que la obligacidn de conservar la
pavimentacion, cuidado y el aseo de las calles que se encuentran en la demarcacion
territonial de los Municipios del Estado de Yucatan, es de los propios Ayuntamientos, a
traves de la Unidad Administrativa que resulte competente; siendo que, en el caso del
Ayuntamiento de Valladolid., Yucatan, la que podria ser la competente para ello es la
Direccion de Desarollo Urbano y Obras Publicas, pues asi lo plasman el Reglamento
de la Administracion Pablica v el Reglamento de Construcciones, ambos del Municipio
de Valladolid, Yucatan.

Sin embargo, toda vez que no se puede advertir la fecha de suscripcion de la
normatividad en cuestion, si ésta se publicd en el Diario Oficial del Gobiermno del Estado
de Yucatan, v por ende causd efectos a terceros, o cualquier otro madio de difusion

oficial; se desprende gue en el presente asunto pudieren acontecer tres supusstos:

a} En el casoc que la normatividad antes aludida, esto es, el Reglamento de la ¢
Administracion Pablica v &l Reglamento de Construceiones, ambos del Municipio ﬁ N
de Yalladolid, Yucatan, si resulten aphcables, la Unidad Administrativa que seria x‘-&
la competente es la Direccion de Desarrollo Urbang y Obra Piblica.

b} En &l supuesto que la normatividad no fusre aplicable en razon que se hubiere
emitido una diversa que le deje sin efectos, la competente sera la que aquella
sefiale,

c) En &l supuesto gue no resulte aplicable, y en adicion no hubiere otra que
contemple las obligaciones de |la Unidad Administrativa encargada  del
mantenimiento de las calles, banquetas, obra piblica y demas lugares publicos
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RECURRENTE m
UHICAD DE ACCESD: VaLLaDoLID, YL

EXFPECIEMTE: SBI2014

del Municipio, las Unidades Administrativas competentes que en Erminos de la
fraccion V| del articulo & de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, pudieran poseerle en sus registros, serian

todas aquellas que conforman la estiuctura organica del Sujeto Obligado.

Al respecto, resulta aplicable en su parte conducente, &l Criterio emitido por la
Secretaria Ejecutiva marcado con el nimero 23/2012, mismo que fuera publicado a
traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estade marcado con el nimero
32, 244, el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual ha sido sustentado y
validado por este Consejo General, que a la ketra dice:

“CRITERIO 23/12012

RESPUESTAS PROPINADAS POR UNIDADES DE ENLACE, Y NO POR
UNIDADES ADMINISTRATIVAS. RESULTAN IMPROCEDENTES. LA
FRACCION VI DEL ARTICULO & DE LA LEY DE LA MATERIA, DETERMINA
QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON LOS ORGANOS DE CADA
UNO DE LOS SWETOS OBLIGADOS QUE POSEEN LA INFORMACION
PUBLICA. ASi, SE INFIERE QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON
TODOS AQUELLOS ORGANOS QUE INTEGRAM A UNMA ENTIDAD O
DEPEMDEMNCIA, ¥ QUE POR SUS ATRIBUCIONES PUEDEN RESGUARDAR
LA INFORMACION, ES DECIR, POSEERLA EN SUS ARCHIVOS EN VIRTUD
QUE LA GEMERARON, TRAMITARON, O BIEN, LA RECIBIERON ENM
EJERCICIO DE ESTAS:; POR LO TANTO, EN LOS CASOS EN QUE LAS
RESPUESTAS SEAN PRONUNCIADAS POR UNMIDADES QUE FUNGEN
COMO EMLACE © NEXO ENTRE LAS UNIDADES ADMIMISTRATIVAS
COMPETENTES ¥ LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
OBLIGADA, NO SE VALORARAN CUANDO LA INFORMACION SEA
GENERADA CON MOTIVO DE LA SOLICITUD, © SI EN ELLAS SE

ENCUENTRAN INCORPORADAS ARGUMENTACIONES ENCAMINADAS A %
LA DECLARACION DE SU INEXISTENCIA, TODA VEZ QUE RESULTARIA r‘i

OCI0S0, CON EFECTOS DILATORIOS ¥ A NADA PRACTICO CONDUCIRIA
AMALIZAR LAS RESPUESTAS DE AQUELLAS QUE SE OSTENTAN COMO
UMIDADES DE ENLACE ¥ NO COMO ADMINISTRATIVAS, YA QUE
SOLAMENTE LAS ULTIMAS SON LAS QUE POR LA CERCANIA QUE
TIEMEN CON LA INFORMAGION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DEL
SUJETC OBLIGADD EN RAZON DE LAS ATRIBUCIONES QUE LES




RECURSO DE INCONFORMIDAD

REC unHENH
UMIDAD DE ACCESD: wALLS D, YUCAT,

EXPEMMENTE: 5812014

CONFIERE LA LEY, PUDIERAN GENERARLA O PRONUNCIARSE SOBRE
SU INEXISTENCIA.

ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 35/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 38/2010, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 1272011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO."™

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, se procedera al estudio de la conducta desplegada
por la Unidad de Acceso a la Informacidon Pablica del Ayuntamiento de Valladolid,
Yucalan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nomero de folio 1212314,

En autos consta que la obligada, mediante resolucion de fecha veintiséis de
febrero del afo dos mil catorce, emitida con base en la respuesta que le proporciono &l
Jete de Departamento de Obras Publicas del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan,
puso a disposician del particular un documento denominado “RELACION DE OBRAS
DE PAVIMENTACION DE CALLES REALIZADAS EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION 2012-2015", que a su juicio corresponde a la  informacicn
pelicionada, a saber, documenfo gue contenga cuanfos metros hneales  han
pavimentado, del pamero de sepiiembre de dos mil doce af doce de febraro de dos mil
calorce, el cual consta de dos fojas Uliles, v en razdn que de la simple leclura realizada
a la documental en comento, no se desprendieron elementos que leven a colegir que
se trata de informacion generada para dar framite a la solicitud y por ende, se puede
delerminar que es informacion preexistente, este Consejo General procedera a su

analsis,

Del estudic efectuade a la constancia antes descrita, se advierte que si
corresponde a la informacion que es del interés del ciudadano, toda vez que consiste
en un listado que contiena la descripcion de las obras de pavimentacion en las calles
dal Municipio de Valladolid, Yucatan, los malros lineales que se elaboraron por cada
una de ellas, asi como &l tolal de estos que se pavimentaron en la administracion del
periodo 2012-2015, esto es, conliene los requisitos que fueron solicitados por el C.

- empero, en razon que fue puesta a disposicion del particular por el
Jefe de Departamento de Obras Plblicas, que tal como quedara asentado en el
apartado gue precede su competencia no fue acreditada, esta auloridad se encuentra
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impedida para establecer si la informacidn materia de estudio, &= toda la que obra en
los archivos del Sujeto Obligado, pues atendiendo a las hipdtesis plasmadas en el
Considerando SEXTO, la conducta de la autondad debid consistir en: a) si resultara
aplicable el Reglamento de la Administracion Publica y el Reglamento de
Construcciones, ambos del Municipio de Valladolid, Yucatan, requerir a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obra Plblica para efectos gue realizara la busgueda exhaustiva de
la informacion peticionada; b) si no fuere aplicable la normatividad de referencia y
existiera una diversa, debid instar a la que ésta preveia, acreditando dicha
competencia. resultando que de ser competente el Jefe del Departamento de Obras
Publicas debio remitir el documento gue asi lo justifique; v ¢) si la citada normatividad
no se encuentra vigente y no hubiere una diversa que acredite la competencia del Jefe
de Departamenio de Obras Publicas u ofra, debid instar a todas aguéllas Unidades
Administrativas que conformen su estructura organica; consecuentemente, no resulia
procedente la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, ya que no garantizd que la informacion que
ordenara entregar al C. —fUEI"E toda la que defenta en sus archivos.

OCTAVO.- Con todo, se Modifica la resolucion de fecha veintiséis de febrero de dos
mil catorce emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento
de Valladolid, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

1) Que en el supuesto que |la normafividad, esto es, el Reglamento de la
Administracion Piblica y el Reglamento de Construcciones, ambos del Municipio
de Valladelid, Yucatdn, si se encuentren vigentes, deberd requerir a la Direccion
de Desarroilo Urbano y Obras Publicas, a fin gue realice la biusgueda exhaustiva
de informacion adicional a la que fue analizada en el apartado SEPTIMO, para

efectos que la enfregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia,
2) Que en el supuesto que la normatividad aludida en el punto que precede no ]

resultare vigente, y la Unidad Administrativa competente fuere el Departamento

de Obras Pdblicas, debera enviar el documento idéneo a traves del cual

acredite su competencia, o bien, si resultare cualquier ofra, debera requerir a la

que resulte para que realice la bisqueda exhaustiva de informacion adicional, y

la entregue, asi como remitir la documentacion en la gue acredite su

compeatencia,

3) Que en el supuesto que no se actualicen los puntos 1) y 2), debera requerir a



RECURSE DE INCONFGRMIDAD
RECURRENTE:
LIMIDALD: B E ACCESD VALLADOLID, YLICA
EXPEDIENTE  58/2014

todas y cada una de las Unidades Administrativas que conforman la
estructura organica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, a fin que estas
realicen la bisqueda exhaustiva del documenio gue confenga cuantos melros
lineales se pavimentaron en & Municipio de Valadold, Yucatan, del primero de
sepliembre de dos mil doce al doce de febrero de dos mil catorce, para efectos
gue la entreguen o en su defecto declaren fundada y motivadamente su
inexistencia; refuerza lo anterior el Critenio emitido por la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Autonomo marcado con el niémere 11/2011, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION CUANDO NO EXISTA REGLAMENTO, MANUAL O NORMA
QUE DISPONGA EXPRESAMENTE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
SUJETO OBLIGADD, qgus puede ser  consultado en el link
nip s inapyucatan org mxfransparencial/F o talsf)y pdtireglamentoteyvesdibi
cotenos 2011 pdf el cual es compartido v validado por este Consejo General,

4) Con base en la contestacion gue ke hubiere propinade la Unidad Administrativa
que resullare competente, o en su defecto Wodas v cada una de las Unidades
Administrativas gue integran la estructura organica del Sujeto Obligado, segun
acontezca, modifique su determinacion, en la que entregue la informacion gue
l2 hubiere sido remitida, o bien, declare su inexistencia acorde al procadimignto
previsto en la Ley de la Materia

51 Motifique al ciudadano su determinacion.

6} Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas v
cada una de las gesztiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presante
definitiva.

Como colofon, no s& omite manfestar que en case de que alguna de las
Unidades Administrativas del Ayuntamiento localice la informacion sclictada vy la
enfregue, la Unidad de Acceso podra omilit requerr a las demas Unidades
Administrativas que conforman su estructura organica, toda vez que el objetivo principal
ya s& habra salisfecho, el cual es la entrega de la informacidn solicitada

Por lo antes expuasto v fundado sa;

13
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 48, pendltimo pairafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, se Medifica la
determinacion de fecha veintiséis de febrero del ano dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, de
conformidad a lo senalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigents, la Unidad de
Acceso a la Informacidn Poblica del Ayvuntamiento de Valladolid, Yucatan, debera dar
cumplimignta al Resolutive Primero de la presents definitiva en un #Brmino no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma. esto es. el plazo
antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion
de la presente determinacion; apercibiendcle de gue en caso de no hacerlo, el
suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,
por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERD. En virtud gue del cuerpo del escrito inicial se adwirtio que &l recurrente no
designd domicilic a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane, por lo lante, con fundamento en el aficulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, &l Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los arficulos 25 y 32
del Codige de Frocedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriaments de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucién, deniro del horario correspondients, es decir, el
dia veintidos de enero de dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha nofificacion a la Licenciada en Derecho, Lirio
Aneth Cante Fajardo, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en
el supuesto gue el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacion
comespondiente se efectuara a traves del Diario Oficial del Gobeerne del Estado de

o
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Yucatan, en los termmos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Codigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida
Secrataria, indistintamente uno del otro.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion Inbarente a la Uinidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletona acorde al diverso 489 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para &l
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad v firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias v el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrigque Traconis Flores, Conssjero Presidente y Consejeros,
respectivaments, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, con
fundamento en los numerales 30, pamrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del
Reglamanto Interior del Instituto Estalal de, Acceso a la Informacidn Publica del Estaco

de Yucatan, en sezion del vaintiuno de enesr

LWAY VERA

P .

IJJ.LFI:-;.'" '

LICDA, E-UEAAH; AGUILAR COVARRUBIAS  C.P.C. ALVARO EN 2) CONIS FLORES
CONSEJERA OMNSEJERO
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