RECURSO DE !NCONFORM!DAD.

- RECURRENT;E;SODER EJECUTIVO.

UNIDAD DE ACGESSXPEDENTE: s11/2014
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_____

Mérida, Yucatan, a quince de octubre de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.-

- en contra de la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
+

. . o
publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el NUMEeTo de foli

e e e e m = ww = T ==
J e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de julio de dos mil catorce, fa x |

realizo una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, la cual se tuvo por presentada por aquélla el dia treinta y uno del
mes y afo en cuestion, en virtud de haber sido efectuada en horario fuera de
funcionamiento de dicha Unidad, es decir, posteriormente a las 15:00 horas, stendo

que en la referida solicitud la particular refiri6 lo siguiente:

“REQUIERO EL LISTADO DE LAS PERSONAS QUE ESTAN REALIZADOS
(SIC) SUS PRACTICAS PROFESIONALES Y SERVICIO SOCIAL EN LA
SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO SOCIAL.”

SEGUNDO.- El dia catorce de agosto del aito proximo pasado, la Titular de la Unidad
de Acceso compelida emitio resolucién recaida a la soficitud de acceso descrita en e)

antecedente que preceds, a través de 1a cual determiné sustanciaimentea lo siguiente:

RESUELVE
PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA. \

[

N
TERCERO.- En fecha dos de septiembre del afio inmediato anterior. Ia C.~R
- Interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida por [a

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo 1o a
siguiente:

L
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“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO POR TANTO NO
ESTOY CONFORME {SIC)”

CUARTO.- Mediante proveido emitido el tres de septiembre del afio anterior al que
transcurre, se acordd tener por presentada a la C._con el recurso
de inconformidad reseRado en el numeral que precede, y toda vez que reunid los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de

la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce, se notificd por ceduia
a la autoridad el proveido relacionado en el antecedente que precede, a su vez, se le
corri6 traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- Por auto dictado el dia veintiseis de septiembre del afio inmediato anterior,
se establecid, que en fecha veintitrés del propio mes y afio, personal adscrito a la
Secretaria Técnica de este Instituto se constituyd en el domicilio proporcionado por la
impetrante para oir y recibir notificaciones que se derivaren con motivo del recurso de
inconformidad al rubro citado, sin que éstas se pudieran llevar a cabo; por lo que, al
resultar imposible notificar a la C.—el acuerdo de admision de fecha
tres del mes y afio en cita, en razén que fue imposible hallar el domicilio sefalado por
la particular, a fin que le sean realizadas las notificaciones conducentes, tal y como se
asentd en la constancia levantada en misma fecha, lo cual en la especie se equipara a
no proporcionar domicilio alguno para oir y recibir notificaciones que por su naturaleza
sean de caracter personal; por consiguiente, se determind que la notificacion del
proveido que nos ocupa, asi como el diverso de fecha tres de septiembre del afio
inmediato anterior, le sean notificados personalmente a la inconforme solamente en el
supuesto que acudiera a este Organismo Auténomo en la fecha y hora sefaladas en
el proveido en cita, siendo que en caso contrario, se determind que las noftificaciones

correspondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

I
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Yucatan, haciendo de su conocimiento que en cualquier momento procesal, de asi
considerarlo pertinente, podria proporcionar domicilio para oir y recibir notificaciones

que por su naturaleza sean personales.

SEPTIMO.- E! dia dos de octubre del afio dos mil catorce, la Directora General de la
Unidad de Acceso compelida, mediante oficioc marcado con el numero RI/INF-
JUS/248/14 de misma fecha, y anexos, rindi¢ Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo
sigutente:

13

SEGUNDO.- QUE EL DiA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION
MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO RSDGPUNAIPE: 370/14,
MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL RECURRENTE LA
INFORMACION SOLICITADA...

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS

POR LA C. (] EsTA UNIDAD DE ACCESO SE

ENCUENTRA IMPOSIBILITADA PARA MANIFESTAR SiI ES CIERTO O NO
EL ACTO QUE SE RECURRE...

"

OCTAVO.- El fecha diez de octubre del afio anterior al que transcurre, a través dej
ejemplar del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
numero 32,712, se realizd la notificacion a la particular de los acuerdos resefados en
los numerales CUARTO y SEXTO de la presente definitiva.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha quince de octubre de dos mil catoice, se tuvo
por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
descrito en el antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante el cual rindi6
Informe Justificado del que se dedujo la existencia del acto reclamado; de igual forma,

a fin de patentizar la garantia de audiencia, se le dio vista a la C.—

de las documentales en cita, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes a la
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notificacion del proveido que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera,

bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- El dia veintiséis de noviembre del afio proximo pasado, a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 744, se

notificd a las partes el acuerdo resenado en el antecedente que se antepone.

UNDECIMO.- En acuerdo de fecha tres de diciembre del afo anterior al que
transcurre, en virtud que la C.—no realizé manifestacion alguna de
la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha quince de octubre del afio antes
aludido, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard
precluido su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes

a la notificacion correspondiente.

DUODECIMO.- El dia diecinueve de enero de dos mil quince, a través del ejempiar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niumero 32,777, se
notificod tanto a la parte recurrente como a la autoridad recurrida, el proveido sefialado

en el antecedente anterior.

DECIMOTERCERO.- A traves del acuerdo de fecha veintinueve de enero del ano en
curso, en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el termino concedido para tales efectos fenecio,
se declaro precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el
Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DECIMOCUARTO.- En fecha catorce de octubre del afio que transcurre, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan, marcado con el
numero 32, 957, se notifico a las partes el proveido resefiado en el numeral que

antecede.

CONSIDERANDOS

L
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PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion pliblica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de Ja Ley de la Materia y difundiendo la

cultura dei acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penultimo pairafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificade que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio

/7

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que realizara la particular, la

de impugnacion.

cual fuera marcada con el numero de folio 12644, se discurre que requirid: ef listado
de las personas gue estan realizando sus practicas profesionales y servicio social en \

la Secretaria de Desarrollo Social.

™
~J

De igual forma, conviene aclarar que toda vez que la inconforme no indicd la
fecha o periodo de expedicion del documento que es de su interés obtener, se

considera que la informacion que colmaria su pretension recae en la ultima

documentacion que a la fecha de la solicitud, esto es, al treinta y uno de julic de dos
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mil catorce, hubiere sido emitida; quedando la informaciéon del interés de la recurrente
de la siguiente manera: el listado de las personas que estan realizando sus practicas
profesionales y setvicio social en la Secretaria de Desarroflo Social, al treinta y uno de

Julio de dos mif catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero
03/2015, emitido por este Consejo General, y publicado el dia veintiséis de mayo del
afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRESICION TEMPORAL.”

Establecido lo anterior, la autoridad emitid resolucién en fecha catorce de
agosto de dos mil catorce, a través de la cual, con base en la respuesta propinada por
el Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion
de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de Desarrollo Social, puso a
disposicion de la impetrante la informacidn que considerd, es del interés de la
recurrente, por lo que la ciudadana, inconforme con la respuesta dictada, pues a su
juicio se le negd el acceso a la informacion, por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, interpuso el presente medio de impugnacion,
el cual resulto procedente en términos de la fraccion | del numeral 45, segundo
parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, vigente, que en su parte conducente establece lo siguiente;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY.
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA
SOLICITADA;...

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSOQ.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiséis de septiembre
del ano proximo pasado, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, para que dentro del téimino de cinco dias habiles
siguientes, rindiera ¢l Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo
48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que |la obligada remitio en tiempo el informe
en cuestion y anexos, del cual se dedujo la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico "
aplicable y la conducta desplegada por la autoridad. O/

SEXTO .- El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, vigente, contempla o

siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 611/2014.

NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

VIIl.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

”

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, en vigor,

dispone:;

“ARTICULO 144. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE

CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU _
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE /
ESTRUCTURA: 7

IIl. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 145. EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL TENDRA
LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

VI. PROMOVER, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, LA PRESTACION DE SERVICIO SOCIAL
Y PRACTICAS PROFESIONALES.
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ARTICULO 152. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
TENDRA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUENTES:

VIll. ASIGNAR, CONTROLAR Y SUPERVISAR LOS RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA, APEGANDOSE A LA NORMATIVIDAD APLICABLE
VIGENTE;

”

Por otra parte, este Consejo General, en ejercicio de la atribucidon prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, la cual consiste en recabar
mayores elementos para mejor proveer, consultd la pagina de transparencia de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo (UNAIPE),
especificamente en el link:

hitp Mangpa enca yycatangob mddates 201 Bleedesol/orgamniorama 310315 pal, del

cual advirtié la estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Social, desglosada
en su totalidad, apreciando qué Unidades Administrativas le componen, entre las que
se ubica la Direccion de Administracion y Finanzas, y a su vez, entre los
Departamentos que integran a ésta ultima, se encuentra el inherente a la Jefatura del
Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales, siendo que para
efectos ilustrativos a continuacion se inserta la parte conducente de la imagen que

contiene el aludido organigrama:

Gobivrnu del Estado de Yucian
werelirg de Desarralle Souclul
FRACT ONN

3 H -
W00 Yueatan

3 *“’,j SEDESEOHL

4//
S
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De la interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales previamente
transcritas, asi como de la consulta efectuada en el link respectivo, es posibie advertir

lo siguiente:

« Que la Administracion Puablica se encuentra integrada por el Despacho del
Gobernador, las dependencias y entidades paraestatales que establece el
Cddigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan.

« Que el Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacion y despacho de los
diversos ramos de la administracion publica, cuenta con diversas
dependencias, entre las que se ubica la Secretaria de Desarrollo Social.

e Que el Secretario de Desarrollo Social, en coordinacion con la Secretaria
de Administracion y Finanzas, tendra la facultad de promover la
prestacidn de servicio social y practicas profesionales.

« Que la estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Social esta
conformada por diversas Direcciones, entre las que se encuentra la
Direccion de Administracion y Finanzas, a la cual le corresponde
asignar, controlar y supervisar los recursos humanos de la Secretaria,
apegandose a la normatividad apiicable vigente; a su vez, ésta cuenta con
diversas Unidades Administrativas para el auxilio de sus funciones, entre
las que se puede vislumbrar el Departamento de Recursos Humanos vy

Servicios Generales,

De lo previamente expuesto, se desprende que la Secretaria de Desarrollo
Social, en coordinacion con la Secretaria de Administracién y Finanzas, promueve
le sean asignados recursos humanos para la prestacion de servicio social y practicas
profesionales, siendo que dicha funcion la ejercita a través de las Unidades
Administrativas que le integran, entre las cuales se desprende la Direccion de
Administracién y Finanzas, que se encarga de asignar, controlar y supervisar los
recursos humanos que se asignen a la Secretaria, y ésta a su vez cuenta con
Unidades Administrativas que le auxilian en el cumplimiento de sus funciones, como lo

es el Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales.

Establecido lo anterior, es de hacer notar que en materia de acceso a la

informacion  se  considera como Unidades Administrativas a aquéllas  que

10
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materialmente poseen la informacién, en otras palabras, las que en ejercicio de sus
atribuciones o funciones la generan o reciben. Esto es asi, pues sélo a traves de la
busqueda exhaustiva que realice en los archivos de la Unidades Administrativas que
por sus atribuciones, funciones y cercania con la informacién pudieran tenerla bajo su
custodia, podra garantizarse a la ciudadania la salvaguarda del derecho de acceso a
la informacion previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en este sentido, en términos del articulo 8 fraccion VI, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales, es quien
materialmente pudiere poseer la informacion en virtud de las atribuciones que le
hubieren sido conferidas por su superior jerarquico (Direccion de Administracion y
Finanzas), las cuales, pese a no estar contenidas en el Reglamento del Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan, ni en alguna normatividad o disposicion legal
publicada en el Diario Oficial del Gobierno de Estado de Yucatan, que cause efectos a
terceros, es de explorado derecho que el término “Recursos Humanos” denomina la
funcién que se ocupa de seleccionar, contratar, formar, emplear y retener a los
colaboradores de la organizacion, existiendo para ello areas o departamentos
encargados de esas responsabilidades, como en la especie acontece con aquel, por
ende, resulta inconcuso que el Departamento de Recursos Humanos y Servicios
Generales, adscrito a la Direccidén de Administracion y Finanzas de la Secretaria
de Desarrollo Social, resulta competente en el presente asunto pues pudiera detentar
el documento o listado de las personas que estén prestando o realizando su servicio
social o practicas juridicas en dicha Dependencia Centralizada, al treinta y uno de julio
de dos mil catorce; esto es, tiene contacto directo con toda la informacion que
respalda los recursos humanos de {a Secretaria de Desarrollo Social, entre la cual

pudieren encontrarse la informaciéon que es del interés de la particular.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de la Unidad Administrativa, que por sus
funciones pudieren detentar la informacion que desea conocer la ciudadana, en el
presente apartado se procedera al analisis de la conducta desplegada por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutive para dar tramite a la solicitud

marcada con el numero de folio 12644.
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Del analisis efectuado a las constancias vertidas del expediente al rubro citado,
se advierte, que la obligada, con base en las manifestaciones vertidas por el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccidn de
Administracion y Finanzas, Unidad Administrativa adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Social, en fecha catorce de agosto de dos mil catorce, emitié resolucion a
través de la cual ordend poner a disposicion de la C.— el oficio
nimero SDS/DJ/160/2014, que versa en la contestacion emitida por la referida Unidad
Administrativa respecto a la informacién que, a su juicio, considerd ser la que
corresponde a la peticionada, mismo hecho que notificara y remitiera a la particular,
como se advierte de las constancias del expediente de referencia, a traves del
Sistema de Acceso a la Informacion (SAl} y por conducto del medio electronico
seleccionado por la recutrente, a saber, correo electrdnico; oficio que, a su vez, cuenta
con un documento anexc denominado "REPORTE DE SERVICIO SOCIAL Y
PRACTICAS PROFESIONALES”, el cual consiste en una tabla constante de cuatro
columnas, cuyos rubros son: “NO.", “NOMBRE", “SERVICIO SOCIAL" y "PRACT.
PROF.", advirtiendose que su contestaciéon fue generada para dar respuesta a la
solicitud marcada con el nimero de folio 12644, es decir, no versd en informacién

preexistente y que se encontrara en los archivos del sujeto obligado.

En este sentido, respecto a la informacion que fuera proporcionada a la
impetrante, cabe aclarar que en aquellos casos en que la autoridad emita una
respuesta a la formulacion de la solicitud para dar contestacion a ésta ultima, sdélo
procedera su estudio si fue generada por la Unidad Administrativa competente, pues
es la Unica que pudiera garantizar que los datos vertidos en su respuesta

correspondan a lo solicitado, en virtud de la cercania que tiene con la informacion;

esto es, con motivo de sus funciones y atribuciones puede conocer sobre la veracidad

de la informacion entregada, aun cuando la misma obre en una respuesta generada

en atencion a la solicitud.

En esta tesitura, toda vez que acorde a lo asentado en el Considerando que
precede, la Unidad Administrativa competente para pronunciarse sobre la informacién
peticionada por la particular es el Departamento de Recursos Humanos y Servicios
Generales de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de

Desarrollos Social, pues es la enterada de las asignaciones de prestacién de servicio
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social y practicas profesionales, ademas que supetrvisa los recursos humanos de la
Secretaria referida y, por ende, en cumplimiento a sus funciones pudo elaborar un
listado de las personas que estan prestando su servicio social o practicas
profesionales en la Secretaria de Desarrollo Social, al treinta y uno de julio del ario
anterior al que transcurre; y fue ésta la que generd la informacion que fuera puesta a
disposicion de la particular, esta autoridad resolutora si procedera a su estudio a fin de
establecer si la documentacion entregada corresponde a la requerida y si satisface el

interés de la particular.

Sustenta lo anterior, el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva marcado con
el numero 24/2012, mismo que fuera publicado a traves del ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado, marcado con el ndmero 32, 244 el dia veintiocho de
noviembre de dos mil doce, el cual es validade y compartido por este Consejo

General, que a la letra dice:

“CRITERIO 24/2012

INFORMACION GENERADA EN FECHA POSTERIOR A LA
PRESENTACION DE UNA SOLICITUD. LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA FRACCION VI DEL NUMERAL
8 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, ESTABLECE QUE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS SON TODOS AQUELLOS ORGANOS DE
CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE POSEEN LA
INFORMACION PUBLICA, INFIRIENDOSE QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS COMPETENTES SON AQUELLAS QUE DE
CONFORMIDAD A LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONFIERE LA LEY,
GENERAN, TRAMITAN O RECIBEN LA INFORMACION PUBLICA; EN ESTE
SENTIDO, EN LOS CASO EN QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
REMITA UNA RESPUESTA QUE FUE DICTADA EN FECHA POSTERIOR A
LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUD CON LA FINALIDAD DE
GENERAR INFORMACION QUE DE CONTESTACION A AQUELLA, SOLO
PROCEDERA SU ESTUDIO AL RESOLVER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CUANDO HUBIERE SIDO EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE, PUES EN VIRTUD DE LA CERCANIA
QUE TIENE CON LA INFORMACION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DEL
SUJETO OBLIGADO, ES LA UNICA QUE PUDIERA GARANTIZAR QUE

2"
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LOS DATOS VERTIDOS EN ELLA CORRESPONDEN A LOS SOLICITADOS.
ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 15/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 81/2011, SUJETO OBLIGADO:
VALLADOLID, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 120/2011, SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 174/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 191/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 56/2012, SUJETO OBLIGADO: COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN.”

En este sentido, del analisis efectuado al documento que la Unidad de Acceso
compelida, adjunto al oficio marcado con el nimero SDS/DAF/RHS/017/14, de fecha
cinco de agosto del ano dos mil catorce, que pusiera a disposicion de la particular, se
colige, que ésta si corresponde a la informacion que es del interés de la impetrante,
toda vez que consiste en un listado del cual se puede desprender el total de personas

que a la fecha colaboran en la Secretaria de Desarrollo Sacial, ya sea prestando su /
servicio social, o bien, realizando practicas profesionales, asi como el nombre de cada O/

W
S

una de estas personas; por ende, se colige que si corresponde a la informacién

solicitada por la C.—
A\

No obstante o anterior, si bien ha quedado asentado que la informacion que %

N

que la conducta desplegada por la autoridad no resulté acorde en cuanto a la

fuera puesta a disposicion de la particular si corresponde a la peticionada, lo cierto es, {“ '
\‘

modalidad en que pusiera a disposicidn de la recurrente la informacion solicitada,
consideraciones que serdn acreditas en los parrafos siguientes.
y
De las constancias que obran en autos del recurso de inconformidad al rubro /
citado, en especifico de la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 12644,

se discurre que la C.—peticioné que la informacion requerida le
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fuera entregada en la modalidad de consulta por medio electrénico.

En esta tesitura, es evidente que la intencion de la ciudadana estriba en

obtener la informacion de su interés en versién digital, y no en otra diversa.

No ohstante lo anterior, mediante resolucién de fecha catorce de agosto de dos
mil catorce, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, ordend
poner a disposicidon de la impetrante la respuesta que le enviara la Unidad
Administrativa que instd en la especie, a saber: el Departamento de Recursos
Humanos y Servicios Generales de la Direccién de Administracién y Finanzas de
la Secretaria de Desarrollo Social, siendo gue de las constancias que la compelida
adjuntara a su Informe Justificado se advierte que dicha autoridad remitié copia simple
de la informacion solicitada; dicho en otras palabras, puso a disposicién de la

particular lo requerido en la modalidad de copia simple.

Ahora, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla la posibilidad que
las Unidades de Acceso a la Informacién Puablica entreguen la informacion solicitada
en una modalidad distinta a la requerida, cuando por el estado original en que se
encuentre la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, no sea posible su
reproduccion en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de por
medio, 0 bien, porque exista una causa justificada que le impida proporcionarsela de

tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distintas modalidades por las que
puede ser entregada la informacion que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los Municipios
de Yucatan, establece en sus numerales 6, 39 fraccion IV y 42, primer parrafo, lo

franscrito a continuacién;

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTENER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS Y CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA.

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
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REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA.

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO. NO
OBSTANTE EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS LEYES
FISCALES RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN DERECHO
POR EL COSTO DE RECUPERACION, MISMO QUE DEBERA DE TENER
UN COSTO DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL MATERIAL EMPLEADO,
NO DEBIENDO SIGNIFICAR UN LUCRO PARA LA AUTORIDAD
GENERADORA, ATENDIENDO UNICAMENTE:

I.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION
DE LA INFORMACION;

IL.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y

IN.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE
ENCUENTRE EN FORMA ELECTRONICA, Y EL SOLICITANTE
PROPORCIONE EL MEDIO MAGNETICO O ELECTRONICO, DICHA
INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN COSTO
ALGUNO PARA EL CIUDADANO.

EL SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD.

ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR VIA
ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY,
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LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EIL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ
DiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA
INFORMACION, LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL €COSTO POR LOS
DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

H
.

De la interpretacion armoénica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que ¢l acceso a la informacidn no solo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electrénico) en que inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que también
comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en gue éstos son entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitales, entre ofros. /

/
Lo expuesto, obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que //‘f
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un sujeto obligado vy
la posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada

en la modalidad o reproduccion solicitada.

Para mayor claridad, en los supuestos en que una solicitante requiera un ™\
contenido de informacién en una modalidad determinada, para considerar gue ha sido
atendido cabalmente el derecho de acceso a la informacion publica, no bastara que se
proceda a la entrega de la informacidn, es decir, los datos insertos en la forma en que
la posee primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acceso debera remitirla

en la modalidad en que la particular la hubiera solicitado (siempre y cuando la
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naturaleza de la informacion 1o permita o no exista causa justificada que lo impida);
verbigracia, si se requiere en la modalidad de impresién un archivo electrénico, y en
vez se entrega en medio magnético, no podra determinarse que se satisfizo la
pretensién de la particular, pues no existe causa aiguna gque exima a la Unidad de
Acceso para proceder a su entrega, toda vez que el estado original de la informacion
si permite su reproduccion en la modalidad requerida, sin que a ello pueda
designarsele como procesamiento. Contrario seria que se requiriese en la modalidad
de disco compacto, informacidn que originalmente se encuentra en papel, pues en
dicho caso es evidente que por la propia naturaleza en que se halla la informacion, no
es posible atender a la modalidad requerida y en consecuencia so6lo proceda su
entrega en el estado en que se encuentra, esto es, en copias simples, certificadas o

consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha formulado el Criterio marcado con el nimero
14/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, publicado a
través del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan en fecha diecinueve de
diciembre de dos mil once, el cual es compartido y validado por este Consejo General,
cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “ENTREGA DE LA INFORMACION. EL
PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL
ESTADO ORIGINAL DE LOS DOCUMENTOS.”

Asi también, de la exégesis sistematica efectuada a la legislacidn previamente
transcrita, se desprende que en los casos en los que se tramite una solicitud de
acceso, y la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida
por una solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia naturaleza de la

informacion, la Unidad de Acceso debera cumplir al menos con:

» Emitir resolucién debidamente fundada y motivada mediante la cual
informe a la particular las razones por las cuales, la Unidad
Administrativa competente, no estd en posibilidad de entregar la
informacion en la modalidad solicitada; asimismo, debera ofrecer a la
particular las diversas modalidades mediante las cuales puede ser
proporcicnada la informacion, debiendo precisar en su caso los costos

por su reproduccion. Y

Y
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e La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento de la particular su
resolucién, a través de la notificacion respectiva dentro de los diez dias

habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

Sustenta lo anterior, el Criteric marcado con el nimero 15/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es
compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice:
“INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD
DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES
DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA INFORMACION EN LA
MODALIDAD SOLICITADA.”

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desplegada por la autoridad y a la
modalidad de entrega de la informacion, se desprende que la Unidad de Acceso
obligada, si bien emitio resolucién en fecha catorce de agosto de dos mil catorce,
mediante la cual hizo suyas las manifestaciones vertidas por el Departamento de
Recursos Humanos y Servicios Generales, que de conformidad a lo asentado en el
apartado SEXTO de la presente determinaciéon, resultd ser la Unidad Administrativa
competente, arguyendo que la informacién la entregaba en copia simple, y
posteriormente la notificéd a la particular en misma fecha; o cierto es, que de la simple
lectura efectuada al Listado que pusiera a disposicidon de la particular, se observa que
de la valoracidn efectuada a la documentacién que la recurrida ordenara poner a
disposicidén de la impetrante, es posible inferir que el texto de la misma no se trata de
un manuscrito, ni de un documento elaborado a maquina de escribir, sino por el
contrario se deduce que pudiera haberse generado a través de un equipo de cdmputo;
por lo tanto, se arriba a la conclusién que la copia simplie proporcionada a la recurrente
provino de la reproduccion efectuada a un archivo eiectronico, es decir, que &l estado\\

1N

original en que se encontraba la informacién al momento de ser entregada era en

,

<

=

versidn electronica; por lo tanto, se determina que la autoridad no esta exenta de

propercionarla en la modalidad peticionada.

Consecuentemente, si bien la informacion que se ordenara entregar a la

particular si corresponde a la que es su interés conocer, lo cierto es, que ta conducta
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de la autoridad no resultd acertada en o atinente a la modatidad de entrega de la
informacion, pues tal como quedara establecido, ésta si puede ser proporcionada en

version electronica.

Consecuentemente, si bien la informacion que se ordenara entregar a la
particular si corresponde a la que es de su interés, lo cierto es, que la conducta
desplegada por la autoridad no resuita acertada en lo que atahe a la modalidad de
entrega de la informacion, pues tal como quedara establecido, ésta si puede ser

proporcionada en version electronica.

QOCTAVO.- Con todo, se procede a Modificar la resolucion de fecha catorce de agosto
de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, y se le instruye para que realice lo siguiente:

» Modifique su determinacion de fecha catorce de agosto del aio dos mil
catorce, en la cual Gnicamente ordene la entrega a favor de la recurrente
la informacidn peticionada, a saber: e/ listado de las personas que realizan
sus praclicas profesionales y servicio social en la Secrefaria de Desarrolfo
Social, al treinta y uno de julio de dos mii catorce, en la modalidad
peticionada, esto es, en la modalidad electronica.

+ Notifique a la recuirente su determinacion. Y

» Envie al Consejo General de este [nstituto, las documentales que ‘
acrediten las gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente O/ |
definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penlltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a )a Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha catorce de agosto de dos mil catorce, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, en términos de lo
establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de la
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resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado [a misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en casc de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anaxando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por la recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposible
hallar la direccidn suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para
oir y recibir nofificaciones que por su naturaleza sean de caracter personal; por lo
tanto, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina
que la notificacion respectiva se realice de manera personal a la particular, de
conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cddigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; o )

anterior, solamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de este Instituto / )

[/

al dia habil siguiente al de la emision de la presente resolucion, dentro del horario -
correspondiente, es decir, el dia dieciséis de octubre del aiio dos mil quince de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al
Pasante de Derecho, Ange! Javier Soberanis Caamal, Auxiliar Juridico Eventual de |

de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no
se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que
levante el citado Soberanis Caamal, las notificaciones correspondientes se efectuaran
a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos
establecidos en los articulos 34 v 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos

a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno
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del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena gue la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera
y las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo
primero, y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy
los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del Reglamento interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de

octubre delafo dosmilquingg.- = - == =~ e o s e c o m e e e
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