RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE: d
UNIDAD DE ACCESQO: POGDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 623/2014.

Merida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil quince. - - =« =< - - oo oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.—
WU cdiante el cual impugné la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso
a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el

niumero de folio 126588, - - - - - - - o c oo md i f i e e e i mmeaa s

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de julio de dos mil catorce, la C. {jj || | | A N INNEND

realizd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, la cual se tuvo por presentada por aquélla el dia treinta y uno del
mes y aflo en cuestion, en virtud de haber sido efectuada en horario fuera de
funcionamiento de dicha Unidad, es decir, posteriormente a las 15:00 horas, siendo

gue en la referida solicitud la particular refirié lo siguiente:

“REQUIERO UN LISTADO DE LAS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS POR
EL PODER EJECUTIVO EN EL ANO 2013 Y 2014.”

SEGUNDQ.- En fecha tres de septiembre del aino inmediato anterior, la C._
- interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta atribuida a la
Unidad de Acceso a la Informacién Ptblica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo

siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC).” ;é

TERCERO.- Mediante proveido emitido el ocho de septiembre del afio anterior al que /.f’
transcurre, se acordd tener por presentada a la C. —:on el recurso '(
de inconformidad resefiado en el humeral que precede, y toda vez que reunié los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Pﬂblicé'%‘
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales \
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49.B d§
.

la Ley en cita, se admitié el presente recurso.
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CUARTO.- En fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce, se notificé mediante
cédula a la autoridad el proveido relacionado en el antecedente que precede, a su vez,
se le corrid traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de
la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por auto dictado el dia veintiséis de septiembre del afio inmediato anterior,
se establecid, que en fecha veintitrés del propio mes y ano, personal adscrito a ia
Secretaria Tecnica de este Instituto se constituyé en el domicilio proporcionado por la
impetrante para oir y recibir notificaciones que se derivaren con motivo del recurso de
inconformidad al rubro citado, sin que éstas se pudieran llevar a cabo; por lo que, al
resultar imposible notificar a la C. —el acuerdo de admision de fecha
ocho del mes y afo en cita, en razén que fue imposible hallar el domicilio sefialado por
la particular, a fin que le sean realizadas las notificaciones conducentes, tal y como se
asentd en la constancia levantada en misma fecha, lo cual en la especie se equipara a
no proporcionar domicilio alguno para oir y recibir notificaciones que por su naturaleza
sean de caracter personal; por consiguiente, se determind que la notificacién det
proveido que nos ocupa, asi como el diverso de fecha ocho de septiembre del afo
inmediato anterior, le sean notificados personalmente a la inconforme solamente en el
supuesto que acudiera a este Organismo Autéonomo en la fecha y hora sefaladas en
el proveido en cita, siendo que en caso contrario, se determind que las notificaciones
correspondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno det Estado de
Yucatan, haciendo de su conocimiento que en cualquier momento procesal, de asi
considerarlo pertinente, podria proporcionar domicilio para oir y recibir notificaciones
que por su naturaleza sean personales, siendo que en caso contrario, se seguirian

llevando de la forma antes referida.

SEXTOQ.- El dia tres de octubre del afio dos mil catorce, la Directora General de la
Unidad de Acceso compelida, mediante oficio marcado con el numero RI/INF-
JUS/623/14 de misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo

siguiente:
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a

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE POR UNA IMPRECISION NO SE DIO CONTESTACION A
LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA, CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA
FICTA...

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y CON LA FINALIDAD DE
DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD Y REVOCAR LA NEGATIVA FICTA
POR PARTE DE ESTA UNIDAD DE ACCESO, EL DIiA 03 DE OCTUBRE EL
ANO EN CURSO MEDIANTE RESOLUCION MARCADA CON EL NUMERO
DE FOLIO RSDGUNAIPE: 513/14 HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
CIUDADANO LO SIGUIENTE:... QUE LA INFORMACION SOLICITADA
PUEDE SER CONSULTADA EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL
PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA SIGUIENTE DIRECCION
ELECTRONICA: HTTP://WWW. TRANSPARENCIA.YUCATAN.GOB.MX/,
INGRESANDO A LA PESTANA ‘INFORMACION OBLIGATORIA’ Y
POSTERIORMENTE REALIZAR LA BUSQUEDA POR FRACCION, QUE
PARA EL CASO QUE NOS OCUPA FRACCION XV ‘LOS CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS’;
DONDE PODRA CONSULTAR LA INFORMACION PETICIONADA POR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO QUE DENTRO
DE SUS FACULTADES SE ENCUENTRA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS...

”
.

SEPTIMO.- El fecha diez de octubre del afc anterior al que transcurre, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el

numero 32,712, se realiz6 la notificacién a la particutar de fos acuerdos resenados en '/
los numerales TERCERO y QUINTO de la presente definitiva. ‘ *

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo
por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
descrito en el antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante el cual rindio
Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado;

asimismo, en razon que de las documentales citadas, se advirtieron nuevos hechos, el

(8]
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suscrito Organo Colegiado, considerd oportuno correr traslado a la particular de unas
de éstas y darle vista de otras, para que en el término de tres dias habiles siguientes a
la notificaciéon correspondiente, manifestara lo que su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento que en caso contrario, se tendria por precluido su derecho.

NOVENO.- £l dia cuatro de diciembre del afio préximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 751,

se notificd a las partes el acuerdo resefado en el antecedente que se antepone.

DECIMO.- En acuerdo de fecha doce de diciembre del afio anterior al gue transcurre,
en virtud que la C.—no realizo manifestacidén aiguna de la vista que
se le diera mediante proveido de fecha quince de octubre del afio antes aludido, y toda
vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su
derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formuiar alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

correspondiente.

UNDECIMO.- El dia veintitrés de marzo de dos mil guince, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 818, se
notificod tanto a la parte recurrente como a la autoridad recurrida, el proveido senalado

en el antecedente anterior.

DUODECIMO.- A través del acuerdo de fecha seis de abril del afio en curso, en virtud
que ninguna de las partes presento documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del escrito en cuestion.

DECIMOTERCERO.- En fecha veintiocho de octubre del afio que transcurre, a traves
de! ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
numero 32, 968, se notificd a las partes el proveido resenado en el numeral que

antecede.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo plblico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patiimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés plblico, vigitando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a fa informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, seguln lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo pairafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder |
Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio
de impugnacion.

- -‘
QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que realizara la particular, la I//V
cual fuera marcada con el nimero de folio 12658, se discurre que requirio: e/ fistado |

de todos los contratos de obra publica realizados por el Poder Ejecutivo en los afos

dos mif trece y dos mif catorce. ‘
Asimismo, es de hacer notar que la particular, toda vez que en su solicitud de
acceso a la informacién, hace referencia que desea conocer la informacion
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correspondiente al afio dos mil catorce, se discurre que la informacién que colmaria su
interés, estriba en la perteneciente al periodo comprendido del mes de enero de dos
mil catorce hasta la fecha en que realizé su solicitud de acceso, a saber, el treinta vy

uno de julio del propio afio.

Al respecto, conviene establecer que es de explorado derecho que la
administracton del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto
ultimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediante la celebracién de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracion publica estara precedida de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacion de la voluntad administrativa

contractual, servira para seleccionar a su cocontratante,

Por ello segun sea el caso, la administracion publica podra elegir libre y
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccién y
tendra que hacerlo bajo una forma restringida; esto es, Ios contratos de obra publica,
acorde a lo previsto en la normatividad gque le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por
adjudicaciéon directa, por invitacién a tres personas cuando minimo, o bhien, por

licitacion.

En este sentido, toda vez que la particular indicé que su interes versa en
conocer datos inherentes a los contratos de obra publica que hubiere ceiebrado el
Poder Ejecutivo, en los afios dos mil trece y dos mil catorce, sin hacer distincién
alguna de los medios por los cuales éstos fueron adjudicados, es decir, no sefialé que
solo deseaba obtener los de adjudicacion directa, o bien, los de invitacidon a cuando
menos tres personas, ¢ en su caso, por licitacion, se colige que la informacion que
satisfaceria la pretension de la impetrante es ia inherente al listado de todos los
contratos de obra publica que hubiere celebrado el Poder Ejecutivo, en fos afios do
mif trece y dos mil caftorce, sin importar si se celebraron por adjudicacion directa, po
invitacion a cuando menos tres personas, o bien, por el resultado del procedimiento de,

una licitacion; por lo tanto, se deduce que el interés de la recurrente versa en obtener
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el listado de todos los contratos de obra pdblica que se hubieren celebrado por
parte del Poder Ejecutivo, en los afios dos mil trece y dos mil catorce, con

independencia del procedimiento por el cual se hubieren llevado a cabo.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad no emitio respuesta
alguna a la peticién de la hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que
marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan; en tal virtud, la solicitante el dia tres de septiembre del afio
anterior al que transcurre, interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo,
resultando procedente en términos del articulo 45, segundo parrafo, fraccion IV, de la

Ley en cita, gue en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA
LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
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EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSQ.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiséis de septiembre
de dos mil catorce, se corrio tfraslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Poder Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de
la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente,
segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que la Unidad de
Acceso en cuestion rindid dicho Informe aceptando expresamente la existencia del

acto reclamado.

Planteada la litis en el presente asunto, en los siguientes Considerandos se

analizara la publicidad de la informacion, su haturaleza y el marco juridico aplicable.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Puiblica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y
MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE
SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN ’ .rj-
LE FUERON ASIGNADOS; -

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DiAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O
MODIFICO.
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LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIiA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL
OFICIAL DE INTERNET CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS
POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU
PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS FRACCIONES |, i, Il 1V,
V, VI, VIl, XI, XIll Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA DEBEN
PERMANECER EN DICHO PORTAL  DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO
TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,
ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER
CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacién que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con

lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion XV del articulo 9 de la Ley de la
Materia es la publicidad de la informacion relativa a los contratos de obras publicas, a
quién fueron asignados y por que monto. Esto es, nada impide que las interesadas,
tengan acceso a informacion que por definicion legal es publica; maxime, que permite
a la ciudadania conocer por qué montos fueron otorgados los contratos de obras
publicas y mas aun quién ejecutd dicho presupuesto; luego entonces al ser publica

dicha informacion, por ende, las personas que participen para ejecutar el contrato de

obra publica que se trate es de caracter publico, por lo tanto, por ser el fistado de

Ejecutivo, en los afios dos mil trece y dos mil caforce, con independencia del

procedimiento por ef cual se hubferen llevado a cabo, debe otorgarse su acceso,

fodos los contratos de obra plblica que se hubieren celebrado por parte del Poder \}‘)

arribandose a la conclusion de gue se trata de informacion puablica por “relacion” y no

por "definicion legal’.
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Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que. generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion ptblica
mediante la difusion de la informacion que éstos generen; y favorecer la rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desemperio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con los
contratos de obras piblicas; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

oforgarse su acceso.

SEPTIMO.- En el presente apartado se procedera al analisis del marco normativo
aplicable en el presente asunto, a fin de establecer la competencia de las Unidades

Administrativas que pudieren detentar la informacién peticionada.

Como primer punto, cabe aclarar que en razén que el particular indicé que las
obras a las que hace referencia pudieron haber sido realizadas con recursos
Federales o Estatales, en el presente apartado se expondra la normativa aplicable,

tanto en el ambito Federal, como en el Local.

El Codigo de la Administracidén Publica de Yucatan, vigente, contempla lo

siguiente:

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO

DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS,
MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS Ay
PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA l\ ).
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER |
EJECUTIVO GUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE,

EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA i
ESTATAL. \
0

]
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO
DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

IX.- SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS:

ARTICULO 38.- A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l- FORMULAR, REGULAR, INSTRUMENTAR, CONDUCIR Y
EVALUAR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS DE LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

Lid
-

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Pablica de

Yucatan, en vigor, dispone:

it

ARTICULO 158, EL SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS TENDRA
LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

lll. FORMALIZAR Y SUSCRIBIR CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS CONEXOS QUE SE CELEBREN CON CARGO TOTAL O
PARCIAL A FONDOS ESTATALES;

IV. FORMALIZAR EN NOMBRE DEL ESTADO DE YUCATAN, LOS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE SE CELEBREN CON
CARGO TOTAL O PARCIAL A FONDOS FEDERALES;
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La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aplicable
en el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido

de la Federacion, en su parte conducente, prevé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y
TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS EN  MATERIA DE
CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS
ENTES PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O
PARCIAL A RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS
CONVENIOS QUE CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO
QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA
PRESENTE LEY LOS FdNDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO V DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN,
EN LO APLICABLE, LO SIGUIENTE:

. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA;
Il. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE
LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

. LOS DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION DEL \
PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL COMPROMISO DERIVADO DEL ( \
CONTRATO; '

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE

SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE . ’
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS | \
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE '
CALIDAD, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE
SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA;
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VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO, ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO
Y, CUANDO CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

Vil. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO
LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO;

ARTICULO 59.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PODRAN,
DENTRO DE SU PRESUPUESTC AUTORIZADO, BAJO SU
RESPONSABILIDAD Y POR RAZONES FUNDADAS Y EXPLICITAS,
MODIFICAR LOS CONTRATOS SOBRE LA BASE DE PRECIOS
UNITARIO; LOS MIXTOS EN LA PARTE CORRESPONDIENTE, ASi
COMO LOS DE AMORTIZACION PROGRAMADA, MEDIANTE
CONVENIOS, SIEMPRE Y CUANDC ESTOS, CONSIDERADOS
CONJUNTA O SEPARADAMENTE, NO REBASEN EL VEINTICINCO
POR CIENTO DEL MONTO O DEL PLAZO PACTADOS EN EL
CONTRATO, NI IMPLIQUEN VARIACIONES SUSTANCIALES AL
PROYECTO ORIGINAL, NI SE CELEBREN PARA ELUDIR EN
CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY O LOS
TRATADOS.

SI LAS MODIFICACIONES EXCEDEN EL PORCENTAJE INDICADO
PERO NO VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN
CELEBRAR CONVENIOS ADICIONALES ENTRE LAS PARTES
RESPECTO DE LAS NUEVAS CONDICIONES, DEBIENDOSE
JUSTIFICAR DE MANERA FUNDADA Y EXPLICITA LAS RAZONES
PARA ELLO. DICHAS MODIFICACIONES NO PODRAN, EN MODO
ALGUNO, AFECTAR LAS CONDICIONES QUE SE REFIERAN A LA
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL OBJETO
DEL CONTRATO ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN
CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY O DE LOS
TRATADOS.

LOS CONVENIOS SENALADOS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES
DEBERAN SER AUTORIZADOS POR EL SERVIDOR PUBLICO QUE
SE DETERMINE EN LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS DE
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

CUANDO LA MODIFICACION IMPLIQUE AUMENTO O REDUCCION
POR UNA DIFERENCIA SUPERIOR AL VEINTICINCO POR CIENTO
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DEL IMPORTE ORIGINAL DEL CONTRATO O DEL PLAZO DE
EJECUCION, EN CASOS EXCEPCIONALES Y DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD SOLICITARA LA
AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
PARA REVISAR LOS INDIRECTOS Y EL FINANCIAMIENTO
ORIGINALMENTE PACTADOS Y DETERMINAR LA PROCEDENCIA
DE AJUSTARLOS.

EN EL CASO DE REQUERIRSE MODIFICACIONES EN LOS
TERMINOS Y CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO, QUE
NO REPRESENTEN INCREMENTO O DISMINUCION EN EL MONTO
O PLAZO CONTRACTUAL, LAS PARTES DEBERAN CELEBRAR
LLOS CONVENIOS RESPECTIVOS...”

Por su parte, ta Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, aplicable en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal,

dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU
OBJETO ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA
EN EL ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

l.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS
CUYO OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR,
REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER ©O
CONSTRUIR BIENES INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS;
ADEMAS SuU PLANEACION, PRESUPUESTACION,
PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, P
EVALUACION Y CONTROL. TAMBIEN COMPRENDE LAS / [/
SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA,
CONTENDRAN LA PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR
CONTRATO O POR ADMINISTRACION DIRECTA. v

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS,
PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:
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l.- ADMINISTRACION DIRECTA, O

Il.- CONTRATO.

CUANDO SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E
INDISPENSABLE POR CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO Y LUGAR,
LOS SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA PUBLICA
EN FORMA MIXTA Y, POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA
ESTE CASO, SE DEFINIRA CON CLARIDAD EN LA LICITACION,
QUE PARTE DE LA OBRA SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA
Y CUAL LO SERA POR CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU
RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS
SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

I- LICITACION PUBLICA;

Il.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y

Ni.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS CONEXOS CONTENDRAN, COMO MIiNIMO, LO
SIGUIENTE:

Il.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL
SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO...

Il.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO.

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE
SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS
DE REFERENCIA, Y
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ARTICULO 80.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PODRAN DENTRO DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD,
POR RAZONES MOTIVADAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, SOBRE LA BASE DE
PRECIOS UNITARIOS Y MIXTOS EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE; MEDIANTE CONVENIOS, SIEMPRE QUE
SEAN CONSIDERADOS CONJUNTA O SEPARADAMENTE Y NO
REBASEN EL VEINTICINCO POR CIENTO DEL MONTO O DEL
PLAZO ORIGINALMENTE PACTADO, N! IMPLIQUE VARIACION
SUSTANCIAL AL PROYECTO ORIGINAL, NI SE CELEBREN PARA
ELUDIR ESTA LEY.

S| LAS MODIFICACIONES EXCEDEN DE ESTE PORCENTAJE PERO
NO VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS ADICIONALES ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE
LAS NUEVAS CONDICIONES; ESTOS CONVENIOS SERAN
AUTORIZADOS BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATANTE. DICHAS MODIFICACIONES NO PODRAN, EN
MODO ALGUNO, AFECTAR LLAS CONDICIONES QUE SE REFIERAN
A LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL
OBJETO DEL CONTRATO ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA
ELUDIR EN CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA
LEY.

NO SERA APLICABLE EL PORCENTAJE PREVISTO EN ESTE
ARTICULO, CUANDO SE TRATE DE LA REALIZACION DE
TRABAJOS DE MANTENIMIENTO O RESTAURACION DE LOS
INMUEBLES REFERIDOS EN LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS; EN LOS QUE NO SEA POSIBLE DETERMINAR EL
CATALOGO DE CONCEPTOS, LAS CANTIDADES DE TRABAJO,
LAS ESPECIFICACIONES CORRESPONDIENTES O EL PROGRAMA
DE EJECUCION.

"

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte:
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Que la Administracion Publica se encuentra integrada por ¢l Despacho del
Gobernador, las Dependencias y Entidades Paraestatales que establece
el Codigo de Ja Administracién Publica de! Estado de Yucatan.

Que el Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacién y despacho de los
diversos ramos de la administracidén publica, cuenta con diversas
dependencias, entre las que se ubica la Secretaria de Obras Puablicas,
responsable de la Formular, regular, instrumentar, conducir y evaluar las
politicas y programas de la ejecucion de obras publicas que realicen las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica.

Que se considera obra publica los trabajos cuyo objeto sea conservar,
madificar, instalar, remozar, adecuar, ampliar, restaurar, demoler o
construir bienes inmuebles, con recursos publicos.

Que el Sujeto Obligado bajo su responsabilidad, podran realizar obra
publica y servicios conexos, mediante contrato, a través de los siguientes
procedimientos de licitacion publica; invitacion a tres personas, como
minimo, y adjudicacion directa.

Que los contratos de obra ptblica, deberan contener cuando menos, el
nombre, denominacién o razén social del contratista, el procedimiento
conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacién dei contrato, los datos
relativos a la autorizacion del presupuesto, la descripcion pormenorizada
de los trabajos que se deban ejecutar, acompanando como anexos de
aquél, los proyectos, planos, programas, presupuestos, entre otros, asi
como el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

Que el Secretario de Obras Publicas ejerce la facultad de formalizar y
suscribir los contratos de obra puablica y servicios conexos que se celebren
las dependencias y entidades de la administracion publica, ya sea con
cargo total o parcial a fondos estatales, o que se celebren con cargo total
o parcial a fondos federales, lo cual realizara en nombre del Estado de
Yucatan.

Que los Sujetos Obligados podran dentro del presupuesto autorizado y
bajo su responsabilidad, por razones motivadas, modificar los contratos de
obra publica y servicios conexos, sobre la base de precios unitarios y
mixtos en la parte correspondiente; mediante convenios, siempre que

sean considerados conjunta o separadamente y no rebasen el veinticinco
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por ciento del monto o del plazo originalmente pactado, ni implique

variacion sustancial al proyecto original.

Ahora, atento a que la informacién solicitada por la impetrante versa en un
listado de todos los contratos de obra publica que se hubieren celebrado por parte del
Poder Ejecutivo, en los afios dos mil trece y dos mil catorce, con independencia del
procedimiento por el cual se hubieren llevado a cabo, y toda vez que en el presente
asunto ha quedado demostrado que aquélla versa en informacion publica obligatoria,
por disposicién expresa de la Ley, pues encuadra en lo establecido en las fracciones
del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se discurre que la Unidad Administrativa competente en la
especie, que pudiere resguardar el documento aludido, es el Secretario de Obras

Publicas.

Se dice lo anterior, pues acorde al marco juridico planteado, el Secretario de
Obras Publicas ejerce la atribucion de formalizar y suscribir todos los contratos de
obra publica y servicios conexos que se celebren las dependencias y entidades de la
administracién publica, luego entonces resulta competente para detentar en sus

archivos la informacion peticionada.

No obstante lo antenior, de conformidad a lo previsto en el ordinal 39
antepenultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacién en el
estado en que se halle, y la obligacion de proporcionarla no incluye el procesamiento
de la misma, ni presentarla conforme al interés de la impetrante, por lo que, en el
supuesto que la Unidad Administrativa ante mencionada no detente la informacion en

los términos en que fue requerida, y obren en sus archivos diversas constancias que

de manera disgregada les contengan, y mediante la compulsa e interpretacién |

efectuada a las mismas, permitan la ciudadana obtener la informacién que es de su
interés, verbigracia, los contratos de obra publica, los convenios modificatorios, o bien,
cualquier otro del cual se desprendan el listado de todas las obras publicas realizadas
por el Poder Ejecutivo en el periodo requerido, deberan proceder a la entrega de los
documentos insumos que en conjunto reportasen lo solicitado, resultando aplicable lo

expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organisimo
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Autdénomo, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a través del
gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
numero 32, 205, el dia dos de octubre del ano dos mil trece, mismo que es compartido
y validado por este Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: “DOCUMENTOS QUE
DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU
ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.".

Por lo tanto, ha quedado establecido que en el presente asunto la Unidad
Administrativa que resulta competente, y por ende, pudiere detentar en sus archivos la
informacion que es del interés de la impetrante, es: el Secretario de Obras Publicas
del Estado de Yucatan,

OCTAVO.- Establecida la posible existencia de la informacién en los archivos del
Sujeto Obligado, en el presente apartado se analizara la conducta desplegada por la

autoridad para dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 12658.

De las constancias que obran en autos, se colige que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, intentd cesar los efectos del acto reclamado

en el presente asunto, a saber, la negativa ficta.

En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta emitida el
tres de octubre del afio proximo pasado, dejar sin efectos la negativa ficta, que hoy se

combate y que origino el presente medio de impugnacion.

De las constancias que obran en autos, en especifico, las que fueron remitidas
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, al rendir su
informe justificativo de Ley, se advierte que la obligada, en fecha tres de octubre de

dos mil catorce, emitid resolucion a través de la cual, en su Considerando Segundo,

arguyo, por una parte, lo siguiente: “Que esfa Unidad de Acceso hace del -

conocimiento def ciudadano que la informacién solicitada puede ser consultada en el

Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo a través de la siguiente direccion

electronica:  http #www transparencia.yucatan.qob.mx/, ingresando a la pesfaﬁa\

informacion obligatoria’ y posteriormente realizar la busqueda por fraccion, que parael
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caso que nos ocupa fraccion XV LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU
MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS" donde podra consultar la informacion
peticionada por las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que dentro de sus
facultades se encuentra la celebracidn de contratos de obras publicas”: y por otra,
declar¢ la inexistencia de parte de la informacién, arguyendo: “ho omito manifestar
que el gjercicio 2013 y de enero a junio de 2014 no celebraron contrato de obras
publicas las sigufentes dependencias y entidades... y tnicamente en el periodo de

enero a junio de 2014..."

Ahora bien, en primera instancia conviene puntualizar si la conducta
desplegada por la autoridad, para satisfacer la solicitud gue nos ocupa, resulta
procedente, y si en efecto, la liga que proporcionara contiene la informacion que es del
interés de la impetrante conocer; en este sentido, para estar en aptitud de establecer
lo anterior, en ejercicio de ia atribucidn conferida en el articulo 8, fraccion XVI, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica del Estado
de Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, el
suscrito ingresé al link que fuera indicado por la Unidad de Acceso compelida, a saber:

la Unidad de Acceso recurrida, es decir: ingresando a la pestafia denominada

‘Informacién Obligatoria’ y posteriormente seleccionando fa liga indicada por la referida
Unidad de Acceso, nombrada como “15. LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU
MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS, se advierte, que la informacion
proporcionada si corresponde a la que es del interés de la recurrente, esto es asti,
pues al realizar el procedimiento previamente descrito, se despliega una pagina en la
cual se observa un listado de cuatro ligas denominadas: “Mostrar todos”, “Ocultar
todos”, "“CENTRALIZADAS” y “PARAESTATALES"; en este sentido, es posible colegir
de la simple lectura efectuada a las ligas que se observaron, que éstas si estan
vinculadas con la informacién solicitada, pues se refieren a la relacidon de los contratos
de obra publica celebrados por las diversas Dependencias y Entidades que conforman
la administracidén publica; para mayor claridad, a continuaciéon se insertara la imagen

de la pagina de interpet derivada del link sefalado por la autoridad:
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CENTRALIZADAS
SECRETARIA DF EDOCACKIN QILTIMA ACT . 30 DE JUNIO 201 5y
SECRETARIA DE DESARROULLO SOCIAL (FLTIMA ACT. 2340 DE SEFTIEMBRE 2015)
SECRETAM(a DE DESARROLLO URBAMC Y MEDIO AMBIENTE (OLTIMA ACT.. 30 DE JUHIO 2015}
SECRETAMIA DE DESARROLLO RURAL (ILTIMA ACT - 30 OE JUMIO 2015)
SECRETANS OF FOMENTO ECONGMICO (LTIMA ACT.. 30 DE JUNIO 2015)
SECRETARIA DE FOMENTO TURISTICO (ULTIMA ACT. 30k DHE JUNIC 200 5)
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA CENERAL {ULTIMA ACT. 30 DE SEPTIEMBRE 2015)
SECRETAR[A DE TRABAJC Y PREVISION SOCIAL QILTIMA ACT. 31 DE DICIEMBRE 2013y
SECRETARIA DE SALUD

v SECRETARA DE SEGURIDAD PEALICA (JLT1kA ACT.- 30 DE IUNIG 2015)

SECRETARIA DF LA JUUENTUD (OLTIMA ACT.: 3¥ DE JUNIC 2611 5)
SECRETARIA DE 1A CULTURA ¥ LAS ARTES (ULTHAA ACT 30 DE JUNIO 211 5)

PARAESTATALES
INSTITUTC DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA D VUCATAN ULTIMA AC T.. 30 DE JUNIC 20151
INSTITUTO PARA La CONSTRUCCION ¥ CONSERVACIAN DE OBRA PODLICA BN YUCATAN (GLTIMA ACT.. 31
DE MaRZO 2005

< INSTITUTO PARA EL DESARROLLD Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA DE

YUCATAN (ILTIMA ACT.. 30 DE JUNIO 201 5)
JUNTA DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO OE YUCATAN WULTIMA ACT - 30 DE JUNIO 201 5)
SUNTA DE ELEC TRICICACION DE YUCATAN (FLTIMA ACT.: 30 DE JUNIC 2015)
COORDINACION METRGPOLITANA DE YUCATAN (ILTIMA ACT - 31 DE DICIEMERE 2003y
CONSEID OC CIENCIA. INNOVAL ION v TECNOLDC A DEL ESTADO DE YUCATAN
FSCUELA SUPERIQN DE ARTES DE VUCATAM (OLTIMA aCT. 30 DE JUNIO 2015)
SISTEMA PARA €L DESARROLLO INTEGRAL DE La CAMILIA (ULTIMA ACT.. 30 DE JUNIQ 211 5)
INSTITUTO PROMOCTOR NE FERIAS DE YUCATAN (ULTIMA ACT.. 30 DE IUNIO ¢ 5)

INSTITUTO DE SECURIDAD $OCIAL DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADO DE YUCATAN (ULTIM& ACT. 30 DE -

JURID 201 5)
- INSTITUTO PARA LA LU IDAD OE GENERO DE YUCATAN (LTIMS ACT - 30 DE JUNIO 20t 53
U INSTITUTO OE VIVIEMDA CEL ESTADO DE YUCATAN (ULTIMA ACT.. 30 DE JUNIKO 201 5)
INSTITUTO DE HISTORIA ¥ MUSEQS DE vUCATAN (ULTIMA ACT. 31 DE DICIEMBRE 201 4)
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE tA CULTURA MAYA DEL ESTADO DEVUCATAN (IILTIMA ACT,. 30 DE
UNIO 201 5)
INSTITUTO OE SEGURIDAD (URIDICA PATIMONIAL DE YUCATAN (ULT. ACT.: 30 DE IUMM 20155
© . CAas$a DE LAS ARTESANAS (ULTIMA ACT. 31 DE DICIEMBRE 20014)
" PATRONATO DE £AS UNIDADES DE SERVICICS CULTURALES ¥ TURISTICOS DEL CSTADD DE YU CATAN
WILTIMA ACT - 30 DE JUNIO 2015)
P SERVICIOS OF $ALUO DE TUCATAN (553) (ILTIMA ACT.: 31 DE MARZQ 20 5}
HOSPITAL COMUNITARIO DE TICUL. YUCATAN WLTIMA ACT 30 DE JUNIG 201 5)
HOSPITAL DE La AMISTAD COREA MEXICO (ULTIMA ACT.: 3¢ DE JUNIO 20153
HOSPITAL COMUNITARIO DE PETO. YUCATAN WLTIMA aCT.: 31 DE DICIERBRE 2014)
< UNIVERSIDAD TEC NOLMGIC A DEL POMIENTE (ULTIES ACT - 20 DE JUNIO 20153
UNIVERSIDG D TECNOLAGICA DEL CERTRO LTIM ACT C 30 DE JUNIO 201 5)
UNIVERSIDAD TECNOUAGICA OCEL MAYAD @iLTIMA ACT.: 30 DE JUNIO 2018)
UNIDAD DE ACCESC A LA INFORMAC IGBN PUBLIC & DEL PODER GIECUTICO
La UNIDAD DE ACCESO A La INFORMACION FIBLICA DEL PODER EFECUTIVO €5 UN ORGANISMO
DESCOMC FNTRADO DE LA SCCRETARIA OF La CONTRALORIA GENERAL POR LO QUE LA INFORMACION
RLSPECTO DE CSTE PUNTO ES PROPORC IOMADA POR THC HA DEPENDENC 1A
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Ahora bien, en lo inherente a la declaracién de la inexistencia

efectuada por la Unidad de Acceso compelida, atinente a parte

EXPEDIENTE: 623/2014.
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de ia informacion,

de la informacion

peticionada relativa al listado de todos los contrafos de obra publica que se hubieren

celebrado por parte del Poder Ejecutivo, en los afios dos mil trece

y dos mil catorce,

con independencia del procedimiento por el cual se hubieren llevado a cabo, ésta se

limito a argiiir; que: “no cefebraron contrato de obras publicas”.
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Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para ei Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,
prevé en el articulo 40, la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar
unicamente la informacion gue se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion armdnica efectuada a los ordinales 8,
fraccion VI, 36, 37, fracciones lil y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de
Acceso determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacién

peticionada, debera cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente deberd informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
certeza juridica a la particular.

¢} La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucién
debidamente fundada y motivada, explicando a la impetrante las
razones y motivos por los cuales no existe la misma. Y

d) La Unidad debera hacer del conocimiento de la ciudadana su

resolucidn a traveés de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Infermacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el

siguiente: ( ZZ/

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 623/2014.

LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO
DE UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE
CUMPLIR AL MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER
REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, MOTIVANDO LA INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA
UNIDAD DE ACCESQ A LA INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL
ACCESO A LA INFORMACION, EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS
RAZONES Y MOTIVOS POR LAS CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D} LA
UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL
PARTICULAR SU RESOLUCION, A TRAVES DE LA NOTIFICACION
RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD,

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: {NAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, incumplioé con el procedimiento establecido en la Ley de
la Materia, pues por una parte, no obstante que puso a disposicion de la impetrante
parte de la informacion requerida, omitié instar al Secretario de Obras Publicas del
Estado de Yucatan, quien en las especie, resultd ser competente para detentar la
informacién requerida, para efectos que realizara la busqueda exhaustiva de la misma
en sus archivos, ya sea motivando su inexistencia o en su defecto entregandola; por lo
tanto, se discurre que al no haber requerido a la citada Unidad Administrativa, no
garantizé que fa informacién que ordenare entregar a la recurrente sea toda la que
obra en los archivos del Sujeto Obligado, pues de las constancias que integran el
presente expediente no se advierte documental alguna que asi lo acredite; situacion

de la cual, es posible desprender que las gestiones efectuadas para la busqueda de la
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informacion por parte de la constrefiida, no resultan ajustadas a derecho, y en
consecuencia, la resolucion que emitié en fecha treinta y uno de julioc de dos mil
catorce se encuentra viciada de origen, causé incertidumbre al particular, y coartd su

derecho de acceso a la informacion.

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta acertada la respuesta de
fecha treinta y uno de julio del afio dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso constreiida, ya que a través de este nuevo acto no cesaron total e
incondicionalmente los efectos de la negativa ficta, pues por una parte, aun
cuando pusiera a disposicién de la ciudadana informacién que en parte satiface su
interés, lo cierto es, gue deciard la inexistencia de otra, omitiendo requerir a la Unidad
Administrativa que en la especie tambien resulio competente para detentar la
informacion, a saber: el Secretario de Obras Publicas del Estado de Yucatan;
apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de {a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, localizable en: No. de Registro; 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia
(s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS
EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; ia cual es aplicable por analogia en este
caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consuitable en:
No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia
(s). Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

NOVENO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se \ ’
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben \ '
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta ¢ |

por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de la impetrante al
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EXPEDIENTE: 623/12014.

acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarle en tiempo y forma acorde a la
Ley, v ¢€) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto (ltimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por
parte de la particular; situacidn que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado
versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la informacién Publica
del Poder Ejecutivo; la existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso compelida; y se resolvio a favor de la
inconforme, pues se determind la publicidad de la informacion y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado, acorde a lo asentado en el Considerando SEXTO
de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la
informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita a la
impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas Utiles, entendiéndose que si la
informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos

respectivos por parte de la recurrente.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA, SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

DECIMO.- En virtud de todo lo expuesto, se revoca la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, ¥ se le instruye para efectos

gue realice lo siguiente:

+ Requiera al Secretario de Obras Piblicas, a fin que realice la busqueda
exhaustiva de la informacién faltante, a saber: e/ fistado de todas las obras
publicas que hubiere celebrado el Poder Ejecutivo, en el afio dos mil trece,
o bien, declare su inexistencia, siendo que, en el supuesto que el

resultado de la busqueda fuere en sentido negative, la Unidad
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EXPEDIENTE: 623/2014.
Administrativa aludida, debera realizar la busqueda exhaustiva de las
constancias que contengan la informacién de manera disgregada; es
decir, documentos insumos de cuya compulsa sea posible desprender la
informacion previamente mencionada, verbigracia, los contratos de obra
publica, los convenios modificatorios, o cualquier otro documento del cual
pueda colegirse los datos que son del interés de la impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, debera declarar su inexistencia
acorde al procedimiento previsto en ia Ley de la Materia; siendo que, si
como resultado de la buasqueda, dicha Unidad Administrativa le
proporcionare la informacién y ésta detentara datos personales, debera
clasificarles, y posterior a ello, realizar la version publica de las mismas,
acorde a lo previsto en el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado v los Municipio de Yucatan.
¢ Emita nueva resolucion a través de la cual: 1) ponga a disposicién de la
impetrante la informacién que atendiendo al Considerando OCTAVO si
corresponde en parte a la que es de su interés conocer; y ll} ponga a
disposicion de la particular la informacion que le hubiera entregade la
Unidad Administrativa competente, en la modalidad peticionada, siendo
gue la informacion que en su caso se cotorgase, debera suministrarse
acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley en cita o
bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia.
+ Notifique a la ciudadana su determinacion conforme a derecho
corresponda. Y
e Envie a este Consejo General las constancias que acrediten sus

gestiones.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se

revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
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Poder Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la definitiva que nos ocupa.

SEGUNDOQ.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzard a cotrer a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo péarrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti> que los datos
inherentes a la direccién proporcionada por la recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atarie, resulté que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposible
hallar la direccion suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para
oir y recibir notificaciones que por su naturaleza sean de caracter personal, por lo
tanto, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Iinfarmacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina
que la notificacion respectiva se realice de manera personal a la particular, de
conformidad a los preceptos legales 25 y 32 dei Cddigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo
anterior, solamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de este Instituto
al dia habil siguiente al de la emision de la presente resolucién, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia tres de noviembre del afio dos mil quince de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha nofificacion al
Pasante de Derecho, Angel Javier Soberanis Caamal, Auxiliar Juridico Eventual de la |
de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no
se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que
levante e! citado Soberanis Caamal, las notificaciones correspondientes se efectuaran
a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos

establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos
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a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno

del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera
y las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo
primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y 8 fraccién XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del treinta de

octubre del afio dos mil quince .- - - - - == mcmmmmcimam e
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