RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: .
UMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 630/2014.

Merida, Yucatan, a treinta de noviembre de dos milquincg.-----------~---------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por ta C. —
- mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero

€ FOlI0 12685 .~ = = = = = = = = = = = = m e e e eaaaaeaeean

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de julio de dos mil catorce, la C. — realizo

una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la
cual se tuvo por presentada el dia treinta y uno del mes y ano en cuestion, en virtud de
haber sido efectuada en hora fuera de funcionamiento, es decir, después de las quince

horas, siendo que en la referida solicitud, la citada — requirié o

siguiente:

“REQUIERO EL PROGRAMA ANUAL 2014 DE INVERSION EN MATERIA
DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA.”

SEGUNDO.- E| dia catorce de agosto del ano inmediato anterior, la Directora General de
la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion
mediante la cuai dio respuesta a las solicitudes descritas en el antecedente que precede,

-

determinando sustancialmente lo siguiente:

e

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA

CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA. \
,, X /
enn \
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TERCERO.- En fecha tres de septiembre del afto inmediato anterior, la C. -

- interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Fuablica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de
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acceso marcada con el numero de folio 12664, aduciendo 10 siguiente:

“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NO
ESTOY CONFORME.”

CUARTO.- El dia ocho de septiembre del afo proximo pasado, se acordo tener por
presentada a la C. — con el ocurso descrito en el antecedente que
precede, y toda vez que reunid los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTQ.- En fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce, se notificé por cédula a
la autoridad compelida, el acuerdo descrite en el antecedente inmediato anterior, y a su
vez, se le cornd traslado para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefalado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia.

SEXTO.- A través del proveido dictado el veintiséis de septiembre del afo proximo
pasado, se hizo constar que el Licenciado en Derecho, Eduardo Sesma Bolio, Auxiliar
"A" de la Secretaria Técnica de este Instituto, acudio a la direccidn proporcionada para
llevar a cabo la notificacion correspondiente al expediente que nos ocupa, siendo que en

este caso la diligencia no pudo llevarse a cabo, no obstante que el citado Sesma Bolio

se percatd que recorriendo en su totalidad la calle (G < 2 Coonia (D

@G - :sto Ciudad, las nomenclaturas de las casas ubicadas en ésta noL/' /

correspondian a la numeracion buscada, y tras preguntar a vecinos de la zona
manifestaron que la numeracion en cuestion es inexisiente, estableciéndose asi que
dicho domicilio no existe en la calle proporcionada; asimismo, de fas manifestaciones

referidas con antelacién, se arribd a la conclusion que resulto imposible notificar a la C.

catorce, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio
designado para tales fines; y en virtud gue la direccion aludida es domicilio inexistente
en la calle proporcionada, 1o cual se eqguipara a no proporcionar domicilio para oir y

recibir notificaciones que por su naturaleza sean personales, esta autoridad ordend que
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tanto et proveido que nos ocupa como el relacionado en el antecedente CUARTO, se
realizaren de manera personal solamente si la ciudadana acudia a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emision de dicho auto, y en caso contrario las
notificaciones correspondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- En fecha dos de octubre del afo proximo pasado, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado
con el numero RI/INF-JUS/236/14 de misma fecha, y anexos, rindi6 Informe Justificado,

a través del cual determiné sustancialmente lo siguiente:

13
X

SEGUNDO.- QUE EL DiA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A (SIC) SOLICITUD DE ACCESO,
ESTA UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL (SIC) RECURRENTE LA
RESOLUCION... MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL
{SIC) RECURRENTE LA CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEL INSTITUTO bE
INFRAESTRUCTURA ~ CARRETERA  DE  YUCATAN,  DANDO -~ -

-

CUMPLIMIENTO EN TIEMPO Y FORMA A LA SOLICITUD QUE NOS -
OCUPA.

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS
POR LA c. N - ESTA UNIDAD DE ACCESO SE
ENCUENTRA IMPOSIBILITADA A MANIFESTAR Si ES CIERTO O NO EL
ACTO QUE SE RECURRE TODA VEZ QUE EL (SIC) CIUDADANO (SIC)
NO ES CLARO AL MANIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO...

[

i
OCTAVO.- En fecha diez de octubre del afio anterior al que transcurre, a través del (:1 /
ejemplar del Diario Oficial del Gobiermo del Estado de Yucatan marcado con el numero N
32, 712, se notifico a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO

y SEXTO de la presente determinacion.
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NOVENO.- Por acuerdo dictado el dia guince de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, con el oficio descrito en el antecedente SEPTIMO, y constancias
adjuntas, mediante el cual rindio informe Justificado del que se dedujo la existencia del
acto reclamado; finalmente, se requirid a la Directora General de la Unidad de Acceso a
la informacion Publica del Poder Ejecutivo, a fin que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surta efectos 1a notificacion del auto que nos atafie, remitiera el disco
compacto que mediante el oficio nimero: INCAY/1489/2014, de fecha siete de agosto de
dos mil catorce, le fuera enviado por la Unidad Administrativa, bajo el apercibimiento que
en caso de no cumplir con lo solicitado se acordaria conforme a las constancias que

integran el expediente de merito.

DECIMO.- En fecha ocho de diciembre del afio proximo pasado, se notifico a la
recurrente a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 753 el proveido resefiado en el antecedente NOVENO; en

cuanto a la autoridad la notificacion se efectud personalmente el misma dia.

UNDECIMO.- Mediante proveido emitido el dieciocho de diciembre de dos mil catorce se
tuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el nimero UAIPE/044/14 de fecha
quince del propio mes y afo, y anexos, con los cuales dio cumplimiento al requerimiento
descrito en el antecedente NOVENO,; asimismo, a fin de patentizar la garantia de

audiencia se dio vista a la particular de! Informe Justificado y diversas constancias, con el

objeto que en el téermino de tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos la
notificacion del auto que nos atarie manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DUODECIMO.- En fecha dieciocho de febrero del afio curso se notificd a las partes

mediante ejempilar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con é\l

/
/

\
namero 32, 796, el proveido descrito en el antecedente que precede. < -/

DECIMOTERCEROQ.- Mediante acuerdo dictado el veintiséis de febrero del afio que
transcurre, en virtud que la particular no realizo manifestacion alguna de la vista que se

le diera, dentro del término concedido para tales efectos, se declard precluido su
STy
f; _/’F/.' 4
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derecho: de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para

formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de fa notificacion

del referido acuerdo.

DECIMOCUARTO.- En fecha primero de abril de dos mil quince, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 825,
se notificd tanto a la autoridad como a {a recurrente el acuerdo descrito en el
antecedente DECIMOTERCEROC.

DECIMOQUINTO.- El dia quince de abril del presente afo, en virtud que ninguna de las
partes presentd documento alguino mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez que ef
término concedido para tales fines fenecid, se declaré precluido el derecho de ambas;
ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucion definitiva
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la nofificacion del presente

auto,

DECIMOSEXTO.- En fecha veinticinco de noviembre de dos mil quince, a través del
gjemplar del Diario Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan, marcado con el nimero
32, 989, se notificd a las partes el proveido resefado en el antecedente que se

antepone.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién 'J‘

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar ef derecho de acceso

a la informacidn publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen v qug |

tengan en su poder las Dependencias, Entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura
5
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del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo Geneial, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud marcada con el nimero de folio 12665 se
advierte que ta C. SN <auiic a la Unidad de Acceso obligada, fo
siguiente: el programa anual de inversion en materia de infraestructura carretera,

correspondiente af afio dos mil catorce.

Al respecto, en fecha catorce de agosto del afic dos mil catorce, la Directora
General de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, para dar
contestacion a la solicitud aludida previamente, emitid resolucidn a través de la cual
ordend poner a disposicion de la particular la informacion que a su juicio corresponde a la

peticionada.

Inconforme con la respuesta emitida por la Unidad de Acceso obligada, el dia tres

de septiembre de dos mil catorce por medio del Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl), la recurrente interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién descrita en el /*

parrafo precedente, resultando procedente en términos de la fraccién | del articulo 45 de
la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

que en su parte conducente establece o siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA

, ) b
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE )\ /

SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; (‘
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL

|

i
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TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O
BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDE
A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE

ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA . ) .

PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA ¢ /
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO
LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha ocho de septiembre
de dos mil catorce, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del medio
de impugnacion interpuesto por la C.— para efectos que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera los Informes Justificados sobre la existencia o no
del acto reclamado, segtin dispone el articuio 48 de Ia Ley de la Materia, siendo el caso
que dentro dei término legal otorgado para tales efectos, en fecha dos de octubre del afio

inmediato anterior, lo nndio, de cuyo analisis se dedujo su existencia.

|
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Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

inarco juridico aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO.- En el presente apartado, se valorara el marco juridico aplicable en la especie,
para establecer la competencia de la Unidad Administrativa, que por sus funciones vy

atribuciones pudiera detentar la informacion peticionada.

El Cadigo de la Admiinistracion Publica de Yucatan, prevé:

[

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CODIGO.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS

PUBLICOS. o

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

IX.- SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS;

ARTICULO 38. A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XIV.- ELABORAR EL PROGRAMA ANUAL DE INVERSION EN MATERIA J\ !
DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, DE ACUERDO CON LAS [
NECESIDADES DEL ESTADO; N\
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ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO
DEL ESTADO O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN
DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 76. LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS O SUS EQUIVALENTES, EN LO TOCANTE A SU
REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE
SE LE OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O
ESTATUTOS, ESTARAN FACULTADOS PARA:

.- EJERCER LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE DOMINIO,
ADMINISTRACION, PLEITOS Y COBRANZAS, AUN DE AQUELLOS QUE
REQUIERAN AUTORIZACION ESPECIA (SIC); rd ,

ARTICULO 82. SON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA LAS QUE SE ENCUENTRAN DETERMINADAS EN EL
ARTICULO 52 DE ESTE CODIGO Y SU ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DEBERAN SUJETARSE A LOS
TERMINOS QUE SE CONSIGNAN EN ESTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 88. LOS DIRECTORES GENERALES O SUS EQUIVALENTES
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA SIN
PERJUICIO DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE SE LES
ATRIBUYAN EN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA Y LEGISLACION
APLICABLE, TENDRAN LAS QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 76
Y 116 DE ESTE ORDENAMIENTO.
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ARTICULO 116. SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
DIRECTORES GENERALES O EQUIVALENTES, LAS SIGUIENTES:

I.- ADMINISTRAR Y REPRESENTAR LEGALMENTE A LA ENTIDAD
PARAESTATAL;

n

Asimismo, el Decreto 239 que crea el organismo ptiblico descentralizado de la
Administracién Ptblica Estatal denominado "Instituto de Infraestructura Carretera de
Yucatan”, publicado el veintiuno de octubre de dos mil nueve a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 31, 464,

determina:

“CONSIDERANDO

ARTICULO 1. SE CREA EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA DE YUCATAN COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CON
DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, Y CON LAS
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE ESTABLECE ESTE DECRETO, LA b
LEY DE ViAS TERRESTRES DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS .,
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 2. EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE
YUCATAN, (INCAY), TENDRA POR OBJETO LLEVAR A CABO
ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION, CONTRATACION, EJECUCION,
MODERNIZACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y SENALIZACION, DE LA INFRAESTRUCTURA
CARRETERA DEL ESTADO, ASi COMO LA MODERNIZACION DE LAS li
ViAS TERRESTRES DE JURISDICCION ESTATAL, CONFORME A LAS A
NORMAS TECNICAS ESPECIFICAS Y A LAS ESTABLECIDAS EN LOS (\J /
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, DERIVADAS DE LOS N
PROGRAMAS Y CONVENIOS CELEBRADOS CON LOS GOBIERNOS

FEDERAL, ESTATALES O MUNICIPALES, DE LOS CONVENIOS CON

10
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INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LOS SECTORES SOQCIAL Y
PRIVADO, OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, ASi COMO
LAS QUE SU JUNTA DE GOBIERNO APRUEBE.

ARTICULO 4. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, EL INSTITUTO
TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

ll. ELABORAR EN COORDINACION CON LA SECRETARIA LOS
PROYECTOS DE PROGRAMAS ANUALES DE INVERSION DE LAS
OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA;

X. COADYUVAR CON LA SECRETARIA EN LA ELABORACION DEL
“PROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA".

ARTICULO 6. EL ORGANO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO ESTARA
INTEGRADO POR:

li. LA DIRECCION GENERAL.

ARTICULO 17. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS SIGUIENTES ,
FACULTADES Y OBLIGACIONES:
I. DIRIGIR Y ADMINISTRAR EL INSTITUTO;

lil. REPRESENTAR LEGALMENTE AL INSTITUTO EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN, Y EN LO ESTABLECIDO EN ESTE DECRETO;

”

Finalmente, el Decreto nimero 121 que establece la adscripcion de las Entidades
Paraestatales a las Dependencias Coordinadoras de la Administracion Publica del

Estado, publicado en el referido medio de circulacion, el veintiuno de noviembre de dos

mil trece, preve: ;
} |l

Vi
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L]

ARTICULO 8. QUEDAN SECTORIZADAS A LA SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS LAS ENTIDADES SIGUIENTES:

I. ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS:

D) INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN;

De la normatividad previamente expuesta, se colige:

Que la Administracion Puablica del Estado es la parte del Poder Ejecutivo a cuyo
cargo le corresponde desarrollar la funcién ejecutiva del Gobierno del Estado, y se
organiza en centralizada y paraestatal.

Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y

los Fideicomisos Publicos.

Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas

por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo,

que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

Que mediante Decreto niimero 239, publicado en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, se cred el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, denominado “Instituto de Infraestructura 7\
Carretera de Yucatan”. -V
Que a traves del Decreto numero 121, difundido en el referidc medio de '
circulacion, se desprende que entre los Organismos Publicos Descentralizados _
que guedaron adscritos a la Secretaria de Obras Publicas se encuentra el ci}a/c/l%wﬁ
Instituto.

Que de las diversas funciones con las que cuenta el Instituto de Infraestructura
Carretera de Yucatan, le concierne elaborar en coordinacién con la Secretaria de
Obras Publicas, los proyectos de programas anuales de inversién de las obraég fﬂ
publicas de infraestructura carretera, asi como coadyuvar con aquélla enQ /

elaboracion del "Programa Estatal de Infraestructura’.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE g
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 630/2014.

« Que entre las Unidades Administrativas que conforman la estructura organica del
Instituto de Infraestructura Cairetera de Yucatan, se encuentra la Direccién
General, a la cual le compete Dirigir, Administrar y representar legalmente al
Instituto.

« Que a la Secretaria de Obras Publicas, le corresponde elaborar el Programa

Anual de Inversion en materia de Infraestructura Carretera.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que las Unidades Administrativas
competentes en el presente asunto son la Direcciéon General del Instituto de
Infraestructura Carretera de Yucatan y la Secretaria de Obras Publicas, en virtud
que la primera al ser la encargada de elaborar conjuntamente con la Secretaria de
Obras Publicas, los proyectos de programas anuales de inversion de las obras publicas
de infraestructura carretera, asi como de colaborar con aquella en la realizacion del
“Programa Estatal de Infraestructura”, podria conocer del Programas Anual de Inversion
en materia de infrasstructura carretera, correspondiente al afio dos mil catorce, y por
ende, tener bajo su resguardo el documento que le contuviere; y la ultima, en razén que
es la responsable de elaborar el Programa Anual de Inversion en materia de
infragstiuctura carretera, resulta inconcuso que en caso de haberse realizado el
Programa Anual de Inversion en cuestion correspondiente al ario dos mil catorce, pudiera

detentar en sus archivos la documentacion que ostentare dicho Programa.

SEXTO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la conducta

desplegada por la Umidad de Acceso a la Informacidon Publica del Poder Ejecutivo, para

dar tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 12665.

De las constancias que obran en autos, en especifico las que la responsatiife/- -
adjuntara a su Informe Justificado que rindiera en fecha dos de octubre del afio préximr‘S
pasado, se advierte que el dia catorce de agosto det propio afo, con bhase en la
respuesta y un CD que le fuera remitido por la Direccidon General del Instituto de|

infraestructura Carretera de Yucatan, plasmada en el oficio marcade con &l namero | /

h

INCAY/1489/2014 de fecha siete de agosto del afio inmediato anterior, emitié resolucic’ﬁn
a traves de la cual ordend poner a disposicion de la recurrente la contestacién enviada'
por la referida Unidad Administrativa, junto con la informacion gue a juicio de la autoridad

obligada corresponde a la que es de su interés.




RECURSO DE INCONFORMIGAD,

RECURRENTE <l
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 630/2014.

Del analisis efectuado al CD remitido por la autoridad, se desprende que ésie
contiene un archivo en formato PDF, relativo a un documento que ostenta como titulo;
“GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA DE YUCATAN PRESUPUESTO DE OBRA PUBLICA ANO 2014”, del cual
se advierte una tabla con tres columnas, las dos primeras con los rubros siguientes:
“OBRA" vy "PRESUPUESTO APROBADO", respectivamente, y la dltima de las
nombradas carece de titulo alguno; en este sentido, se desprende que la informacion se
refiere al presupuesto que se aprobd para llevar a cabo diversas obras de diferentes
ramos, 1o cierto es, que no se puede desprender del documento en cuestion cuales son
exactamente las obras que se determind erogar para la gjecucion de éstas; dicho de otra
forma, permite conocer que se aprobaron $301°000,000.00, para la construccion y
modernizacion de carreteras; empero, no permite colegir cuales son las carreteras que
se construirdn o modernizaran con ese presupuesto; maxime que no agotd la busqueda
de la informacion, pues omitid requerir a la otra Unidad Administrativa, que tal y como ha
quedado asentado en el Considerando QUINTO de la presente definitiva también resultd
competente para poseer la informacion del interés de la recurrente, esto es, a la
Secretaria de Obras Publicas, toda vez que es la encargada de elaborar el Programa
Anual de Inversion en materia de infraestructura carretera, y por ello, en caso de haberse
realizado el Programa Anual de Inversion en cuestion correspondiente al afio dos mil

trece podria detentarlo.

Por lo tanto, se determina que la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo estuvo viciada de origen; pues aun cuando
puso a disposicion del ciudadano la contestacion emitida por la Direccion General del

Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan, haciendo suyas dichas

manifestaciones, prescindio de requerir a la otra Unidad Administrativa que en la espec‘ie, >

también resulté competente, a saber, a la Secretaria de Obras Piblicas; por ello, la

recurrida causo incertidumbre a la particular sobre la existencia o no de la informacion en

los archivos del Sujeto Obligado, dejandola en estado de indefension y coartando su l’ )
I

derecho de acceso a la informacidn, en razén que no agotd la blisqueda de la misma. (y"\ /
LY

SEPTIMO.- Con todo, se procede a modificar la resolucion de fecha catorce de agosto
de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, y se le instruye para que realice lo siguiente:
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RECURSC DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE: .
UMIDAD DE ACCESO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEHENTE: 630/2014.

e Requiera de nueva cuenta a la Direccién General del Instituto de

infraestructura Carretera de Yucatan, y por vez primera a la Secretaria de
Obras Publicas, a fin que efectien la busqueda exhaustiva de la
informacion concerniente al programa anual de inversion en matetia de
infraestructura carretera, correspondiente al afio dos mil catorce, y procedan
a su entrega, o bien, declaren su inexistencia.

Modifique su determinacién de fecha catorce de agosto del afio dos mil
catorce, en la cual ordene la entrega a favor de la recurrente la informacion
gque le fuera suministrada por las Unidades Administrativas referidas en el
punto que precede, o en su defecto, declare su inexistencia, acorde al
procedimiento previsto en la Ley de la Maternia.,

Notifique a la recurrente su determinacion. Y

Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten

las gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Accesoia &

RESUELVE

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se modifi€a

la resolucion de fecha catorce de agosto del ano dos mil catorce, emitida por la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo establecido el}f”

los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento

al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias

habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido

comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificaciéon de 2,
!

definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organc

i

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera

informar

su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: §30/2014.

TERCEROQ.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direccién proporcionada por la recurrente a fin de oir vy recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atane, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposible
hallar la direccion suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir
y recibir notificaciones que por su naturaleza sea de caracter personal; con fundamento
en el articulo 34 fraccion | de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la
notificacion respectiva se realice de manera personal a la particular, de
conformidad a los articulos 25 vy 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia,
vigente; lo anterior, selamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de la emision de la presente resolucién, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia primero de diciembre de dos mil quince de
tas ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion
al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no se presente en la
fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado
Pérez Caballero, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos
34 y 35 del referido Cddigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de

Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro. ,

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo/”
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unida :
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos -
25 y 36 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase. \ /

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, vy
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores

Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
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RECURSO DE INGONFORMIDAD.
RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 630/2014.

Acceso a la Informacion Publica, con fundamentc en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Regtamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, en sesién del treinta de
noviembre de dos mil guINCe.- = - = < - - - - - s s e e oL

ING. VICTOR MANUEL PX\/VERA
CONSEJERO PRESIDE TE

,
.

. a Ve
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRURBIAS LICDA. MARIAEUGENIA gANSDRES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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