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RECURSD DE
RECURREMTE!
LIMIEAD DE ACCESONPODER EJECLIT g,

EXPECHEMNTE: B6372014

Merida, Yucatan, a veintiséis de febrero de dos mil guinee, ----------cccccmnnnn-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C. -
- mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacian Plblica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el numero
defolio 12714, === esee-reccccccccascasscssammasesssm=e---————=-======

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En fecha primero de agosto de dos mil catorce, la E.—

presentd una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la
Infarmacién Puablica del Poder Ejecutivo, misma que fue marcada con el nimero de
folio 12714, en la cual requirid lo siguiente:

“REQUIERQ (SIC) DE LAS FACTURAS POR CONCEPTO DE ASESORIAS
PAGADAS POR LA SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
MES DE ENERO DEL ANO 2014."

SEGUNDO.- E| dia quince de agosto del afo inmediate anterior, la Directora Genaral
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitid resolucion

medianta la cual dio respuesta a la solictud descrita en el antecedente que precede,

determinando sustanciaimente lo siguiente:

RESUELVE
PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD... DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA;...

Li] ™,

TERCERO.- En fecha tres de septiembre del afo proximo pasado, la G.-

-intemuau recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso a la /]

!

Ejecutivo, aduciendo: /

1

Informacion (SAl) contra la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder KJ"
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“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NO
ESTOY CONFORME."

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido el dia ocho de septiembre del afdo anterior al que
transcurre, se acordd tener por presentada a la E.— con el recurso
de inconformidad descrito en el antecedente TERCERQ; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Infarmacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, se notifico por
cédula a la Unidad de Acceso obligada, el auto relacionado en el antecedente
inmediato anteror, a su vez sa le corrid traslado para efectos que dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacidon del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- A través del proveido dictado el dia veintiséis de septiembre del afo proximo
pasado, se hizo constar que el Licenciado en Derecho, Eduardo Sesma Bolio, Auxiliar
"A" de la Secretaria Técnica de este Instituto, acudid a la direccion proporcionada para
llevar a cabo la notificacion correspondiente al expediente que nos ocupa, siendo gue
en este caso la diligencia no pudo llevarse a cabo, no obstante que el citado Sesma
Bolio se percatd que recorriendo en su totalidad Ia calle _u:la la Colonia
_da esta Ciudad, laz nomenclaturas de las casas ubicadas en ésta no
correspondian & la numeracion buscada, y tras preguntar a vecinos de la zona
manifestaron que la numeracion en cuestion es inexistente, estableciéndose asi que
dicho domicilio no existe en la calle proporcionada; asimismo, de las manifestaciones
refendas con antelacion, se arribd a la conclusién que resultd imposible notificar a la C,

—El acuerdo de admision de fecha ocho de septiembre de dos mil

calorce, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio

designado para tales fines; y en virtud que la direccion aludida es domicilio inexistente
en la calle proporcionada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir y
recibir notificaciones gue por su naturaleza sean personales, esta autoridad ordend que
tanto el proveido que nos ocupa como el relacionado en el antecedente CUARTO, se
realizaren de manera personal solamente sl la ciudadana acudia a las oficinas de este
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Institute &l dia habil siguiente al de la emision de dicho auto, y en caso contrano las
notificaciones comespondientes se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan,

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre del afio que antecede, la Directora General de
la Unidad de Acceso constrefiida, mediante oficio marcade con &l ndmero de oficio
RIINF-JUS/218/14 de fecha veintinueve de septiembre del propio afo, y anexos, rindid
Informe Justificado a través dal cual determing sustancialimente o siguisnte:

SEGUNDO.- QUE EL DiA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UMIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION...
MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL RECURRENTE LA
CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD  ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, DANDO
CUMPLIMIENTO EN TIEMPO ¥ FORMA A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,

TERCEROQ.- QUE EM RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS

Por LA C. (S - 57+ UNDAD DE ACCESO SE

ENCUENTRA IMPOSIEILITADA PARA MANIFESTAR S1 ES CIERTO O NO EL
ACTO QUE SE RECURRE, TODA VEZ QUE EL CIUDADAND NO ES CLARD
AL MANIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO;...

n

OCTAVO.- El dia diez de octubre del ano anterior al que franscurre, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 712, se notificd a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO
y SEXTO de la presente determinacion,

NOVENO.- Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
preszentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
FPoder Ejecutiva, con &l oficio marcado con @l ndmero RVINF-JUS218/14 descrita 2n el
antecedente SEPTIMO, vy constancias adjuntas, mediante el cual rindic Informe
Justificado del que se dedujo la existencia del acto reclamade; finalmenle, atendiendo

al estado procesal que guardaba el presente procedimients, se hizo del conocimiants

de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del términe de cinco dias

oy
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habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo,

DECIMO.- El dia nueve de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 771, se nolifico
a la impetrante v a la autoridad recurrida el auto descrito en &l antecedente inmedialo

anterior.

UNDECIMO.- En fecha veintiuno de enero del presente afio, en virtud que ninguna de
las partes presentd documento alguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez
que el término concedido para tales fines fenecid, se declard prechiido el derecho de
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucion
definitiva dentro del 1érmino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del

presente proveido.

DUQDECIMO.- El dia veinticuatro de febrero del afio en curso, a fravés del ejemplar
del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numera 32, 800,
se nolificd a las panes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Lay de Acceso a la /
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Poblica, es un organismo publico auténomao, especializado e
imparcial, con personalidad jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la infformacion publica v proteccion de datos personales,

SEGUNDO.- Que &l Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pablica que generen v que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier olro organismo del
gobierno estalal ¥y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de ql

interés publico, vigilando &l cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica,

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
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Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, publicada en el Dianio Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con &l numero de folio 12714,
s& obsera que la C._ requirid a la Unidad de Acceso constrefiida, |a
siguiente informacion: "las facfuras que amparan los pagos realizados porla Secretarla
de Desarrollo Social en conceplo de asesorias, durante el mes de enero del ano dos

il catorce”

Como primer punto, conviens precisar que es de conocimiento general que las
erogaciones efectuadas por cualgquier sujeto de fiscalizacidon tienen que ser con cargo a
las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto de Gasto, en el presente
asunto, la particular no preciséd el numero de capitulo, partida o descripcion.al que se
refiere, sino que unicaments indicod su denominacian; por lo tanto, toda vez que resulta
indizpensable para la resolucion del medio de impugnacién que nos ocupa, conocer la
partida(s) o capitulo{s) sobre la que se efectud una erogacion, que hublere sido
amparada por las facturas peticionadas: este Organo Colegiado, en ejercicio de la
atnbucion prevista en la fraccion XV del aticulo 8 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Yucatan, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, consultd el Catalogo del Clasificador
por Objeto de Gasto aplicable al Poder Ejecutivo en el Ejercicio Fiscal 2014, advirtiendo
que &l dato proporcionado por la civdadana (Asesorias) se encuentra comprendido
unicamente en la descripciin de las partidas 3311 y 3332 denominadas "Servicios
Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados” y "Servicios de Consultoria
Tecnica y en Tecnologias de la Informacidn”, respectivamente, siendo que la primera
comprende las asignaciones deshinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales
¥ lecnicos que se confraten con personas fisicas y morales por conceplo de
asesoramignto y consulla, asistencia e inlercarmbio en matera juridica, econdmica,
contabie, de, entre olras. Excluye los conceplos sehalados en las olras partidas de este
cohcapta) y la segunda, contempla las asignaciones desfinadas a cubnr los servicios en
&l campo de las tecnologias de informacion a fravés de aclividades como planeacion v
disedo de sistemas de compulo que integran hardware y soffware y tecnologlas de

&
comunicacion, asesoria en la insfalacidn de equipo v redes informalicas, adminisiracion
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de centros de computo y servicios de Instalacion de software. Incluye planeacion,
disefio y desarrolio de programas computacionales, descripciones de merito, de las que
se desprenden elementos adicionales al proporcionado por la recurrente en su solicitud

de acceso, consecuentemente, pusde concluirse que la intencidn de la C--

-Es. obtener las facturas que amparen log pagos realizados con recursos de Ja
Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de enero del afio dos mil calforce, con
cargo alas partidas 33171 v 3332, paro exclusivamente por el conceplo de Asesorias.

Conocido el alcance de la solicitud, conviens precisar que la autondad obligada
el dia quince de agosto del ano dos mil catorce, emitid respuesta madiantz la cual, a
juicio de la impatrante negd el acceso a la informacidn requenda, por lo gque inconformes
con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha tres de septiembre del
afo dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAL), interpuso
recurso de inconformidad que nos ocupa contra la determinacion descrita previamente,
amitila por [a Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Poder Ejecutivo, 1a cual
resultd procedents iniclalmente en t&rminos de la fraccion | del articulo 45 de la Lay de
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Admitdo el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha ocho de septiembre
de dos mil catorce, se ordend comer traslado a la Unidad de Acceso recurrida del
recurso de inconformidad interpuesto por la C,— para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, segin dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el
caso que dentro del térming legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado
con numero RVINF-JUS/218/14 de fecha veintinueve de septiembre del aifo inmediato
anterior, lo rindid, de cuyo analisis se dedujo su existencia; asimismo, del estudio
efectuado a las constancias remitidas, se desprendid que la conducta de la autoridad
consistioc en emitir resolucién cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de la
informacion peticionada por la recurrente, y no en nagar el acceso a la misma como sa
establecio en el acuerdo de admision, por o que se determind que la procedencia del
medic de impugnaciin que nos ocupa seria con base en la fraccion |l del numeral 45

de la Ley de la Materia, que en su parte conducente preveé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UMIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA ’
IMFORMACION PODRA INTERPOMER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU /"

[y

| N
ot
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LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEEERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GEMERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADD CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO COM EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADOD
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
MOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EM EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSC DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUELICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EM LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEEERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

\
rl\\‘ \

Flanteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la |,

publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco juridico .

aplicable v la conducta desplegada por la autoridad

QUINTO.- El articule 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v >
los Municipios de Yucatan, establece fé

y

#
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGMADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO:

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado v los Muncipios de Yocatan, hay que distinguir entve la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicidn del plblico por ministerio de Ley v sin que meadia
solicitud alguna, v las solicitudes de acceso a la informacion que formulen los
particulares que daben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con o
establecido en el citado ordenamiento juridico,

De igual forma, se considera que la informacién que describe la Ley de
referencia, en su aficulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente
establece las obligaciones minimas de transparencia que fodo sujeto obligado debe

curmplir,

En este sentido, el espiritu de |a fraccion Vill del articulo @ de |a Ley invocada es
la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucion. En olras palabras, nada impide que los interesados
lengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es poblica como a
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma
naturaleza; mas aun, &n razon que la misma permite a la ciudadania conocer cual fue
el monte del presupuesto ejercido por el sujeto obligado para el periodo
comespondients. De este modo, en viitud de ser de cardcter pablico dicha
documentacion, por ende, las facturas que amparen los pagos realizados con
recursos de la Secretaria de Desarroflo Social, durante el mes de enero del afo
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dos mil catorce, con cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el
concepto de Asesorias, lienen la misma naturaleza pues es una obligacion de
informacion publica dar a conocer las erogaciones efectuadas por el Poder Ejecutivo
con  cargo  al  presupuesto  asignado v la correcta  rendicion  de  cuentas;
consecuentemente, debe otlorgarse su acceso.

Elle aunado a que, de conformidad a lo previsto en el articulo 2 del ordenamiento
legal que nos atafe, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar &l derecho de toda
persona al acceso a la informacidon pablica que generen o posean los supetos
obligados, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
astos generen; vy contribuir en la rendicin de cuentas a los ciudadanos, de manera que

puedan valorar su desempeafio.

Consecuentemente, al estar vineulada la informacion solicitada con el gjercicio
del presupuesto, pues se refiere a documentos comprobatorios que respaldan el
ejercicio del gasto piblico, s inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

concederse su acceso.

SEXTO.- Establecida la publicidad, en el presente apartado se planteara el marco
normativo aplicable al casc concreto a fin de estar en aptitud de conocer |a
competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones vy atribuciones
pudieren detentar la informacion que es del interés de la impetrante v de valorar la
conducta de la autonidad, al respecto, conviens precisar que tal y como guedara
asentado en el Considerando CUARTO la informacion gque es del inlerés de la
ciudadana versa en las facturas que amparen los pagos realizados con recursos de la
Secretaria de Desarrolfo Social, durante el mes de enero del afo dos mil catorce, con
cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el conceplo de Asesorfas, \
por ko que a continuacion se transcribird la normatividad aplicable al caso. )

El Cadigo de la Administracién Plblica de Yucatan, preve:

L1
B EF

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERMADOR ¥ LAS DEPENDENCIAS : ;
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO,
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ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA ¥ LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS,

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION ¥ DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA COMN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMIMISTRACION Y FINANZAS;

Vill.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

Asimismo, & Reglamento del Cadige de la Administracion Publica de Yucatan,
astablece:

“ARTICULC 58, PARA EL EJERCICIC DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL cCODIGO ¥ EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:
B} DIRECCIOMN DE EGRESOS.

Il. IRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

VIl DIRECCION DE CONTABILIDAD; \

ARTICULO 60. AL TESORERC GENERAL LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXll.  ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD COMN
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION ¥ ACUERDOS
APLICABLES:;
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ARTICULD 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

l. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL
TESORERO GEMERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE EGRESOS;

V. CONTROLAR ¥ REALIZAR LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES ¥
PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA AUTORIZACION DEL
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO Y DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS ¥ LEGALES
APLICABLES;

XV. VERIFICAR LOS RECURSOS EJERCIDODS POR CADA DEPENDENCIA,
DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS Y  PROCEDIMIENTOS
ESTAELECIDOS PARA TAL EFECTO;

ARTICULO &3. AL DMRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO
PUBLICO LE CORRESPOMDE EL DESPACHCO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

. AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEM LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, DE COMFORMIDAD COMN LAS DISPOSICIONES
APLICABLES ¥ LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

XV, CONTROLAR ¥ LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNC DEL ESTADO POR PARTE
DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNC DEL ESTADO;

XX, PARTICIPAR EM LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO ¥ EL INFORME DE AVAMCE DE LA
GESTIOM FINANCIERA;

ARTICULO 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. OPERAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
GEMERAR LA INFORMACION CONTAELE DEL GOBIERNO DEL ESTADO,



RECURSE DE INCONFORNMICAD:

RECURREMTE!
UMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG
EXPEMENTE: 66372014

CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:

ll. ELABORAR ¥ SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO, LOS
ESTADOS FINANCIEROS ¥ PUBLICARLOS, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE:

Ahora bien, toda vez que la informacion versa en documentacion contable v
justificativa que respalda el gasto con cargo a recursos poblicos, a continuacion se
inserara la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion, en
primera instancia conviens precisar que la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan 2l dia

yeintidds de diciembre de dos mil once, senala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

WVi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A) EL PODER EJECUTIVO, ¥ LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION ¥ REVISION DEL GASTO ¥ CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIOMES, ASI COMO

FPARA DECIDIR SOEBRE SU ORGANIZACION, FUNCIOMAMIENTO Y
RESOLUCIOMNES.

ARTICULC 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS ¥ JUSTIFICATIVOS,
ASI COMO LOS LIBROS PEIHEIPALEE DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTAELECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.
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La Ley del Presupuesto v Contabilidad Gubermamental del Estado de Yucatan,
dispone;

=

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTEMDERA POR:

. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN:

¥Xl. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPEMDEMCIAS ¥ SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCOMCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICC EN EL ESTADOC ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE,  INVERSION FISICA, INVERSION  FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

Hi.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR;
IV.- LAS DEPENDENCIAS;

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE LA PROGRAMACION ¥
PRESUPUESTACION DEL GASTC PUBLICO CORRESPONDIENTE A LAS
DEFPENDENCIAS ¥ ENTIDADES.

EL CONTROL Y LA EVALUACIOM FINANCIERA DE DICHO GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA ¥ LA CONTRALORIA,
EM EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES. LA CONTRALORIA
INSPECCIONARA ¥ VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
DE ESTA LEY ¥ DE LAS QUE DE ELLA EMANEN, EN RELACION CON EL
EJERCICIO DE DICHO GASTO.
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LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL ¥ LOS ORGAMISMOS
AUTONOMOS, POR CONMDUCTO DE SUS RESPECTIVAS AREAS
COMPETENTES, DEBERAN COORDINARSE CON LA SECRETARIA PARA
EFECTOS DE LA PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY, EL CONTROL ¥ LA EVALUACION
DE DICHO GASTO CORRESPONDERAN A LOS ORGANOS COMPETENTES,
EM LOS TERMINOS PREVISTOS EN SUS RESPECTIVAS LEYES

ORGANICAS ¥ DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPOMSABLES DE GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

Vil.- GUARDAR ¥ CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS DEFENDENCIAS.

LA MIMISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON CARGO
A SUS PRESUPUESTOS Y CONFORME 35SUS DISPONIBILIDADES
FIHAMCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO,

LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL ¥ LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ¥ LAS ENTIDADES, RECIEBIRAN ¥ ADMINISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAM SUS PAGDS A TRAVES DE SUS PROPFIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES. '

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPOMER QUE LOS FONDOS Y PAGODS
CORRESPOMDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN, TEMPORAL O
FERMAMENTEMENTE DE MANERA CENTRALIZADA EN HACIENDA.
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDC LAS DEPENDEMNCIAS Y
ENTIDADES NO CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES SUPERVENIENTES QUE
PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE LA ESTABILIDAD FINANCIERA, LO
CUAL EXPRESARA EN LOS INFORMES TRIMESTRALES.

/
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lgualmente, continuando con @l ejercicio de la atribucion aludida en el apartado
CUARTO de la presente determinacion, esta  autoridad  ingreso  al  link
Fittps amvshywab yucaisn gon msicoi-
binfwspd _eq shiWSernceswsniesuweh/imptohnal2.r, en especifico el presupuesto
ejercido por la Secretaria de Desarrollo Social correspondiente al mes de enero del ano
dos mil catorce, desplegandose una pantalla que en la parte superiorn dice "Presupuesto
de Egresos 2014 Secretaria de Desarrollo Soclal’, que corresponde a un listado que
refleja varias partidas y el monto en el mes de enero de dos mil catorce, observandose
que en dicho mes, no se ejercio cantidad alguna con cargo a la parfida 3311
denominada Servicios Legales. de Contabilidad, Auditoria v Relacionados, v &en cuanto
a la partida 3332 denominada Servicios de Consultoria Técnica y en Tecnologias de la
Informacion, mi siquiera aparecio enlistada entre las partidas que 2l Sujeto Obligado
hubiere presupuestado; de lo cual se puede desprender que durante el mes de enero
del ano proximo pasado, la Secretaria de Desarrolle Social pudiere no haber erogado
cantidad cierta ¥y en dinero con cargo a las partidas 3311 y 3332 denominadas
Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados, y Servicios de
Consultoria Teécnica vy en Tecnologias de la Informacion, respectivamente; tal

como se demuestra con la imagen de la pantalla consuliada que se inserara a
continuacion para fines demostrativos:
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De la interpretacion armanica de los numerales previamente relacionados, asi
como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

« Que la Administracion Puoblica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal.

+ Que la Administracidn Plblica Centralizada se integra por el Despacho del
'l
Gobernador y las dependencias contempladas en el articule 22 del Cédigo de la
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Administracion  Piblica de Yucatan, como lo son: la Secretaria de
Administracion y Finanzas y la Secretaria de Desarrollo Social.
Que la Secretaria de Administracion y Finanzas, para el ejercicio de sus
atribuciones cuenta con diversas unidades administrativas, entre las gquea se
encuentran la Direccién de Egresos, la Direccion General de Presupuesto y
Gasto Publico, y la Direccidon de Contabilidad
Cue el Director de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, es
quien verifica que los recursos ejercidos por cada Dependencia sean de acuerdo
a los lineamientos y procedimientos establecidos, también se encarga de
controlar y realizar las ministraciones presupuestales y pagos requeridos por las
Dependencias de la Administracién Publica Estatal con cargo a la partida o
partidas presupuestales, previa autorizacion  del  Director General de
Presupuesto y Gasto Pablico, puss es éste quien autonizara las cuentas por
liberar cedificadas que le presenten las Dependencias v Enlidades de |a
administracion publica, lieva el registro dal ejercicio del presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado con cargo a las partidas correspondientes, por para de
los ejecutores del gasto, e integra la cuenta pablica anual v el informe de avance
de la gestion financiera, finalmente, la Direccién de Contabilidad es |a
encargada de operar el sistema de contabilidad gubermamental, generar (a
informacién contable del Gobierno del Estado, y elaborar, para posteriomente
someler a la aprobacion del Secretaric de Administracion ¥ Finanzas, los
estados financieros v publicarlos; por lo que éstas resultan competentes para
conocer de la informacion referente a las facturas que amparen los pagos
realizacdos con recursos de la Secretarfa de Desarrollo Social, durante ef mes de
anero del afio dos mil calorce, con cargo a las partidas 33171 y 3332, pero
exclusivamente por el concepto de Asesorfas, por parte de la Administracion
Publica Centralizada, en virtud que a cualguiera de éstas pudiera detentar en
sus archivos la informacion peticionada.
Cue del Cataloge del Clasificador por Objeto de Gaslo aplicable al Poder
Ejecutivo en el ejercicio fiscal 2014, se advirtieron las partidas 3311 y 3332 y se
denominan Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados, v
Servicios de Consultoria Técnica y en Tecnologias de la Informacion,

respactivamente

+ Que la pnmera de las partidas referidas comprende las asignaciones destinadas

a8 cubrir &l costo de los servicios profesionales y técnicos que se contraten con

I{b
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personas fisicas y morales por concepto de asesoramiento y consulta, asistencia
& intercambio en matena juridica, economica, contable, de, entre otras. Excluye
los conceptos sefalados en las otras partidas de esle concepto. Y la segunda,
contampla las asignaciones destinadas a cubrir los senvicios en el campo de las
tecnologias de la informacion a través de actividades como planeacion y diseio
de sistemas de computo que integran hardware y software y tecnologias de
comunicacion, asesonia en la nstalacidén de equipo y redes informaticas,
administracion de centros de computo y sericios de instalacion de software
incluye planeacién, diseno y desarrollo de programas computacionales.

« Cue existe la posibilidad que la Secretaria de Desamollo Social, no hubiers
ercgado cantidad cierta y en dinero con carge a las parhidas 3311 y 3332
denominadas Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados, v
Servicios de Consultoria Tecnica v en Tecnologias de la Informacion, durante el
mes de enaro del ano dos mil catarce, en razon que asi se advirid del motor de
busqueda consultado en el sitic de intermat del Sujeto Obligado, pues en la
primara de las partidas, no reporta que s haya ejercido cantidad alguna, v en
cuanto a la segunda, ni siquisra aparece contemplada como presupuestada.

« Que los gastos por conceplo de Asesorias, pudieren registrarse en las pariidas
3311 y 3332 denominadas Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria vy
Relacionados, y Servicios de Consultoria Tecnica y en Tecnologias de la

Informacion.

En razon de lo anterior, las Unidades Administrativas que en la espacie resultan
competentes son: la Direccidn de Egresos, Direccion General de Presupuesto y
Gasto Publico, y la Direccion de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de
Administracién y Finanzas; esto, toda vez que al ser la Secretaria de Desamollo
Social una de las Dependencias que integran el Sector Centralizado, v la primera de las
Unidades Administrativas perenecientes a la Secretaria de Administracion v Finanzas
{Direccion de Egresos), &s la encargada de realizar los pagos de las Dependencias
de la Administracion Pablica Centralizada (Secretaria de Desarrollo Socialy, pudisra
tener en su poder las facturas peticionadas, ya que al efectuar las erogaciones pudo
recibir 2l documento contable comprobatoric del cual se desprenda el conceplo v el
monlo por el que se efectud &l pago comespondients; asimismo, la Direccidon General
de Presupuesto y Gasto Publico, autoriza los pagos que la Direccion de Egresos ;_’_'L
deba realizar, v lleva el registro del ejercicio del presupueslo de egresos por parte de

/.
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los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la partida o partidas respectivas, y

con dichos datos participa en la ntegracion de la cuenta publica anual v @l informe del

avance de gestion financiera, por lo que esta enterada de los pagos efectuados, y por

ende, pudiera detentar las facturas que reporten las erogaciones efectuadas con cargo

al presupuesto de la Secrataria de Desarrollo Social por concepto de Asesorias, que en

sU caso se hubieren cargado a las partidas 3311 y 3332, de igual manera, Ja Direccion

de Contabilidad, también resulta compelente en el presente asunto, en razén que

elabora los estados financiaros, opera el sistema de contabilidad gubernameantal, v

g=nera la informacidon contable del Gobiamo del Estado, esto &3, tiene contacto directo

con toda la informacion que respalda el ajarcicio del gasto, enlre la cual pudieren
ancontrarse las facturas que son del interes de la particular.

SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Infommacion Pdblica del Poder
Ejecutivo, para dar framite a la solicitud marcada con el nimero de folio 12714,

De las constancias que obfan en aulos, en especifice las que la responsable
adjuntara a su Informe Justificado que rndiera en fecha primero de octubre del afo
proximo pasado, se advierte que el dia quince de agosto de dos mil catorce, con base
en la respuesta emitida por la Unidad Administrativa que a su juicio considerd
compstents, emimo resolucion a traves de la cual declard la inexistencia de la
informacion paticionada aduciendo: "Que la Unidad Adminisirativa de la Secretaria de
Desarrollo Social, medianfe oficio de contestacidn en reflacion a la informacion

soficitada manifiesta gque dicha informacion es inexistente en virtud de que esia

Secretaria no cuenta, ni ha coniratado asesores durante el periodo solicitado” "

Al respecto, de los elementos aportados en la solicitud marcada con el numero
de folio 12714, se desprenden las siguientes cuestiones: 1) que la impetrante indicd
elementos para identificar los documentos, que onginalmente no poseen y q
pudisren o no adquirirse durante su tramitaciin, como es el caso de los sellos que
contienen la fecha y la anotacion de “PAGADO", v 2) que la recurrente prescindic de
senalar el conceplo, la descnpcion de las facturas, asi como el nimero de capitulo(s) o

partida(s) sobre la que se efectud una erogacion, que hubigre sido amparada por éstas:
empero, como ha quedado establecido en el Considerando CUARTO, al interés de la ;""':!;»'
ciudadana es oblener las factyras que amparen los pagos realizados con recursos 7
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la Secretaria de Desarroflo Socfal, durante el mes de enero del ano dos mil catarce,
con cargo a las parfidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el concepto de
Ases0rias.

En este sentido, dadas las circunstancias gue se suscitan en &l presente asunto,
para determinar si la inexistencia que fuere declarada por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, resulta procedents, debe constatarse que la
Unidad Administrativa que hubiers proporcionado los motives por los cuales la
informacion no obra en los archivos del Sujeto Obligado, resulte competente, pues con
esto puede asegurarse la inexistencia de las facluras gque amparen los pagos
realizados con recursas de la Secrefaria de Desarrollo Social, durante el mes de enero
del afio dos mil calorce, con cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por
el conceplo de Asesorlas

Como primer punto, conviene precizar que del estudic efectuade al acto
reclamadao, esto es, la resolucion de fecha quince de agosto del ano dos mil catorce,
emitida por la Unidad de Accesc a la Informacion Pablica del Poder Ejecufivo, no es
posible establecer cual de las respuestas enviadas por las Unidades Administrativas
que a su juicio considerd compeatentes le sirnd de base para formular su determinacion;
no obstante lo anterior, de las constancias adjuntas se dilucidan, el oficic numero
SDSMDJIM61/2014 de fecha seis de agosto del afo inmediato anterior, y el marcado con
el nimerge SDE/DAF/RHS/N18/14 de misma fecha, suscritos por el Director Juridico vy el
Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales, ambos de la
Secretaria de Desamollo Social, respectivamente, siendo que en terminos similares los
dos sefalaron que la informacion solicitada es inexistente en virtud que dicha
Secretaria no cuenta ni ha contratado asesores durante el perfodo peticionado; en este
sentido, ante la incertidumbre planteada lineas arriba, este Organo Colegiado se

Administrativas.

abocara al estudio de las dos respuestas conferidas por las referidas Unldadev\\‘y

Ahora, del oficio que emitiera el Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo
Social, se colige que fungid coma Unidad de Enlace entre la Unidad Administrativa y la
Umdad de Acceso constredida; esto es asi, pues en el cuampe del referide documenta
por una parte, se dilucida que manifestd los motives que |2 fueran propinados por &l

£1
Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Eecre?sﬁ#
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de Desarrclle Social, para declarar la inexistencia de la informacion, y por otra, del
rubro se chserva que se encuentra dingido a la Unidad de Acceso cbligada, para hacer
de su conocimignto los hechos manifestados por aquél, como tramite de una solicitud;
al respecto, es relevante precisar que de conformidad a la fraccion VI del articulo 8 de
la Ley de Acceso a la Informacion Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
laz Unidades Administrativas son todos aquelios drganos que integran a una entidad o
dependencia, y que por sus atribucionss pudieran posear la informacion peticionada en
virtud que la generaron, framitaron, o bien, la recibieron en ejercicio de éslas, o en su
defecto, informar sobre la inexistencia de aquélla en sus archivos, en razon de la
cercania que tienen con la informacion vy las atribuciones que les confiere la Ley; por lo
tanto, al haber quedado establecido que el Director Juridico actud como nexo y no asi
como Unidad Administrativa, no resultan procedentas las circunstancias invocadas para
declarar la inexistencia de la informacion que desea obtener la ciudadana, pues carece
de atribucionas para elle. Sustenta lo anterior, &l Criterio emitido por la Sacretaria
Ejecutiva marcado con el numere 23/2012, miamo que fuera publicado a traves del
ejemplar del Diaric Oficial del Gobierno del Estado marcado con el nimero 32, 244, el
dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual ha sido sustentado y validado por
este Consejo General, cuyo rubro establece; "RESPUESTAS PROPINADAS POR

UNIDADES DE EMWLACE, ¥ NO POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS. RESULTAN
IMPROCEDENTES."

Crel estudio efectuado al oficio ndmero SDS/DAF/RHS/018/14 de fecha seis de
agosto de dos mil catorce, se desprende que la Unidad de Acceso a la Informacion
FPublica del Poder Ejecutivo instd al Jefe del Departamento de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Secretaria de Desarrollo Social, en vezr de requerir a las
Unidades Administrativas que acorde a lo establecido en el Considerando SEXTO de la
resolucion que se transcribe, resultaron ser competentes, a saber: la Direccldn de
Egresos, la Direccion General de Presupuesto y Gasto Pablico, y la Direccidn de
Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracién y Finanzas: toda
vez que la pnmera es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada; la segunda, autoriza los pagos que la Direccion de
Egresos deba realizar, y lleva el registro del ejercicio del presupuesto de egresos por
parte de los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la partida o partidas
respectivas, y con dichos datos participa en la integracién de la cuenta plblica anual v
el informe del avance de gestion financiera, por lo que estd enterada de los pagos -

5,
efectuados; y la ultima, en razon que elabora los estados financieros, opera el sialemg-
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de contabilidad gubernamental, v genera la informacién contable del Gobiemo del
Estado, esto es, tiene contacto directe con toda la informacion que respalda &l ejercicio
del gasto; por lo que, al resultar que éstas son las dnicas que pudieren conocer si se
realizé o no pago alguno con cargo a las partidas 3311 y 3332, asi como las facturas
que fueron utilizadas para amparar los pagos efectuados durante el mes de enerc del
afo dos mil catorce, con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social provenientes de
las referidas partidas, pero exclusivamente por el concepto de Asesorias;, deviens
improcedents la respuesta emitida por el Jefe del Departamento de REecursos Humanos
y Senvicios Generales de la Secretaria de Desarrolle Social,

Finalmente, en virtud de fodo lo anterior puede concluirse que la resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, se
encuentra viciada de ongen, v por ende, causd inceridumbre a la ciudadana; pues las
manifestaciones que le sirvieron de base para declarar la inexislencia de la informacion
solicitada, emanaron de Unidades Administrativas que no resultaron competentes, v
por consiguiente, no garantizé que la informacion requerida no obra en los archivos del
sujato Obhgado.

En ofras palabras, la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder
Ejecutiva, no cumplid con el procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, para invocar [a
nexistencia de la informacion pelicionada. Apoya lo anterior, en lo conducenta el
Criterio 02/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el gjemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad
previstos en la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, Primera Edicidn, el cual, es compartido y validado por 2l presente Organo
Colegiade, mismo que versa Iiteralmente en lo siguisnte;

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU

\ |
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMOMNICA EFECTUADA A ll\'"J

LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION COMN MOTIVO DE - e
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL /f
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RECURSD DE INCOMFORMIDALD

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVD
EXFEDIEWTE 663/2014

MENOS COMN LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B} LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUMDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL MIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDD AL PARTICULAR LAS RAZOMES ¥ MOTIVOS POR LAS
CUALES MO EXISTE LA MISMA: ¥ D} LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTC DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD,

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBELIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETC OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCOMFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: II.I'II::'FI‘IDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBELIGADC: MERIDA,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 2772008, SUJETO
QBLIGADO: TICUL."

De igual manera, no pasa desapercibido para esta autoridad resolutora, que
acorde a lo asentadc en el Considerando que precede, de la consulta efectuada al
motor de blisqueda del Poder Ejecutivo, se advirtio que la Secretaria de Desarrollo
social, en el mes de enero del afo dos mil catorce, no registrd erogacionas con cargo a
la parfida 2311 denominada Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria vy
Relacionados, y en cuanto a la partida 3322 denominada Servicios de Consultoria
Tecnica v en Tecnologias de la Informacion, ni siquisra aparecid enlistada entre las
partidas que el Sujeto Obhgado hubiere presupuestado; por lo que, se presume que
puda no habarse erogado certa cantidad con motivo de Asesorias; empero, como la
informacion  difundida en el sitio oficial  tips Usreshyweb yacalan goboan/cii-
dwespd ool shAYServiceswspoesuweniimplannaly v, esto es, en el maotor de \\ /
boasqueda del Poder Ejecutivo, no puede tomarse como definitiva, hasta en tanto no
exista manfestacion expresa por parte del Sujsto Obligado que asi lo ratifique; v los
motivos arglidos para declarar la inexistencia, fueron propinados por Unidaces
Administrativas  que de conformidad  al marco  juridico  aplicable  resultaron
incompetentes en el medio de impugnacion al rubro citado; se considera, que el hacho
previamente mencionade tiens &l valor de un mero indicio.

Consecusntementa, no resulta acertada la resolucion de fecha quince de .angu:rstf:}/éH
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RECURSD DE INC
RECURRENTE i
UNIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: §63/2014

de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nomero de folio 12714,
toda vez que coartd el derecho de acceso a la informacion de la ciudadana, por
los motivos antes expuestos,

OCTAVO.- En virtud de lo expuesto, se revoca la resolucion de fecha gquince de
agosto del ano dos mil catorce, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio
12714, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,

se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera a la Direccion de Egresos, a la Direccion General de Presupuesto
y Gasto Publico, asi como a la Direccion de Contabilidad, pertenecientes a
la Secretaria de Administracion y Finanzas para efectos que realicen la
blisqueda exhaustiva de la informacion relativa a fas facturas que amparen los
pagos realizadas con recursos de la Secrefaria de Desarrollo Social, durante &l
mes de enero del afio dos mil catorce, con cargo a las parfidas 3371 y 3332,
pero exclusivamente por el conceplo de Asasorfas, y la entreguen, o en su
defecto, declaren motivadamente su inexistencia

« Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicion de la ciudadana la
informacion que le fusra proporcionada por las Unidades Administrativas
mencionadas en el punto inmediato anterior, o bien, declare motivadaments su
inexistencia, conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Maleria.

« MNotifique a la ciudadana su determinacion conforme a derecho corresponda

« Remita a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones
realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Finalmente, resulta conveniente precisar que si alguna de las Facluras que
remitieran las Unidades Administrativas que resultaron competentes para detentarlas, I|I
conluvieran informacion de acceso restringido; verbigracia, la CURP, los nimeros
telefonicos y comeas elactronicos de las personas fisicas que las emitieron, asi como la
CLABE y cuenta bancaria, con independencia si se trata de personas fisicas o morales,

no deberan otorgase su acceso y deberd realizarse la versidn pablica correzpondients

-

de conformidad al articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el > b

-

Estado y los Municipios de Yucatan. -
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RECURSC DE H-Iiliii DRMICAL.
RECURRENTE
UMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG
EXFEHEMTE: GEI2014

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacian Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la resolucion de fecha quince de agosto del ano dos mil catorce, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutive, en términos de ko establecido
en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa,

SEGUNDO.- De conformidad a lo pravisto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso recurrida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacidn en un térming no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion de la definitiva gue nos ocupa;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, &l suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al sequndo parrafo del ctado numeral, por lo que debara informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondisntes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrifo inicial se advirtic que los datos
inhefentes a la direccion proporcionada por la recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposible
hallar la direccidn suministrada. lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir
y recibir notficacionas que por su naturaleza sea de caracter personal; con fundameanto
en el articulo 34 fraccion | de la Ley de la Matena, el Consejo General, determina que
la notificacién respectiva se realice de manera personal a la particular, de
contormidad a los articulos 25 v 32 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia,
vigente, lo anterior, solamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de la emision de la presente resolucion, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia veintisiete de febrere de dos mil quince de
las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion

a la Licenciada en Derecho, Lino Aneth Canto Fajardo, Proyectista da la Secretaria

Tecnica de este Insfitulo; ahora, en el supuesto que |a interesada no se presente en la
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RECURSO DE INCONF ORMIDALD
RECURREMTE b
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVOT
EXPEDIENTE: 6632014,

facha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Canto Fajardo, las notificaciones corespondientes se efectuaran a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los terminos establecidos en los
articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores
de Sustanciacion de la refenda Secretaria, indistintameante uno del otro,

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente detemminacion inherents a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de maneara parsonal, de conformidad a los articulos
25 v 36 del Codigoe de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigents.

QUINTO.- Cumplase,

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, el Ingeniero Civil, Victor Manugl May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguillar Covarrubias y el Contador Puablico
Certificade, Alvare Enrigue Traconis Flores, Consejere Presidente v Consejeros,
respectivamente, del Institulo Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccidén |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estade v los Municipios de Yucatan, vy 8, fraccion XV,
del Reglamento Interior del Instituto Est | He-Actpso a la Informacisn Pablica del

c:fdel afio dos mil quince.- - - - - - -

Estado de Yucatan, en sesion del veinﬁsa?'ﬁ
)
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