RECURSO DE [MCOHF ORMIDAD
RECLURRENTE
LMICAD DE ACCESD: POLER

EXPEDIENTE: 665/2014

Mérida, Yucatan, a veintiséis de febrero dé dos mil QUANGE, - =« s s s s rmmemcocmn

VISTOS: Para resolver &l recurso de inconformidad interpussto por la C-—
-m-E-jianha el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacian Pablica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con &l numeio

defolio 12716, c-ccccemersrme s c s e c i eccaccm s sme s e st s m

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha primero de agosto de dos mil catores, la C. —

presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, misma que fue marcada con &) niomero de

folio 12716, en la cual requirid o siguiente;

“REQUIERCO (SIC) DE LAS FACTURAS POR COMCEPTO DE ASESORIAS
PAGADAS POR LA SECRETARIA (SIC) DE DESARFOLLO SOCIAL EH EL
MES DE MARZO DEL ANO 2014."

SEGUNDO.- El dia quince de agosto del aio inmediato anterior, la Directora General
de Ia Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo, emitio resolucion
mediante la cual dio respuesta a la solicitucl descrita en el antecedenta L1L|é praceds,

deteminando sustancialments o siguiante:

RESUELVE
PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL  SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMIMISTRATIVA.

SEGUNDO.- EN RELACIOM A ESTA SOLICITUD... DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA. ..

"

TERCERO.- En fecha tres de septiembws del ano proximoe pasado, la E._
-inlerpum recurse de inconformidad a Wavés del Sistema de Acceso a la I/
<

: 2
Informacion (SAl) contra la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder -

Ejecutivo, aducienda: S
s

|
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“LA RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NC
ESTOY CONFORME.”

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido &l dia ocho de septiembre del ano anterior al gue
transcuime, se acordo tener por presentada a la ﬂ._c-ﬁn 2l recurso
de inconformidad descrito en el antecedente TERCERO,; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el arficulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Poblica para el Estade vy los Municipios de Yucatan, wigenle, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establzcidas en el numeral 49 B de la Lay en cita, se admitio &l presente recurso.

QUINTOC.- En facha veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, se notificd madiante
cedula a la Unidad de Acceso cbligada, &l auto relacionade en el antecedente
inmediato anterior, a su vez se le corrid traslado para efectos que dentro de los cinco
dias halbiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo nindigra- Informe
Justificado de conformidad con I sefalado en & ordinal 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plublica para &l Estado vy los Municipios de Yucatan,

SEXTO.- A traves del proveido dictado el dia veintiseis de septiembre del afio proximo
pasado, s hizo constar que £l Licenciado en Derecho, Eduarde S5esma Bolio, Auxiliar
“A" de la Secretaria Tecnica de este Instituto, acudié a la direccion proporcionada para
levar a cabo la notificacion cormespondisnte al expediente qua nos ocupa, siendo gue
en este caso la diligencia no pudo llevarse a cabo, no obstante que el citado Sesma
Bolio se percaté que recormiendo en su totalidad la cal i W <= | Colonia
de esla Ciudad, las nomenclaluras de las casas ubicadas en esta no

correspondian a la numeracidn buscada, y tWas preguntar a vecinos de la zona
manifestaron que la numeracion en cusstion es inexistents, estableciéndose asi que
dicho domicilio no exisle en la calle proporcionada; asimismo, de las manifestaciones
refendas con antelacidn, se amibd a la conclusién que resultd imposible notificar a la C
—el acuerdo de admision de fecha ocho de septiembre de dos mil
calorce, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio
designado para tales fines,; v en virtud que la direccion aludida es domicilio inexistente

en la calle proporcionada, lo cual s2 equipara a no proporcionar domicilio para oir y

recibir notificaciones que por su naturaleza sean personales, esta autonidad ordend que {r'
tanto el proveido que nos ocupa como &l relacionado en el antecedents CUARTO, se
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realizaren de manera personal solaments si la civdadana acudia a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emision de dicho auto, y en caso contranio las
notificaciones correspondienles se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobiemo
del Estado de Yucatan,

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre del aho que antecede, la Directora General de
la Unidad de Acceso constrefida, mediante oficio marcado con &l numero RIANE-
JUSI220014 de fecha veintinueve de septiembre del propic afo, y anexos, nndio

Infonme Justificado a través del cual determind sustancialmente lo siguiente:

[

SEGUNDO,- QUE EL DIA 14 DE AGOSTO DEL AMO EN CURSO COMN LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO NOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION...
MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL RECURRENTE LA
CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, DANDO
CUMPLIMIENTC EN TIEMPC ¥ FORMA A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MAMIFESTACIONES VERTIDAS

ror LA . NN =57~ vioso DE Acceso sE

ENCUENTRA IMPOSIBILITADA A MAMNIFESTAR SI ES CIERTO O NO EL
ACTO QUE SE RECURRE TODA VEZ QUE EL CIUDADANC NO ES CLARD
AL MAMIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO...

L)

OCTAVO.- El dia diez de octubre del afo anterior al que transcurre, a fravés del
elemplar del Diario Oficial del Gobierno el Estado de Yucatan marcado con el ndmero
32, 712, se nolificd a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO
y SEXTO de la presente deteminacion,

NOVEMNO.- Por acuerdo de facha quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Direclora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Foder Ejecutivo, con &l oficio marcado con el nimero RVINF-JUS/220/14 descrito en el
antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante el cual rindié Informe

Justificado del que se dedujo la existencia del acto reclamado; finalmenta, atendiendes -

al estado procesal que guardaba el presente procedimiento, =& hizo del EDI]GEH‘I"HF!-I‘I-'[-LE__,

¥
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de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del términe de cinco dias
habiles siguientes al de |a notificacion del referido acuerdo.

DECIMO.- El dia nueve de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diano
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con &l nimero 32, 771, se notifico
a la impetrante y a la autoridad recurrida el auto descrito en &l antecedente inmediato

anterior.

UNDECIMO.- En facha veintiuno de enero del presente ano, en virtud que ninguna de
las partes presentd documento alguno mediante &l cual nndieran alegatos, v toda vez
que &l término concedido para tales fines fenecid, se declard preciuido el derecho de
ambas; ulteriorments, se les dio vista que el Consejo General emitirla resolucion
definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del
presente proveido

DUODECIMO.- El dia veinticuatro de febrerc del afic en curso, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan marcado con el pumero 32, 800,
s& notificod a las partes el acuerdo descrito en el antecadents UNDECIMG,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el aticuls 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, &l Institule Estatal de
Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo pablico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad puridica y patnimonio propio, encargado de garantizar &|
derecho de acceso a la informaciin pablica y proteccion de datos personales,

SEGUNDO.- Que &l Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica, tiene como
objeto garantizar vy promover el acceso a la informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro crganismo del St
goblemo estatal v municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de f
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia v difundiendo Ia;.{-’
cultura del acceso a la informacién pablica,
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

recurso de inconformidad interpuesto contra los aclos y resoluciones dictados por las

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, ssgun lo dispuesto en los arficulos

34, fraccion |, 45, 48, peniltimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion

Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio 12716,
s& observa que la G._Equ'rri-&- a la Unidad de Acceso constrefida, la
siguienta informacian: “fas facturas que amparan los pagos realizados por la Secrefarfa
de Desarrollo Social en conceplo de asesorias, durante el mes de marzo del afio dos
il catorce”

Como primer punto, conviene precisar que es de conocimiento general que las
efogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tienen que ser con cargo a
lasz partidas contempladas en el Clasificador por Objeto de Gasto, en el prezents
asunta, la parficular no precisd el nimero de capitulo, partida o descripcidn al que se
refiere, sino que dnicamente indicd su denominacion; por lo tanto, toda vez que resulta
indispensable para la resclucidn del medio de impugnacion gue nos ocupa, conocer la
partidais} o capitulo{s) sobre la que se efectud una ercgacion, gue hubiere sido
amparada por las facturas peticionadas; este Organo Colegiado, en ejercicio de la
atribucidn prevista en la fraccidn XV del articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto
Eslatal de Acceso a la Informacion Podblica del Estado de Yucatan, que consisle en
recabar mayores elementos para mejor proveer, consultd el Catalogo del Clasificador
por Objeto de Gasto aplicable al Poder Ejecutivo en el Ejercicio Fiscal 2014, advirtiendo
que el dato proporcionado por la cudadana (Asesorias) se encuentra comprendido
unicamente en la descripcion de las parfidas 3311 y 3332 denominadas "Servicios
Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados™ y “Servicios de Consultoria
Técnica y en Tecnologias de la Informacidn”, respectivamente; siendo que la primara
comprende las asignaciones deslinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales
¥ lecnicos que se coniraten con personas fisicas v morales por conceplo de
dsesoramientio y consulta, asistencia e intercambio en maleria juridica, econdmica,

contalle, de, entre ofras, Excluye los conceptas sefialados en las otras partidas de esle

s
concepto; y la segunda, contempla las asignaciones desfinadas a cubnr los servicios en ;s N

el campo de las tecnologias de informacidn a través de aclividades como planeacidn y

i
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disefio de sislemas de computo que infegran hardware y software y fecnologlas de

comunicacién, asesoria en la instalacidn de equipo y redes informaticas, adnwnistracion

de centros de compulo v servicios de instalacidn de software. Incluye planeacion,

diserio y desarrolio de programas compulacionales, descripciones de merito, de las que

se desprenden elementos adicionales al proporcionado por la recurrents en su solicitud
de acceso: consecusntements, pusde concluirse que la intencion de la C-_

- es obtener las facturas que amparen los pagos realizados con recursos de la

Secretarfa de Desarrollo Social, durante el mes de marzo del afio dos mil catorce, con

cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivameante por el concepto de Asesorias.

Conocido el alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad obligada
&l dia quince de agosto del afo dos mil catorce, emitic respuesta meadiante la cual, a
juicio de la impetrante nego el acceso a la informacion requenda, por lo que inconforme
con la respuesta dae la Unidad de Acceso en cusshdn, en fecha tres de sepliembre del
afio dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso
recurso de inconformidad que nos ocupa contra la determinacion descrita praviamenta,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejgcutive, la cual
resultd procedents inicialmente en téminos de la fraccion | del articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente,

Admitide &l recursa de inconformidad, por acuerdo de fecha ocho de septiembre
de dos mil catorce, se ordend correr traslade a la Unidad de Acceso recumida del
recurso de inconformidad interpuesto por la 1:- para efectos que
dentra del termino de cinco dias habiles rindigra Informe Justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, segon dispone 2l articulo 48 de la Ley invocada, siendo &l
caso que dentro del térming legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado
con numero RFINF-JUS/220/14 de fecha veintinueve de septiembra dal ano inmadiata
anterior, lo rindio, de cuyo andlisis se dedujo su existencia; asimismo, del estudio
efectuado a las constancias remitidas, se desprendid que la conducta de la autoridad

consistid en emitir resolucidn cuyos efectos fusron declarar la inexistencia de la

£

informacian peticionada por la recurrente, v no en negar el acceso a la misma como se
establecio en el acuerdo de admision, por lo que se detenmind que la procedencia del

medio de impugnacidn que nos ocupa seria con base en la fraccion 1l del numeral 45

de la Lay de la Materia, que en su pane conducente preve:

“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ?

g

f:
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO AMTE EL COMSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTROMICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARAMTE O AMTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CONM EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREM LA INEXISTEMCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE ¥ CUALQINER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA HO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUMENTES AL EM QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EM EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EM CUALGQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDD LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPOMDIENTE,

EM LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD \
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL \
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO." F-.‘h

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la \]
publicidad y naturaleza de la informacidn solicitada, asi como el marso juridico
aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

-

QUINTO.- El articule 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado v |
los Municipios de Yucatan, establace &.
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“ARTICULO 9.- LOS SUWJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UMIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTD ASIGHADD, ASI cCOMOD LOS
IMFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIOMADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

L2

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para =l
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicién del pablico por ministeno de Ley v sin que medie
sohcitud alguna, y las solicitudes de acceso a la informacion gue formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo
establecido en &l citado ordenamiento juridico.

Oe igual forma, se considera que la informacion que descrbe la Ley de
referencia, en su anticulo 9 no es limitativa para su publiciclad, sino que Onicaments
eslablece las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe
cumplir.

En este sentido. el espinitu de la fraccion Vill del articulo © de la Ley invocada es
la publicidad de la informacidn relativa al monto del presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucidn. En otras palabras, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacion que por definicidén legal es pliblica como a
aguella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma
naturaleza; mas aon, en razon que la misma pemite a la ciudadania conocer cual fue
el monto del presupuesto ejercido por el sujete obligado para el periodo
correspondiente, De este modo, en virtud de ser de cardcter pablico dicha

documentacion, por ende, las facturas que amparen los pagos realizados m:-nsT,;
recursos de la Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de marzo del afio -

\
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dos mil catorce, con cargo a las partidas 3311 y 1332, pero exclusivamente por el
concepte de Asesorias, tienen la misma natwalzza pues es una obligacion de
informacion poblica dar a conocer las erogaciones efectuadas por el Poder Ejecutivo
con carge al presupuesto  asignado v la correcta  rendicion  de  cuentas

consecuentemente, debe otorgarse su acceso,

Ello aunado a que, de conformidad a lo previsto en el articule 2 del ordenamiento
legal que nos atafie. son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos
obhgados, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
&stos generan; y confribuir en la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manara que
puedan valorar su desempenc.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacidn solicitada con el ejercicio
del presupussto, puss se refiere a documentos comprobatorios que respaldan &
gjercicio del gasto publico; es inconcuso que es de cardcter pablico, por lo que debe

concedarsa su accesa,

SEXTO.- Establecida la publicidad, en el presente apartado se planteard el marco
normative aplicable al caso concreto a fin de estar en apfifud de conocer la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones v atribuciones
pudieren delentar la informacion que es del interés de la impetrante v de valorar |a
conducta de la autoridad; al respecto, conviens precisar que tal y como quedara
asemado en el Considerando CUARTO la informacion que es del interés de la
crudadana versa en las facluras que amparen los pagos realizados con recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social, duranfe el mes de marzo del afio dos mil catarce, con
cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el conceplo de Asesorlas,
por ko que a continuacion se transcnbira la normatividad aplicable al caso.

El Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan, prevé:

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CEMTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERMADOR ¥ LAS DEPENDENCIAS ‘,j

CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO. ot

A
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ARTICULO 4. LAS ENTIDADES GUE COMSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

MAYORITARIA ¥ LOS FIDEICOMISOS PUSLICOS.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLAMEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA COM LAS SIGUIENTES
DEPENDEMNCIAS:

I.- SECRETARIA DE ADMIMISTRACION Y FINAMZAS;

VIll.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

Asimizmo, &l Reglamento del Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE sSU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINAMZAS,
CONTARA COM LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GEMERAL DEL ESTADO:

B} DIRECCION DE EGRESOS.

Il. DIRECCION GEMNERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO PUBLICO:
Vill. DIRECCION DE CONTABILIDAD:

ARTICULD 80. AL TESORERO GEMERAL LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: A

Axll.  ADMIMISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD COM
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EM LA LEGISLACION ¥ ACUERDOS
APLICABLES:

| 0
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ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL
TESORERO GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE EGRESOS;

V. CONTROLAR ¥ REALIZAR LAS MINISTRACIONES PRESUPUESTALES Y
PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDEMCIAS ¥ ENTIDADES DE LA
ADMIMISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA AUTORIZACION DEL
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO Y DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES HORMATIVAS ¥ LEGALES
APLICABLES;

XV. VERIFICAR LOS RECURSOS EJERCIDOS POR CADA DEPENDENCIA,
DE ACUERDO A LOS UNEAMIENTOS ¥ PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO,

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

ll. AUTORIZAR LAS CUENMTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEN LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD COM LAS DISPOSICIONES
APLICABLES ¥ LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL;

XIV. CONTROLAR ¥ LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO POR PARTE
DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERMO DEL ESTADO; .

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y EL INFORME DE AVAMCE DE LA
GESTION FINAMCIERA;

ARTICULD 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE
CORRESPOMDE EL DESPACHO DE LOS SIGINENTES ASUNTOS:

. OPERAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y "'-E?
GEMERAR LA INFORMACION CONTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADV
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CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

. ELABORAR ¥ SOMETER A LA APROSBACION DEL SECRETARIO, LOS
ESTADOS FIMAMCIEROS ¥ PUBLICARLOS, DE COMFORMIDAD COM LA
LEGISLACION APLICABLE:

=

Ahora bien, toda vez que la informacion versa en documentacion contable y
justificativa que respalda el gasto con cargo a recursos publicos, a continuacion se
insertara la normatividad aplicable atendiendo a la nafuraleza de la informacion; en
primera instancia conviene precisar que la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial del Estado de Yucatan el dia

veintidae de diciambre de dos mil once, sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V1.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A) EL PODER EJECUTIVO, ¥ LOS5 ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL;

ARTICULD 4.- LA FISCALIZACION ¥ REVISIONM DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL COMGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGAMO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTOMOMIA TECHICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE 5US ATRIBUCIOMNES, ASI COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS ¥ JUSTIFICATIVOS,
AS| COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAMN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.
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La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

dizpone:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERMADOR Y LAS
DEPENDEMCIAS ¥ ENTIDADES PARAESTATALES QUE ESTABLECE EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

XXi. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMIMISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRES0S5 APROBADO POR EL CONGRESO-Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEFTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINAMCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL, ASI COMO PAGOS DE PASIVO ©
DEUDA QUE REALIZAM LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

lil.- EL DESPACHOC DEL GOBERNADOR;

V.- LAS DEPENDENCIAS;

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA, ESTARA A CARGD DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPOMDIENTE A LAS
DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES.

EL CONTROL Y LA EVALUACION FINMANCIERA DE DICHO GASTO 3
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA Y LA CONTRALORIA,
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES. LA CONTRALORIA
INSPECCIONARA Y VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES -~ -_{;. '|I

DE ESTA LEY ¥ DE LAS QUE DE ELLA EMANEN, EN RELACION CON EL
EJERCICIO DE DICHO GASTO.
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LOS PODERES LEGISLATIVO ¥y JUDiclaL ¥ LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, POR cONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS AREAS
¢ OMPETENTES, DEBERAN COORDINARSE CON LA SECRETARIA PARA
EFECTOS DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY. EL CONTROL ¥ LA EVALUACION
DE DICHD GASTO CORRESPONDERAN A LOS ORGANOS COMPETENTES.
EN LOS TERMINOS PREVISTOS EM SUS RESPECTIVAS LEYES
ORGANICAS ¥ DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLIC ABLES.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPEMDENCIAS ¥ ENTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPOMNSABLES DE:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO;

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS.

LA MIMISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA COM CARGD
A SUS PRESUPUESTOS ¥ CONFORME 35US DISPONIBILIDADES
FINANCIERAS Y EL CALENDARIO PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL ¥ LOS ORGAMISMOS
AUTONOMOS ¥ LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAMN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVD, POR CONDUCTO DE LA

CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN, TEMPORAL O
PERMANENTEMENTE DE MAMERA CENTRALIZADA EM HACIENDA.
ASIMISMO, PODRA SUSPEMDER, CUANDO LAS DEPENDENCIAS A
ENTIDADES NO CUMPLAN cOM LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY ¥ EL
REGLAMENTO O SE PRESENTEM SITUACIONES SUPERVEMIENTES QUE
PUEDAN AFECTAR MEGATIVAMENTE LA ESTABILIDAD FINANCIERA, o b
CUAL EXPRESARA EN LOS IMFORMES TRIMESTRALES.

SECRETARIA, pODRA DISPONER QUE LOS FONDOS ¥ FPAGOS \
C
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Igualmenta, continuando con el gjercicio de la atribucion aludida en &l apartado

CUARTO de la presente determinacion, esta  autoridad  ingresd  al  link

tips.farvshywel ducatan. pob mgleg

ornfwE g ol shANE ervico e esuwongemptolinal o, en especifico el presupuesto
gjercido por la Secretaria de Desarollo Social correspondiente al mes de marzo del
afic dos mil catorce, desplegandose una pantalla que en la parte supenor dice
“Presupuesto de Egresos 2014 Secretaria de Desarrollo Social”, que corresponde a un
listado que refleja varias partidas v el monto en los meses de enero, febrero ymarzo de
dos mil catorce, observandose que en el mes de marzo de dos mil catorce, no se
ejercid cantidad alguna con cargo a la partida 3311 denominada Servicios Legales, de
Contabilidad, Auditoria v Relacionados, v en cuanto a la partida 3332 denominada
Servicios de Consultoria Técnica v en Tecnologias de la Informacion, ni siquisra
aparacio enlistada entre las partidas que &l Sujeto Obligado hubiere presupuastado; dea
by cual s& puede desprender que durante &l mes de marzo del afo proxme pasado, la
Secretaria de Desarollo Social pudiere no haber erogado cantidad cierta v en
dinero con cargo a las partidas 3311 y 3332 denominadas Servicios Legales, de
Contabilidad, Auditoria y Relacionados, y Servicios de Consultoria Técnica y en
Tecnologias de la Informacion, respectivamente; tal como se demuestra con la

imagen de la pantalla consultada que se insertard a continuacion para fines
demostrativos:

Sy TE ==t L

SLCRETARL BE DEw ARHOLLG sal 4L

Ce la interpretacion arménica de los numerales previamente relacionados, asi
como de |a consulla efectuada, es posible advertir lo siguiente:

» Que la Administracion Pablica del Estado, se divide en Centralizada v g
Faraestatal.
15
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Que la Administracion Pablica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la
Administracion  Publica de Yucatan, como o sont la Secretaria de
Administracion y Finanzas y la Secretaria de Dasarrollo Social.

Clue la Secretaria de Administracion v Finanzas, para el gjercicio de sus
atribucionas cuenta con diversas unidades administrativas, entre las que se
encuentran la Direccion de Egresos, la Direccion General de Presupuesto y
Gasto Pablico, y la Direccion de Contabilidad.

Que el Director de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, as
quien verifica que los recursos ejercidos por cada Dependencia sean de acuerdo
a loz lineamientos vy procedimientos establecidos, también se encarga de
controlar y realizar las ministraciones presupuestales y pagos requendos par las
Dependencias de la Administracion FPublica Estatal con cargo a la pantida o
partidas presupuestales, previa autorizacion  del  Director General de
Presupuesto v Gasto Pilblico, puss es ésle quien autorizara las cuentas por
liberar certificadas que le presenten las Dependencias y Entidades de |a
administracion pablica, lleva el registro del ejercicio del presupuasto de egresos
del Gobierno del Estado con cargo a las partidas correspondientes, por parte de
los ejecutores del gasto, & integra la cuenta pliblica anual y el informe de avance
de la gestion financiera, finalmente, la Direccion de Contabilidad es la
encargada de operar el sistema de contabilidad gubemamental, generar la
informacion contable del Gobierno del Eslade, v elaborar, para posteriormenta
sometar a la aprobacion del Secretario de Administracion v Finanzas, los
estados financieros v publicaros: por lo que éstas resultan competentes para
conocer de la informacion referente a las factiras que amparen los pagos
realizados con recursos de la Secrefaria de Desarrollo Social, durante el mes de
marzo del afo dos mil calorce, con cargo & las partidas 3311 y 3332, pemo
exclusivamente por el concepto de Asesorlas, por parte de la Administracion
Puablica Centralizada, en virtud que a cuakjuiera de ésias pudiera dstentar en
sus archivos la informacion peticionada,

Que del Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto aplicable al Poder
Ejecutivo en &l ejercicio fiscal 2014, se advirtieron las partidas 3311 y 3332 y se
denominan Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria ¢ Relacionados, y
sevicios de Consultoria Técnica v en Tecnologias de la  Informacion,

il ]
P

respectivamente. /

I

o
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s Que la primara de las partidas referidas comprende las asignacionss destinadas
a cubrir gl costo de los servicios profesionales y l&cnicos que se contraten con
personas fisicas y morales por concepto de asesoramiento v consulta, asistencia
2 intercambio en materia juridica, econdmica, contable, de, entre olras. Excluye
los conceptos senalados en las otras partidas de este concepto. ¥ la segunda,
contempla las asignacionas destinadas a cubrir los servicios en el campo de las
tecnologias de la informacion a traves de actividades como planeaciin v diseno
de sistemas de computo que integran hardware y software y tecnologias de
comunicacion, asesoda en la instalacion de equipo vy redes informaticas,
administracion de centros de computo vy servicios de instalacion de software.
Incluye planeacién, diseno v desarmollo de programas computacionales

« Cjue existe la posibilidad que la Secretaria de Desarrolle Social, no hubiere
arcgado cantidad cierta y en dinero con cargo a las partidas 3311 y 3332
denominadas Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados, y
Servicios de Consultoria Técnica y en Tecnologias de la Informacidn, durante el
mes de marzo del ano dos mil catorce, en razon que asi se advirdid del motor de
busqueda consultado en &l sitio de itemet del Sujete Obligado, puss an la
primera de las partidas, no reporta que se haya ejercido cantidad alguna, v en
cuanto a la segunda, ni siquisra aparece contemplada como presupuestada,

= Clue los gastos por concepto de Asesorias, pudieren registrarse en las parbdas
3311 y 3332 denominadas Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria vy
Relacionados, y Servicios de Consultoria Técnica y en Tecnologias de la
Infarmacion.

En razon de lo anterior, las Unidades Administrativas que en la especie resultan
competentes son: la Direccion de Egresos, Direccidn General de Presupuesto y
Gasto Publico, y la Direccidon de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de
Administracion y Finanzas; esto, toda vez que al ser la Secretaria de Desamollo
Social una de las Dependencias que integran el Sector Centralizado, v la primera de las
Unidades Administrativas pertenscientes a la Secretaria de Administracién v Finanzas
{Direccion de Egresos), ez la encargada de realizar los pagos de las Dependencias
de la Administracion Publica Centralizada (Secretaria de Desarrollo Social), pudiera
tener en su poder las facturas peticionadas, ya que al efectuar las erogacionss pudo
recibir el documento contable comprobatorio del cual se desprenda el concepto vy &l

monto por el que se efectuo el pago comespondients; asimismo, la Direccién Gen&ral

| 7
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de Presupuesto y Gasto Publico, autoriza los pagos que la Direccion de Egresos
deba realizar, v lleva el registro del ejercicio del presupuesto de egresos por parte de
los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la partida o partidas respectivas, y
con dichos datos parlicipa en la integracion de la cuenta pablica anual v el informe del
avance de gestion financiera, por lo que esta enterada de los pagos efectuados, y por
ende, pudiera detentar las facturas que reporten las erogaciones efectuadas con cargo
al presupuasto de la Secretaria de Desarrollo Social por concepto de Asesorias, que en
su caso s hubleren cargado a las patidas 3311 y 3332; de igual manera, |a Direccion
da Contabilidad, tambien resulta competente en el presente asunto, en razon que
alabora los estades financieros, opera el sistema de contabilidad gubesrnamental, y
genera la informacion contable del Gobierno del Estado, esto es. liene contacto directo
con toda la informacion que respalda el sjercicio del gasto, entre la cual pudieren

encontrarse las facturas que son del interes de la particular,

SEPTIMO.- Establecida la competencia, en &l presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutive, para dar tramite a la solicitud marcada con el nomers de folio 12716,

De las constancias que obran en autos, en especifico las que la responsable
adjuntara a su Informe Justificado que rindiera en fecha pnmero de octubre del ano
préximo pasado, se advierle que el dia quince de agosto de dos mil catorce, con base
an la respuesta emitida por la Unidad Administrativa gue a su juicko considero
competente, emitid resclucion a través de la cual declard la inexistencia de |a
informacion peticionada aduciendo: “Cue fa Unidad Administrativa de la Secretarla de
Desarrallo Social mediante oficio de confestacion en relacidn a la informacicon
solicitada manifiesta; *.. .que dicha informacion es inexistenle en virtud de gue esta
Secrefaria no cuenta, m ha contratado asesores durante el periodo solicitada’ ™

Al respecto. de los elementos aportados en la solicitud marcada con &l numero
de folio 12716, se desprenden las siguientes cuestiones: 1) que la impetrante indico
glementos para identificar los documentos, que originalmente no posesn v que
pudieren ¢ no adquirirse durante su tramitacion, como e el caso de los sellos que
contienen la fecha y la anotacion de "PAGADO", v 2) que la recurrente prescindio de
sefalar el concepto, la descripeidn de las facturas, asi como el nimero de capitulo(s) o
partida(s} sobre la que se efectud una erogacion, que hubiere sido amparada por éstas;

I8
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empero, como ha quedado establecido en el Considerando CUARTO, &l interés de la
ciudadana es obtener las facturas que amparen los pagos realizados con recursos de
la Secrelaria de Desarroflo Social, durante el mes de marzo del afio dos mil calorce,

con cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el concepto de
Asesorias.,

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan &n el presente asunto,
para determinar si la inexistencia que fuere declarada por la Unidad de Acceso a la
Infarmacian Poblica del Poder Ejeculivo, resulta procedente; debe constatarse que la
Unidad Administrativa gue hubiere proporcionado os motivos por los cuales la
informacion no obra en los archivos del Sujeto Obligado, resulte competents, pues con
esto puade asegurarse la inexistencia de las facluras que amparsn los pagos
realizados con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de marzo
del afio dos mil catorce, con cargo a las parfidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por
el conceplo de Asesorias.

Como primer punto, conviens precisar gue del estudio efectuado al acto
reclamado, esto a3, la resolucion de fecha quince de agosto del ano dos mil catorce,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, no es
posible establecer cual de las respuestas enviadas por las Unidades Administrativas
que a su juicio considerd competentas l2 sirvid de base para formular su determinacion;
no obstante lo anterior, de las constancias adjuntas se dilucidan, 2l oficio numero
SDS/D)163/2014 de fecha seis de agosto del ano inmediato antenior, v el marcado con
el numero SDS/DAF/RHS/020/14 de misma fecha, suscritos por el Director Juridico v &l
Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Serviclos Generales, ambos de la
Secretaria de Desamrollo Social, respectivamanta, siendo que 2n términos similares los
dos sefalaron que la informacikin solicitada &5 inexistente =n virlud que dicha
Secretaria no cuenta ni ha contratado asesores durante el periodo peticionado; en este
sentide, ante la inceidumbre planteada lingas amiba, este Organo Colegiado se

abocard al estudio de las dos respuestas conferidas por las refendas Unidades
Administrativas.

Ahora, del oficio que emitiera &l Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo
Social, se colige que fungkd como Unidad de Enlace entre la Unidad Administrativa v la
Unidad de Acceso constrenida; esto es asi. pues en el cuerpo del referido documento

9
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por una parte, se dilucida que manifestd los motivos que le fusran propinados por el
Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Secretaria
de Desarrollo Social, para declarar la inexistencia de la informacion, y por ofra, del
rebro se observa que se encuentra dingido a la Unidad de Acceso obligada, para hacer
de su conocimiento los hechos manifestados por aguel, como tramite de una solicitud;
al respecto, es relevante precisar que de conformidad a la fraccion VI del articulo 8 de
la Ley de Acceso a la Informacian Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
las Unidades Administrativas son todos aquellos érganos que integran a una entidad o
dependencia, y que por sus atribuciones pudieran poseer la informacion peticionada en
virtud que la generaron, tramitaron, o bien, la recibieron en ejercicio de éstas, o &n su
defacto, informar sobre la inexistencia de aquélla en sus archivos, en razon de la
cercania gue tienen con la informacion y las atnbuciones que les confiere la Ley; por lo
tanto, al haber quedado establecido que el Director Juridico actud como nexo v no asi
coma Unidad Administrativa, no resultan procedentes las circunstancias invocadas para
declarar la inexistencia de la informacidn que desea oblener la civdadana, pues carace
de afribuciones para ello. Sustenta lo anterior, &l Critenio emitido por la Secretaria
Ejgcutiva marcado con el ndmero 232012, mismo que fuera publicado a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiermno del Estado marcado con el nimero 32, 244, el
dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, & cual ha sido sustentado v validado por
este Consejo General, cuyo rubro establece: "RESPUESTAS PROPINADAS POR

UNIDADES DE ENLACE, ¥ NO POR UMIDADES ADMIMISTRATIVAS. RESULTAN
IMPROCEDENTES.”

Del estudio efectuado al oficio nimero SDS/DAFRHS/020/14 de fecha seis de
agosto de dos mil catorce, se desprende que la Unidad de Acceso a la Informacion [\ -
Publica del Poder Ejecutivo instd al Jefe del Departaments de Recursos Humanos vy
Servicios Generales de la Secretarla de Desarrollo Social, en vez de requerir a las
Unidades Administrativas que acorde a lo establecido en el Considerande SEXTO de la
resolucion que se transcribe, resultaron ser competentes, a saber: la Direccion de
Egresos, la Direccion General de Presupuesto y Gasto Piblico, v la Direccién de ri
Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracién y Finanzas; toda £
vel que la primera es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias de la
Administracidn Publica Centralizada; la segunda, autoriza los pagos que la Direccidn de
Egresos deba realizar, v lleva el registro del gjeicicio del presupuesto de BQresos por
parte de los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la parlida o partidas .-

respectivas, y con dichos datos participa en la integracion de la cuenta pablica anual y

P
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el informe del avance de gestion financiera, por lo que asta enterada de los pagos

efectuados: v la dltima, &n razdn que elabora los estados financieros, opera el sistema

de contabilidad gubemamental, y genera la informacion contable del Gobierno del

Estado, esto &5, tiene contacto directo con toda la informacion que respalda el ajercicio

del gasto; por lo que, al resullar que éstas son las Unicas que pudieren conocer si se

realizd ¢ no pago alguno con cargo a las partidas 3311 y 3232, asi como las facturas

que fueron ulilizadas para amparar los pagos efectuados durante el mes de marzo del

afio dos mil catorce, con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social provenientas de

las referidas partidas, perc exclusivamente por el concepto de Asesorias; deviene

improcedents la respuesta emitida por el Jefe del Dapartameanto de Recurzos Humanos
y Bemrvicios Gensrales de |la Secretaria de Desarrollo Social.

Finalmeante, en virtud de lodo lo anterior puede concluirse que la resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, se
encuentra viciada de arigen, v por ende, causd inceridumbre a la civdadana; pues las
manifestaciones que le sirvieron de base para declarar la inexistencia de la informacion
solicitada, emanaron de Unidades Administrativas que no resultaron competentes, v

por consiguients, no garantizo que la informacion requerida no obra en los archivos del
Sujeto Obligado.

En ofras palabras. la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder
Ejgcutivo, no cumplid con el procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la
Iinfeimacion Puablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, para invocar la
Inexistencia de la informaciin peticionada. Apoya lo anterior, en lo conducente &l
Crterio 0212009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Rescluciones de los Recursos de Inconformidad
previstos en la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, Primera Edicidn, el cual, es compartida y validado por el presente Organo
Colegiado, mismo que versa literalmanta en ko siguients;

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACIOM ARMOMICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 35, 37 FRACCIONES Il ¥ V, 40 ¥ 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
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FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMIMISTRATIVA COMPETENTE:; B8j LA UNIDAD ADMINMISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
IMEXISTENCIA DE LA MISMA: C) LA UMNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUMDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL MIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZOMNES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES MO EXISTE LA MISMA; ¥ D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL COMNOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO CBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INMCONFORMIDAD: 212/2008, SWETO OBLIGADO: MERIDA,
RECURSC DE INCOMNFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL."

De ual mansra, no pasa desapercibido para esta autoridad resolutora, que
acorde a lo asentado en el Considerando que precede, de la consulta efectuada al
motor de busqueda del Poder Ejecutivo, se acvintié que la Secretaria de Desarrollo
Social, en el mes de marzo del afio dos mil calorce, no registid erogaciones con cargo
a la partida 3311 denominada Seracios Legales, de Contabilidad, Auditoria vy
Felacionados, y en cuanto a la parlida 31332 denominada Servicios de Consultoria
Tecnica y en Tecnologias de la Informacidn, ni siquiera aparecio enlistada entre las
partidas que el Sujeto Obligado hubiere presupuestado; por lo que, se presume que
pudo no haberse erogado cierta cantidad con motivo de Asesorias; empero, como la
informacion  dilundida en el sitio  oficial s ey Lol vhcamngobomxienl
Eilsiwand  coy s Somicoswsgnesows! Pinmpielin . esto es, en el motor de
bisqueda del Poder Ejecutive, no puads tomaise como definitiva, hasta en tanto no
exista manifestacion expresa por parte del Sujeto Obligado que asi lo ratifique; v los
motivos  argiidos para declarar la inexistencia, fueron propinados por Unidades
Administrativas que de conformidad al marco  juridice  aplicable  resultaron

incompetentes en el medio de impugnacion al rubro citado: se considers, que &l hecho

previamente mencionado tiene el valor de un mero indicio, /
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Consecuentemanta, no resulta acentada la resolucion de fecha quince de agosto
de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con &l namero de folio 12716,
toda vez que coartd el derecho de acceso a la informacion de la ciudadana, por

los motives antes expuestos.

OCTAVO.- En virtud de lo expussto, se revoca la resolucion de fecha quince de
agosto del ano dos mil catorce, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio
12716, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, y
sa la instruye para los siguientes efectos:

+ Requiera a la Direccion de Egresos, a la Direccidén General de Presupuesto
y Gasto Puablico, asi como a la Direccidn de Contabilidad, pertenecientes a
la Secretaria de Administracion y Finanzas para efectos que realicen la
brisqueda sxhaustiva de la informacion relativa a las facturas que amparen los
pagos realizados con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social, durante el
mes de marzo del afto dos mil calorce, con cargo & las parfidas 3311 y 3332,
pero exclusivamente por el conceplo de Asesorlzs, y la entreguan, o en su
defecto, declaren motivadamenta su inexistencia,

« Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicion de la ciudadana |a
informacion que le fusra proporcionada por las Unidades  Administrativas
mencicnadas en &l punto inmadiate anterior, o bien, declare motivadameante su
nexistencia, conforme al procedimiento previsto &n la Ley de |a Matena.

« Motifique a la ciudadana su determinacion conforme a derecho comesponda,

« Femita a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente daterminacion.

Finalmenta, resulta conveniente precisar gque si alguna de las Facturas que
ramitieran las Unidades Administrativas que resultaron competentes para detentarlas,
contuvieran informacion de acceso restringido; verbigracia, la CURP, los nomeros
telefonicos v correos electrdnicos de las personas fisicas que las emitieron, asi como la

CLABE y cuenta bancaria, con independencia si se trata de personas fisicas o marales,

no deberan olorgase su acceso ¥ debera realizarse la version publica correspondients =
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de conformidad al articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estacdao y los Municipios de Yucatan.

For lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articuls 48, pendltimo parrato, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucalan, vigente, se revoca
la resolucian de fecha quince de agosto del ano dos mil catorce, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, en témines de lo establecido
en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en &l numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento al Resclutive Pimero de esla
detamminacidn en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion de la definiiva que nos acupa;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, &l suscrito Organo Colegiade procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por o que deberd informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias comespondientas,

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que los datos
nherentes a la direccion proporcionada por la recurrente a fin de oir vy recibir las
notificaciones que 2e derven con motive del procadimiente que nos atafe, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, y toda vez que fue imposible
hallar la direccion suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir
y recibir nolificacionas que por au naturaleza sea de caracter personal; con fundamento
en el ariculo 24 fraccion | de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que
la notificacion respectiva se realice de mamnera personal a la particular, de
conformidad a log articulos 25 v 32 dal Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucalan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 4%, de la Ley de ia Materia,
vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que asta acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de Ia emision de la presente resolucién, dentro del
horario correspondiente, es decir, &l dia veintisiete de febrero de dos mil quince de
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LA DE ACCESD, d
EXPEDIENTE: 66512014,
las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion
a la Licenciada en Derecho, Lirio &neth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuasto que la inleresada no se presents en la
fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario
Oficial del Gobierno del Eslado de Yucatan, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del refendo Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores

de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintaments uno del ofro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccian | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la nofificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los aticulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucalan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado vy los Municipios de Yucatan, vigsnte.

QUINTO.- Camplase,

Asi lo resolvieron por unaniimidad y firman, el Inganiere Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias v el Contador Publico
Certificade, Alaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV,
dal Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del
Eslado de Yucalan, en sesion del veintiséis

ING. VICTOR EL Aﬁh’EﬁA
COMSEJERD PR SI

-
LIcDa. sUsA mun.nﬂ COVARRUBIAS C.P.C. ALVARO EE ACOMIS FLORES
CONSEJERA ONSEJERO
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