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UMICAD DE ACCESC: PODE . Wi
EXPEMMENTE: &68/2014

Meérida. Yucatan, a veintiséis da febrero de dos mil UINge. = = < == e e corocecccan-

VISTOS: Para resolver &l recurso de inconformidad interpuesto por la ©
-&dialﬂe el cual impugna la resolicion emitida por la Unidacd de Acceso a la

Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicited marcada con &l nlimero

defolio 12720, ------------2cccccensaammmmar-os----——sccccasmmm==m~==

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha primero de agosto de dos mil catores, la C.
presentd una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Ejecutive, misma que fue marcada con el numero de

folio 12720, en la cual requindé lo siguienta:

“REQUNIERD (SIC) DE LAS FACTURAS POR COMCEPTO DE ASESORIAS
PAGADAS POR LA SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
MES DE JULIO DEL ANO 2014.”

SEGLNDO.- El dia gquince de agosto del afo inmeadiato antenor, la Directora General
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Podar Ejecutivo, emitid resalucion
meadiantz la cual dio respuesta a la solicitud descrita 2n el antecadents que precedes,

determinando sustancialmente o siguiente:

RESUELVE
PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UMIDAD ADMIMISTRATIVA.

SEGUNDO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD... DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, HO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA...

H
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TERCERO.- En fecha tes de sepliembie del ano prédmo pasado, la E.-
-nlerleﬁn recursg de inconformidad a traves d&l Sistema de Acceso a la ,-*"r
Informacion (SAl contra la Unidad de Acceso a la Infirmmacion Pablica del Poder ,é’

Ejecutivo, aduciendo: #
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“L& RESOLUCION NO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NO
ESTOY CONFORME."”

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido &l dia ocho de septiembre del afio anterior al que
transcurre, s& acordd tener por presentada a la E— con &l recursc
de inconformidad descrito 2n el antecedente TERCERD, asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el arliculo 46 de la Ley d= Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, vigente, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
eslablecidas en el numeral 49 B de la Ley en cila, se admitié 2l presente recurso,

QUINTO.- En fecha veinticuatro de septiembie de dos mil catorce, se notificd mediante
cédula a la Unidad de Acceso obligada, el auto relacionado en el antecedente
inmediato anterion, a su vez se le comid raslado para efactos que dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ordinal 45 de la Ley de Acceso a la
Infarmacidn Pablica para 2l Estado y los Municipios de Yucatan

SEXTO.- A través del proveido dictado el dia veintiséis de septiembre del afo proximo
pasado, se hize constar que el Licenciado en Derecho, Eduardo Seama Bolio, Auxiliar
A" de la Secretaria Técnica de este Instiluto, acudid a la direccidn proporcionada para
levar a cabo la notificacion correspondients al expediente que nos ocupa, siendo gque
en este caso la diligencia no pudo llevarse a cabo, no obstanta que el citado Sesma
Bolio se percatd que recoriendo en su totalidad 1a call.e— de la Colonia
- de esta Ciudad, las nomenclaturas de las casas ubicadas en ésta no
correspondian a la numeracion buscada, y tras preguntar a vecines de la zona
manifestaron gue la numeracion en cueslion =3 inexslents, =stableciéndose asi que
dicho domicilio no existe en la calle proporcionada; asimismo, de las manifestaciones
referidas con antelacidn, se arribé a la conclusion que resulld imposible notificar a la C.
—EI acuerdo de admision de fecha ocho de septiembre de dos mil
catorce, resultando imposible efectuar las notificaciones respectivas en el domicilio
designade para tales fines; y en virtud que la direccion aludida es domicilio inexistente
en la calle proporcionada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir y
recibir notificaciones que por su naturaleza sean personales, esla autoridad ordend gue
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tanto el proveido que nos ocupa como el relacionado en el antecedente CUARTO, se r’.’_?
#)

realizaren de manara personal sclamenta si la ciudadana acudia a las oficinas de esle -7
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Instituto al dia habil siguiente al de la emision de dicho auto, y en caso contrano las
notificaciones correspondientas se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre del ano que anteceds, la Directora General de
la Unidad de Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el nomero RIINE-
JUS/223/14 de fecha treinta de septiembre del propio afio, v anexos. rindid Informe
Justificado a través del cual determing sustancialments lo siguisnte:

i

SEGUNDO.- QUE EL DIA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR CONTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO MNOTIFICO AL RECURRENTE LA RESOLUCION...
MEDIANTE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL RECURRENTE LA
CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD ADMIMISTRATIVA
COMPETENTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, DANDO
CUMPLIMIENTO EN TIEMPO ¥ FORMA A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,

TERCERO.- QUE EN RELACIOM A LAS MANIFESTACIOMES VERTIDAS

por La c. (R =~ vioao oE accEso sE

ENCUENTRA IMPOSIBILITADA A MAMNIFESTAR SI ES CIERTO O HO EL
ACTO QUE SE RECURRE TODA VEZ QUE EL CIUDADAMO NO ES CLARO
AL MANIFESTAR EL MOTIVO DEL ACTO RECLAMADO...

QCTAVO.- El dia diez de octubre del anc antenor al que franscurie, a través del
semplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numers

32, 112, se notifico a la particular los proveldos descritos en logs anlecedentes CUARTO
¥ SEXTO de la presente determinacion,

NOVENO.- Por acuerdo de fecha quince de octubwe de dos mil catorce, se tuva por
prezentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Foder Ejecutivo, con &l oficio marcado con el niimero BIINF-JUS223/14 descrito en &l
antecedente SEPTIMO, vy constancias adjuntas, mediante el cual rindid Informe
Justificado del que se dedujo la existencia del acto reclamado; finalmente, atendisndo
al estado procesal que guardaba el presente procedimiento, se hizo del conocimiento
de las partes su oporfunidad para formular alegatos dentro del t@rmino de cinco dias

=

5

o ;FE"{—_T:-‘""

¢



RECURSD OE INCONFORMIDAD
RECURRENTE
LHIDAD DE ACCESO:P .
EXPEHEMTE: &22/2014,

habiles siguientes al de la nofificacion del referido acusrdo.

DECIMO.- El dia nueve de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diano
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con &l nimero 32, 771, se nolifico
a la impetrante v a la autoridad recurnida &l auto descrito en el antecedente inmediato

antenor,

UNDECIMO.- En fecha veintiuno de ensro del presente afio, en virtud que ninguna de
las partes presentd documento akguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez
que el ermino concedido para lales fines fenacio, se declard precluido el derecho de
ambas; ulteriormente, se les dio vista que &l Conssjo General emitinia resolucion
definitiva dentro del términe de cince dias habiles siguientes al de la notificacion del
presente proveido.

DUODECIMO.- El dia veinticuatro de febrero del afo en curso, a travas del ejemplar
del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con &l nomero 22, 800,
se notifictd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el arlicule 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pabhica para el Estado v los Municipios de Yucatan, 1 Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, 8s un organismo pliblico auténomo, especializado &
imparcial, con personalidad juridica y patnimonie propio, encargado de garantizar el
derecho de accaso a la informacion pablica v proteccion de datos parsonalas,

SEGUNDO.- Que &l Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar v promover el acceso a la informacion poblica que gﬁnefen Yy que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal v municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando &l cumplimiento de la Ley de |la Matena v difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO.- (Que el Consejo General, s competente para resolver respecto del

recurso de inconformidad interpuesto contra los actos v resoluciones dictados por las*-/-F'
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Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segon lo dispugsto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 45, penulimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Cficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- D& la lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio 12720,
=& obzerva que la E.— requinic a la Umnidad de Acceso constrefida, la
siguienta informacion: “las facturas que amparan los pagos realizados por la Secrelaria
de Desarrollo Social en conceplo de asasorias, durante el mes de julio de! afio dos mif

calorce”.

Como primer punto, conviens precisar que es de conocimiento general que las
erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiznah que sef con cargo a
las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto de Gasto; en el presente
asunto, la particular no precisd & namero de capitulo, partida o descripcion al que se
refiere, sino que dnicaments indicd su denominacion; por lo tanto, toda vez que resulla
indispensable para la resolucion del medio de impugnacian que nos ocupa, conocer la
partida(s) o capitulo(s) sobre la que se efectud una erogacion, que hublere sido
amparada por las facturas pelicionadas, este Organo Colegiado, en ejercicio de la
atribucion prevista en la fraccion XV del articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto
Eslatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, consultd el Catalogo del Clasificador
por Objeto de Gasto aplicable al Poder Ejecutivo en el Ejercicio Fiscal 2014, advirtiendo
gue el dato proporcionado por la ciudadana (Asesorias) se encuantra comprendido
unicamente en la descripcién de las partidas 3311 y 3332 denominadas “Servicios
Lagales, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados™ y “Servicios de Consultoria
Técnica y en Tecnologias de la Informacién”®, respectivamente; siendo que la pimera
comprende las asighaciones destinadas a cubnr el costo de los servicios profesionales
¥ lecnicos gue se conlfraten con personas fisicas y morales por conceplo de
asesoramiento y consulta, asistencia e intercambio en maleria juridica, econdmica,
contatie, de, entre olras. Excluye los conceplos sefialados en las ofras parfidas de este
conceplo; y la sequnda, contempla las asignaciones deshinadas a cubrnr logs servicios en
el campo de las tecnologias de informacidn a fravés de actividades como planeacion y
disefio de sistemas de compulo que integran hardware y soffware y lecnologias de
comunicacion, asesorfa en la instalacidn de equipo v redes informaticas. administracion




RECLRSO DE IMCONFORMIDAL.
RECLIRRENTE
umMIDAD DE ACCESD: POLRER EJECUTIVL
EXPEDIENTE 65/2014.
de centros de computo y senvicios de jnstalacion de software. Incluye planeacion,
disefio y desarrollo de programas computacionales, descripciones de merito, de las que
se desprenden elementos adicionales al proporcionado por la recurrente en su solicitud
de acceso: consecuentemente, puede concluirse que la inlencion de la
‘ea ablener fas facluras que amparen jos pagos realizados con recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de julic del afic dos mil catorce, con
cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el concepto de Asesorias.

Conocido l alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad obligada
el dia guince de agosto del afo dos mil catorce, emitio respussta madiants la cual, a
juicio de la impetrante nego el acceso a la informacian requarida, por lo que inconforme
con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en facha tres de septiembre del
aho dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso
recurso de incanformidad que nos acupa contra la delerminacidn descrita previamente,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la cual
resultd procedents inicialmente en términos de la fraccion | del articula 45 de la Lay de
Acceso a la Informacidn Poblica para &l Estado v los Municipios de Yucatan, vigente.

Admitido &l recurse de inconformidad, por acuerde de fecha ocho de sepliembre
de dos mil catorce, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del
recurss de inconformidad interpuesto por la C_ para efeclos que
dentro del término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia
o ho del acto reclamado, segln dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el
caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado
con numers RIVIMF-JUSRZ22314 de fzcha trasinta de sepli=mbre dal ano inmediato
anterior, lo nndid, de cuyo analisis se dedujo su existencia;, asimismo, del estudio
efectuado a las constancias remitidas, se desprendio que la conducta de la autornidad
consislic en emitic resolucion cuyos efectos fusron declarar la inexistencia de |a \ﬂ
informacion peticionada por la recurrente, v no en negar el acceso a la misma como se Q}
astablecid en el acuerdo de admision, por lo gue s& determing que la procedencia del
medio de impugnacion que nos ocupa seria con baze en la fraccion |1 del numeral 45

de la Ley de la Maternia, que en su paite conducanta prave:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA g
INFORMACION PODRA INTERPOMER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU 74

ro
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LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCOHFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJD GEMERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARAMTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD COWTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

ll.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTEMCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA IMCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE ¥ CUALGUIER OTRA DETERMIMACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA HO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DERERA INTERPOMERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN OUE SURTA EFECTOS LA
MOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO,

EM EL CASO DE LA FRACCIOM IV DESCRITA EN EL PRESEMNTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

f

!

FPlanteada asi la controversia, en los siguentes Considerandos =e analzara la |
publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco juridico 3 J

N

aplicable y la conducta desplegada por 1a autoridad.

QUINTO.- El articulo @ de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado WZ
los Municipios de Yucatan, establece:
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“ARTICULO 9.- LOS SUWJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERANM PUBLICAR Y MAKHTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A
SPOSICION DE LOS CIUDADANOS EM LAS UMIDADES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLIC A SIGUIEHTE:

Vill- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS| COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EM EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIEMDA DEL ESTADO, LA GUE ADEMAS INFORMARA SOEBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER ¥ LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO;

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para =l
Eztado v los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacidn que los
sujetos obligados ponen a disposicién del pablico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud  alguna, v las solicitudes de acceso a la informacién qgua formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con o

establecido en el citado ordenamiento juridico.

D& gual forma, se considera que la informacion que describe la Ley de
referencia, en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que anicamente
establece |las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe

cumplir,
En este sentido, &l espiritu de la fraccion VIl dal articulo 9 de la Ley invocada es

la publicidad de la mformacion relativa al monte del presupuesto asignado, asi como \ I
los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide que los interesados }
tengan acceso a esta clase de informacidn que por definicion legal es pablica como a ﬁ
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguients, s de la misma K\_,II
naturaleza: mas adn, en razén que la misma pemmite a la ciudadania conocer cual fue

el monto del presupuesto ejeicido por el sujeto oblgado para el periodo
correspondiente. De este modo, en virtud de ser de cardcter piblico dicha

¥

documentacion, por ende, las facturas que amparen los pagos realizados con -
recursos de la Secretaria de Desarrolle Social, durante el mez de juﬂ:':- del afio 2’
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dos mil catorce, con cargo a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el
concepio de Asesorfas, tienen la misma naturaleza pues es una obligacion de
informacion pablica dar a conocer las erogaciones efectuadas por el Foder Ejecutivo
con  cargo  al presupuesto  asignado v la corecta rendicion  de  cuentas;
consecuentemente, debe olorgarse su acceso '

Elle aunado a que, de conformidad a lo previste en el articulo 2 del ordenamisnto
lzgal que nos atane, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar @l derecho de toda
persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujslos
obligados, transparentar la gestion plblica medianiz la difusion de la informacion que
estos genaren; y contribuir en la rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar su desempefic.

Consecuentements, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio
dal presupuesto, pues se refiere a documentos comprobatonios que respaldan el
ejercicio del gasto piblico; es inconcuso que es de caracter poblico, por lo que debe

concederse suU accaso,

SEXTO.- Establecida la publicidad, en el presents apartado se planteara el marco
normative aplicable al caso concreto a fin de estar en aptitud de conocer la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones
pudieran detentar la informacién que es del interés de la impstrante v de valorar la
conducta de la autoridad; al respecto, conviens pracisar que tal v como quedara
asentado en el Considerande CUARTO la informaciin que es del inlerés de la
cidadana versa en las facluras que amparen los pagas realizados con recursos de la
Secretaria de Desamrollo Social, durante el mes de julio del ano dos mil catorce, con
cango a las partidas 3311 y 3332, pero exclusivaments por &l conceplo de Asesorias,
por lo que a confinuacion se transcnbira la normatividad aplicable al caso,

El Cadigo de la Administracion Pdblica de Yucatan, preve:

in
ELL]

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERMNADOR ¥ LAS DEFEMDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO,
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ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMIMISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SOM: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLAMEACION ¥ DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSDS RAMOS DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS;

VIll.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

Asimisma, &l Reglameanto del Codigo de la Administracian Poblica de Yucatan,
eslablece:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIOMES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO ¥ EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMIMISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA COM LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B) DIRECCION DE EGRESOS.

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO PUBLICO:
VIll. DIRECCION DE CONTABILIDAD:

ARTICULO 60. AL TESORERD GEMERAL LE CORRESPONDE EL
DESFPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXn, ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINAMCIERDS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON

LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION ¥ ACUERDOS ;7)
APLICABLES;

P
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ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRES0OS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIOMES ASIGHADAS AL
TESORERO GEMERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE EGRESOS;

V. CONTROLAR ¥ REALIZAR LAS MIMISTRACIONES PRESUPUESTALES Y
PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPEMDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA AUTORIZACION DEL
DIRECTOR GEMERAL DE PRESUPUESTO ¥ GASTO PUBLICO Y DE
CONFORMIDAD COM LAS DISPOSICIONES MORMATIVAS Y LEGALES
APLICABLES:

XV. VERIFICAR LOS RECURSOS EJERCIDOS POR CADA DEPEMDENCIA,
DE ACUERDO A LOS LMEAMIENTOS ¥ PROCEDMMIENTOS
ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO;

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

. AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEN LAS DEFENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMIMISTRACION
FUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD COH LAS DISPOSICIONES
APLICABLES ¥ LA DISPONIEILIDAD PRESUPUESTAL,;

XIV. CONTROLAR ¥ LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
FRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERND DEL ESTADO FOR PARTE
DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERMO DEL ESTADO;

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADOD Y EL INFORME DE AVARCE DE LA
GESTION FINANCIERA: {

ARTICULO 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. OPERAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL Y f?
)
-
&
A
Il

GENERAR LA INFORMACION CONTABLE DEL GOBIERMO DEL ESTADO,
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CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

. ELABORAR ¥ SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO, LOS
ESTADOS FINAMCIEROS ¥ PUBLICARLOS, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE;

1=
v

Ahora bien, toda vez que la informacion versa en documentacion contable y
justificativa que respalda el gasto con cargo a recursos publicos, a conlinuacion se
insertara la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion, en
primera instancia conviens precisar que la Ley de Fiscalizacion de la Cusnta Pablica
dal Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia

yveintidds de diciembra de dos mil once, senala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A} EL PODER EJECUTIVO, ¥ LOS ORGAHOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISIONM DEL GASTO ¥ CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL COMGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSAELE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTOMOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIOMES, ASI COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGAMIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS ¥ JUSTIFICATIVOS,
ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE COMTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDC EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMERNTO,

i
=
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La Ley del Presupuesto vy Contabilidad Gubamamental del Estado de Yucatan,
dispong:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTEMDERA POR:

lll. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERMADOR Y LAS
DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PARAESTATALES OUE ESTABLECE EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAMN:

XXl. DEPENDEMCIAS: LOS ENTES PUBLICOS DE LA ADMIMISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA GQUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERMADORA Y LAS DEPEMDENCIAS Y SUS RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUSBLIC A DE YUCATAN;

ARTICULD 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADD POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR COMNCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, IMVERSIOH FiRANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGIMENTES EJECUTORES DE GASTO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

lil.- EL DESPACHO DEL GOBERMNADOR;

IV.- LAS DEPENDENCIAS;

ARTICULO 7.- EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE L4 PROGRAMACION Y

PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPOMDIENTE A LAS W
DEPENDEMNCIAS ¥ ENTIDADES.

EL CONTROL Y LA EVALUACION FIMAMCIERA DE DICHO GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA ¥ LA COMTRALORIA,
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES. LA CONTRALORIA
INSPECCIOMARA ¥ VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES .
DE ESTA LEY Y DE LAS QUE DE ELLA EMANEN, EN RELACION CON EL ('—?/
EJERCICIO DE DICHO GASTO. f,f'g

)
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LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL ¥ LGOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, POR CONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS AREAS
COMPETENTES, DEBERAN COORDINARSE CON LA SECRETARIA PARA
EFECTOS DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY, EL CONTROL V LA EVALUACION
DE DICHO GASTO CORRESPONDERAN A LOS ORGANOS COMPETENTES,
EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN SUS RESPECTIVAS LEYES
ORGAMNICAS ¥ DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPEMDEMCIAS Y ENMTIDADES,
DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN RESPOMSABLES DE:

Vil.- GUARDAR ¥ CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS CGHIE SOPORTAN EL
GASTO,

ARTICULO §5.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS ¥ LOS PAGOS
CORRESPOMDIENTES A LAS DEPENDEMNCIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON CARGO
A  SUS PRESUPUESTOS ¥ CONFORME SUS DISPOMIBILIDADES
FINANCIERAS ¥ EL CALEMDARID PRESUPUESTAL PREVIAMENTE
APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO % JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ¥ LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMIMISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAM SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, POR COMDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPOMER QUE LOS FOMDOS Y PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MAMEJEN, TEMPORAL O
FERMANENTEMENTE DE MANERA CEMTRALIZADA EN HACIEHDA,
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDO LAS DEPEMDEMCIAS ¥
ENTIDADES NO CUMPLAN COM LAS DISPOSICIOMES DE ESTA LEY Y EL
REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES SUPERVEMIENTES QUE
PUEDAM AFECTAR NEGATIVAMEMTE LA ESTABILIDAD FINAMNCIERA, LO
CUAL EXPRESARA EN LOS INFORMES TRIMESTRALES.

#
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lgualments, continuands con el elercicio de la atribucion aludida en el apartado
CUARTD de la presente determinacion, esta  autoridad ngreso  al  link

s Herveiwweal yucalan aob men

nfwspd_cgrapfiEsiviceswnpitcsuwssiTainoingiL . en especifico el presupuasto
apercido por la Secretaria de Desarrollo Social corespondients al mes de julio del ano
dos mil catorce, desplegandose una pantalla que en la parte supenor dica "Presupuesto
de Egresos 2014 Secretaria de Desarrollo Social®, que corresponde a un listado que
refleja varias partidas v &l monto &n los mesas de enaro, febiere, marzo, abril, mayo,
junio y julio de dos mil catorce, observandose que en el mes de julio de dos mil catorce,
no se ejercid cantidad alguna con cargo a la partida 3311 denominada Servicios
Legalas, de Contabilidad, Auditoria v Relacionados, y en cuanto a la partida 3332
denominada Servicios de Consultoria Técnica y en Tecnologias de la Informacion, ni
siquiera aparacid enlistada entre las parlidas que &l Sujeto Obligado  hubiere
presupuestado; de lo cual se puede desprender que durante el mes de julio del afo
proximo pasado, la Secretaria de Desanollo Social pudiere no haber erogado
cantidad cierta y en dinero con cargo a las partidas 3311 y 3332 denominadas
Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relaclonados, v Servicios de
Consultoria Técnica y en Tecnologias de la Informacidn, respectivamente; tal
como 52 demuestra con la imagen de |a pantalla consultada gue se insertara a
continuacion para fines demostrativos:

Preempitieis ds Eapg
SELERETARLA IE DESARRAL] 0 w08 LAY,

De la interpretacion armonica de los numerales previamente relacionados, asi
como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

J

\"

« Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada yﬁ:}

Farasstatal.
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Que la Administracion Plblica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador v las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la
Administracion  Pablica de  Yucatan, como lo son: la Secretaria de
Administracion y Finanzas y la Secretaria de Desanrollo Soclal,

Que la Secretaria de Administracion v Finanzas, para el ejercicio de sus
atribuciones cuenta con diversas unidades adminisiiativas, entre las que 52
encuentran Ia Direccion de Egresos, la Direccion General de Presupuesto y
Gasto Pablico, y la Direccion de Contabilidad.

CQue el Director de Egresos de la Secretaria de Administiacion y Finanzas, s
quien verifica que los recursos ejercidos por cada Dependencia sean de acuerdo
a los lineamientos y procedimientos establecidos, también se encarga de
controlar vy realizar las ministraciones presupuestales y pagos requernidos por las
Dependencias de la Administracion Poblica Esiatal con cargo a la partida o
partidas presupuestales, previa autorizacion  del  Divector General de
Presupuesto y Gasto Pablico, pues es éste quien autorizara las cuentas por
iberar certificadas que le presenten las Dependencias y Entidades de la
administracion publica, lleva el registro del ejercicio del presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado con cargo a las partidas correspondisntes, por parte de
los ejecutores del gasto, e integra la cuenta publica anual v &l informe de avance
de la gestion financiera; finaimente, la Direceion de Coniabilidad ez la
encargada de operar el sistema de contabilidad gubermamental., generar la
informacion contable del Gobiemo del Estado, v elaborar, para posteriormeanta
someter a la aprobacion del Secretarioc de Administracion y Finanzas, los
astacdos financikeros v publicarlos; por lo que 2stas resultan competentas para
conocer de la informacion referente a las facturas que amparen s pagos
realizados con recursos de la Secrefana de Desarrolfo Social, durante el mes de
Julio del afio dos mil catorce, con cargo a las partidas 3311 y 3332 pero
axclusivamente por el conceplo de Asesorias, por parte de la Admimstracion
FPublica Centralizada, en vitud que a cualquisra de &stas pudiera detentar en
sus archivos la informacion peticionada.

Chie del Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto aplicable al Poder
Ejecutivo en el gjercicio fiscal 2014, se advirtieron las partidas 3311 y 3332 y se
denominan Servicios Legales, de Comtabilidad. Auditoria y Relacionados, y
Servicios de Consultoria Técnica v en Tecnologias de la  Informacion,

respectivamente,
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UNMIDAD [E ACCESO: FODER EJECUTIVO,
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« Que la primera de las partidas referidas comprende las asignaciones destinadas
a cubrir &) costo de los servicios profesionales y tecnicos que se contraten con
personas fisicas y morakes por conceplo de asesoramiento y consulla, asistencia
e intercambic en matena juridica, economica, confable, de, entre otras. Excluye
los conceptos sefalados en las olras partidas de este concepto. Y |a segunda,
contempla las asignaciones destinadas a cubrir los servicios en el campo de las
tecnologias de la informacién a través de actividades como plangacion y diseno
de sistemas de computo que integran hardware y software y tecnologias de
comunicacion, asesoria en la instalacion de equipo vy redes informaticas,
administracién de centros de codmputo v servicios de instalacion de software
Incluye planeacion, diseno y desarrollo de programas compulacicnakes,

« Que existe la posibilidad que la Secretaria de Desarrollo Social, no hubiera
erogado cantidad cierta v en dinero con cargo a las partidas 3311 y 3332
denominadas Servicios Legales, de Contabilidad, Auddoria v Relacionados, v
Serviclos de Consultoria Técnica vy en Tecnologias de la Informacion, durante el
mes de julic del ano dos mil catorce, en razén que asi se advirtid del motor de
busqueda consultado en el sitio de intemst del Sujeto Obligado, pues en la
primera de las partidas, no repoita que s haya ejercido cantidad alguna, v en
cuanls a la segunda, ni siquisra aparece contemplada como presupuesstada,

» (ue los gastos por conceplo de Asesorias, pudieren registrarse en las partidas
3311 vy 3332 denominadas Servicios Legales, d2 Contabilidad, Auditoria y
Felacionados, y Servicios de Consulioria Técnica y en Tecnologias de la
Informadcion.

En razon de lo anterior, las Unidades Administiativas que én la especie resultan
compelentes son: la Direccion de Egresos, Direccldn Genaral de Presupuesto y
Gasto Puablico, y la Direccidon de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de
Administracion y Finanzas; esto, toda vez que al ser la Secretaria de Desarrollo
Social una de las Dependencias que integran =l Sector Centralizado, v la primera de las
Unidades Administrativas pertenscientes a la Secrataria de Administracion y Finanzas
(Direccion de Egresos), es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias
de la Administracion Pablica Centralizada (Secretaria de Desanolle Social), pudiera
tener &n su poder las factluras peticionadas, ya que al efectuar las erogaciones pudo

recibir &l documento contable comprobatorio del cual s2 despranda el conceplo v el

monto por el que se efectud el pago correspondiente; asimismao, la Direccién General
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de Presupuesto y Gasto Publice, autoniza los pagos que la Direccion de Egresos
deba realizar, vy lleva el registro del gjercicio del presupuesto de eqresos por pane de
los ejecutores del Gobiemno del Estado con cargo a la partida o partidas respectivas, y
con dichos datos participa en la integracion de la cuenta piblica anval v el informe del
avance de gestion financiera, por lo que esta enterada de los pagos efectuados, y por
ende, pudiera detentar las facturas que reporten las srogaciones sfectuadas con cargo
al presupuesto de la Secretaria de Desarrolle Social por conceplo de Asesorias, que &n
su caso se hubieren cargado a las partidas 3311 y 3332, de igual manara, la Direccion
de Contabilidad, también resulta competente en &l presente asunio, &n razon gque
elabora los estados financieros, opera el sistema de contabilidad gubernamental, y
genera la informacion contable del Gobierno del Estado. esto es, liene contacio directo
con toda la informacidon que respalda el gjercicio del gasto, antre la cual pudieren

encontrarse las facturas que son del interés de la particular.

SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presante apartads se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, para dar tramite a la solicitud marcada con el nomearno de folio 12720,

De las constancias que obran en autos, &n especifico las que la responsable
adjuntara a su Informe Justificado que rindiera en fecha primeo de octubre del ano
proximo pasado, se advierte que el dia quince de agosto de dos mil catorce, con base
en la respuesta emitida por la Unidad Administrativa que a su uicio considerd
compelents, emitid resolucion a través de la cual declard la inexistencia de la
informacidn pelicionada aduciendo: “Cue Ja Unidad Administrativa de la Secretaria de
Desarrollo Social mediants oficio de confestacion en relacion a la informacion
solicitada manifiesta: ' que dicha informacion es inexistents en virtud de que esta
Secratarfa no cusenta, ni ha contratado asesores durante &l perodo solicitado’.”

Al respecto, de los elementos aportados en la solicitud marcada con el ndmearo
de folio 12720, se despranden las siguientes cusstionss: 1) que la impetrante indicd
alemantos para dentificar los documentos, que onginalmants no poseen y que
pudieren o no adguirirse durante su tramitacion, como es el caso de los sellos que
contiznen |a fecha v la anotacion de "FAGADC", y 2} que la recuimrenie prescindid de
senalar &l concepto, la descripcidn de las facluras, asi como el ndimeso de capitule(s) o o

partidais} sobwe la que se efectud una erogacion, que hubiere sido amparada por éstas; %

15



FECURSD DE IMCONFORMIDAD
RECURRENT
UrIDAD DE ACCESD PODER EJEC
EXFECHEMTE: BRS04,

empeais, como ha guedado establecido &n el Considerando CUARTOG, el interés de la
ciudadana es obtener las facturas que amparen l0s pagos realizados con recursas de
fa Secretaria de Desamrolio Social, durante &l mes de julio del ano dos mil catorce, con
cargo a las parfidas 3311 y 3332, pero exclusivamente por el concepto de Asesorias,

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan en &l presente asunto,
para determinar si la inexistencia que fuere declarada por la Unidad de Acceso a la
Informacian Publica del Poder Ejecutive, resulta procedents; debe conslatarse que la
Unidad Administrativa que hubiere proporcionade los mobivas por los cuales la
informacion no obra en los archivos del Sujeto Obligado, resuliz competents; puss con
esto puede asegurarse la inexistencia de jas facturas gue amparen 105 pPagos
realizados con recursos de la Secretarla de Desarrollo Social, durante &l mes de fulio
del afic dos mil calorce, con cargo a las paridas 3311 y 3332, pero exclusivamenie por

&l concepio de Asesorias.

Como primer punto, conviene precisar que del estudio efactuado al acto
reclamado, esto es, la resolucion de fecha quince de agosto dal ano dos mil catorce,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Poder Ejecutivo, no es
posible establecer cual de las respuestas enviadas por las Unidades Administrativas
que a su juicio considerd competentes le sirvio de base para formular su determinacion;
no obstante lo anterion, de las constancias adjuntas se dilucidan, 21 oficio nimero
SDS/DJMET/2014 de fecha seis de agosto del afo inmediate anteriorn, v el marcado con
el nimero SDS/DAFRHS024/14 de misma fecha, suscrtos por el Divector Juridico vy &l
Jefe del Departamento de Racursos Humanos v Servicios Genazrales, ambos de la
Secretaria de Desarrollo Social, respectivamente, siendo que n t@minos similares los
dos senalaron que la informacion solicitada es inexistente en virlud que dicha
Secrataria no cuenta ni ha contratado asesores durante el pariedo paticionado; en este
sentido, ante la inceridumbre planteada lineas ariba, este Oigano Colegiado se

abocara al estudio de las dos respuastas confendas por las referidas Unidades
Administrativas,

Ahora, del oficio que emitiera el Director Juridico de la Secrataria de Desamollo
social, se colige que fungid como Unidad de Enlace entre la Unidad Administrativa y a
Unidad de Acceso constrenida; esto es asi, pues en &l cuerpo dal referido documento
por una pare, se dilucida que manifestd los motivos que I8 fueran propinados por e

/

1%

o
-



RECURSD DE %
RECURRENTE

D D A S ETIENTE: Hagi2014.
Jefe del Departamento de Recursos Humanos vy Sanvicios Generalss de |la Sacretana
de Desarrollo Social, para declarar la inexistencia de la informacion, y por otra, del
rubro se observa que se encuentra dirgido a la Unidad de Acceso obligada, para hacer
de su conocimiento los hechos manifestados por aguél, como tramite de una solicitud,
al respecto, es relavante precisar que de conformidad a la fraccidn Y1 del articulo 8 de
la Ley de Acceso a la Informacidn Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
laz Unidades Administrativas son todos aguellos drganas gque intagran a una entidad o
dependencia, y que por sus atribuciones pudieran poseer la infomacion peticicnada en
virlud que la generaron, tramitaron, o bien, la recibisron en ejgrcicio de &slas, o &n s
defecto, informar schre la inexistencia de aguélla en sus archivos, #n razon de la
cercania que tienen con la informacion y las atribuciones qus les confisre la Lay, por lo
tanto, al haber gquedado establecido que &l Director Juridico actud como nexo y no asi
como Unidad Administrativa, no resultan procedentes las circunstancias invocadas para
declarar la inexistencia de la informacion que desaa oblener 1a ciwladana, pues carece
de atribuciones para ello. Sustenta lo anterior, el Criteric emitido por la Secretania
Ejecutiva marcado con &l niomero 23/2012, mismo que fuera publicado a traves del
eemplar del Chano Oficial del Gobierno del Estado marcado con el nimesre 32, 244, &l
dia veintiocho de noviemhbre de dos mil doce, el cual ha side sustentado v validado por
este Consajo General, cuyo rubro establece: "RESPUESTAS FROPINADAS POR
UNIDADES DE EMLACE, Y MO POR UNIDACES ADMIMISTRATIVAS., RESULTAMN
IMPROCEDEMNTES."

Del estudio efectuado al oficio namero SDS/DAFRHS/024/14 de fecha seis de
agosto de dos mil catorce, se desprende que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejeculive instd al Jefe del Departamento de Recuwrsos Humanos y
Servicios Generales de la Secretaria de Desamollo Social, en vez de requernr a las
Linidades Administrativas que acorde a lo establecido en el Considerando SEXTO dela .
resolucidn que se transcribe, resullaren sel competentss, a saber la Direccion de
Egresos, la Direccion General de Presupuesto y Gasto Piablico, v la Direccidn de
Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracion v Finanzas; toda J\
vez que la primera es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias de la |""l l“|r
Administracion Pablica Centralizada; Ia zegunda, autoriza los pagos dque la Direccion de HHU
Egresos deba realizar, y lleva el registro del gjercicio del presupuesta de egresos por
parte de los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la patida o partidas
respectivas, y con dichos datos participa en la integracion da la cuenta pablica anual y -'.;L:'
el informe del avance de gestion financiera, por lo que esta enterada de los paic:y
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efectuados; v la Gima, en razdn que elabora los estados financiercs, opera el sistema
de contabilidad gubernamental, v genera la informacion contable del Gobierno del
Eztado, esto es, tiene contacto directo con toda la informacion que respalda &l ejercicio
del gasto; por lo que, al resultar que éslas son las Unicas que pudieren conocer si se
realizd o no pago alguno con cargoe a las partidas 3311 y 3332, asi como las facturas
que fueron utilizadas para amparar los pagos efectuados durantz el mes de julio del
afic dos mil catorce, con recursos de la Secretaria de Desarrolle Social provenientas de
las referidas partidas, pero exclusivamente por el concepto de Asesorias; deviens
improcedente la respuesta emitida por el Jefe del Departamanto de Recursos Humanos
v Servicios Generales de la Secretaria de Desarrollo Social,

Finalmente, en vilud de todo ko anlerior puede concluirse que la resolucion
emilida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Foder Ejecutive, se
encuenira viciada de origen, v por ende, causd inceidumbia a la cindadana; pues las
manifestaciones que le sirviercn de base para declarar la inexistencia de la informacion
solicitada, emanaron de Unidades Adminisirativas gue no resultaron competentes, v

por consiguiente, no garantizd que la informacion requerida no obra an los archivos del
Sujeto Obligado,

En otras palabraz, la Unidad de Accezo a la Informacion Publica del FPode
Ejzculive, no cumplid con el procedimiento pievisto en la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, para invocar la
inexistencia de la informacidn peticionada. Apoya lo antedor, &n lo conducente el
Criteric 0272009 sustentado por la Secretaria Ejeculiva del Instituio, en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones da los Recursos de Inconformidad
previstos en la Ley de Acceso a la Informacien Pablica para &l Estado v los Municipios
de Yucatan, Primera Edicion, el cual, es compartido v validado por &1 presente Organo
Colegiado, mismo que versa literalments en lo siguients:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION., PROCEDIMIENTO OUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMOMICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIOMES Il ¥ V, 40 ¥ 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAM, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION COH MOTIVO DE
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FECURREMTE
LMIDAL DE ACCESC: PODER EJECUTING,
EXFEDIENTE: GEH2Z014.

UMA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS COM LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B} LA UHNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADC UNA EUSCUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANMDO LA
IMEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL MIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y WMOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; ¥ D) LA UMIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESEMTACION DE LA SOLICITUD,

RECURSC DE INCONFORMIDAD: 126/2008, SLMJETO OBLIGADO: IMAIP.
RECURSC DE INCONFORNMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLKGADO: IHAIP.
RECURSC DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADD: MERIDA.
RECURSC DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/20083, SUJETO
OBLIGADO: TICUL."

De igual manara, no pasa desapercibido para esta autoniclad rezolutora, gue
acorde a lo asentado en el Considerando que precede, de la consulta efectuada al
motor de busqueda del Poder Ejecutivo, se advinid que la Secielana de Desamollo
social, en el mes de julio del afio dos mil catorce, no regislio rogacionss con cargo a
la partida 3311 denominada Sericios Legales, de Contabilidad, Auoditoria y
Felacienados, v en cuanto a la partida 3332 denominada Servicios de Consultoria
Tecnica vy en Tecnologias de la Informacion, ni siquiera aparecio enlistada entre las
partidas que el Sujeto Obligado hubiere presupuestado; por lo que, s& presume gue
pudo no haberse erogado cierta canbidad con motive de Asesorias, empero, como la
informacion difundida en el sitio  oficial 3l g
biniwsndd et shitWhervceswspresuatrraninfic aly o, esto es, an &l motor de
busqueda del Poder Ejecutivo, no puede tomarse como definitiva, hasta en tanto no
exista manifestacion expresa por parte del Sujeto Obligado qua asi lo ratifique; v los
motivos argliidos para declarar la inexistencia, fusron propinados por Unidades
Administrativas  que de conformidad al marco  juridico  aplicable  resultaron
incompetentes en el medio de impugnacion al rubro citado; se considera, que el hecho

previaments mencionado tiene &l valor de un mero indicio
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Consecuentemeante, no resulta acertada la resolucidn de fecha qumnce de agosto
de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el ntimero de folio 12720,

toda vez que coartd el derecho de acceso a la informacion de la cludadana, por
los motivos antes axpuastos.

OCTAVO.- En virtud de lo expuesto, se revoca la resolucion de fecha quince de
agosto del afio dos mil catorce, recaida a la solicitud marcada con 21 numero de folio
12720, emitida por la Unidad de Accesa a la Informacién Pablica dzl Poder Ejecutive, y
se |e instruye para los siguientes efectos:

« Requiera a la Direccion de Egresos, a la Direcelon General de Presupuesto
y Gasto Pablico, asi como a la Direccidn de Contabilidad, psirtenecientes a
la Secretaria de Administracion y Finanzas para efectos que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion relativa a las facturas que amparen los
pagos realizados con recursos de la Secretaria de Dezarrollo Social, durante el
mes de julio del afic dos mil catorce, con cargo & las partidas 3311 y 3332, pero
exclusivamente por el concepto de Asesorias, y la entreguen, o &n su defecto,
declaren motivadamente su inexistencia.

« Emita resolucibn a través de la cual ponga a disposicion de s ciudadana la
informacion que le fuera proporcionacda por las Unidades  Administrativas
mencionadas en &l punto inmediato anterior, o bien, declare moiivadamente su
inexistencia, conforme al procedimiento pravisto 2n la Ley de la Materia,

+« Notifique a la ciudadana su determinacion conforme 3 darecho corresponda.

» Remita a este Consejo General las constancias que aciaditen las gestiones
realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Finalmente, resulta convenients precisar oue si alguna de las Facturas que
remitieran las Unidades Administrativas que resuliarcn competentes para detentarlas,
contuvieran infermacion de acceso restingido; verbigracia, la CURP, los numeros [
lelefonicos y comeos electronicos de las personas fisicas que las 2initision, asi comola
CLABE y cuenta bancana, con independencia si se trata de parsonas fisicas o morales,
no debaran otorgase su acceso y debera realizarse la verzion piblica correspondiente
de conformidad al articulo 41 de la Lay de Acceso a la Informacian Pablica para el |V
Estado y los Municipios de Yucatan. /‘}

/
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EXPEDIEMTE: 66912014,

FPor lo antes expuasto y fundado sé;
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parafo, de la Ley de Acceso
a la Informacidn Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la resolucion de fecha quince de agosto del afo dos mil catorce, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejgcutivo, 2n iminos de lo establecido
en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion qua nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previzto en el numeral 49 F de la Lay de la Matena,
1a Unidad de Acceso recurrida, deberad dar cumplimiente al Resolutive Primero de esta
determinacién en un témino no mayor de DIEZ dias habiles contadas a parlir que
cause estado la misma, eslo es, el plazo antes aludide coienzari o correr a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion de la dafinitiva que nos ocupa;
apercibigndole qus en caso de no hacerlo, el suscrito Crgano Colagiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su
cumplimianto a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrto inicial se adwirtic que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por la recurrente a fin da oir y recibir las
notificaciones que s2 deriven con motivo del procedimiento gue nos atane, resultd que
dicho domicilio &5 inexistante en la calle proporcionada, v toda vez qua fue imposible
hallar la direccion suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para oir
y recibir notificaciones que por su naturaleza sea de caracter parsonal;, con fundamento
en &l articulo 34 fraccion | de la Ley de la Materia, 2l Conszjo Genaral. determina qua
la notificacion respectiva se realice de manera personal a la particular, de
conformidad a los articulos 25 v 32 del Cddigo de Procedimienios Civiles de Yucatan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Matena,
vigente; o antenior, solamente en &l supuesto qus asta acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente de la emision de la presente resolucion, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia veintisiete de febiero de doz mil quince de
las ocho a las dieciseéis horas, por lo que s& comisiona para realizar dicha nofificacion
a la Licenciada en Derecho, Lirio Anasth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de aste Instituto, ahora, en el supuesto que la interasada no e presente en la
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fecha v hora antes senaladas, previa constancia de inasistencia que l=vante |a citada

Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a traves del Diano

Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatin, en los téiininos establecidos en los

articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores
de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamenta uno del otro,

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 24 fraccion | de la Ley en cita, &l Consegjo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los aticulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletona acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,

QUINTO.- Camplase

Asi 1o resolvieron por unanimidad v firman, el Ingenisro Ciil, YVictor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Puablico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Conssiero Presidente v Conssjeros,
respactivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y 3, fraccion XV,
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica del
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