RECURSO DE INCONFORMIDAD.

FECURRENTE:

LURIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

Merida, Yucatan, a guince de diciembie de dos mil quingg, - - -~ - - - - - - - v e - v oo - -

VISTOS: Para resolver ¢l recurso de incontormidacd inierpuesto por la C.—
W ciante el cual impugng ta reselucion smitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Moder Ejecuiive, vecaida a la solicitud marcada con el niimero

T ) 1< T 147

AMTECEDENTES

FRIMERO.- En fecha trzinta y uno de juiio de dos inil caiorce, la C.—

realizo una soliciiud de ibfornmacion ande [z Unidad de Accese a la Informacion Pablica

del Poder Ejecutivo, la cual se tuvo por prasseniada el dia primero de agosto del mismo

afo, en virtud de haber sido efectuada «n horario fuera de funcionamiento de dicha

Unidad, @s decir, después de las quince horas, en la cual requinid lo siguiente:

“REQUIERG DE  (SIC) LAS FACTURAS POR  CONCERPTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PAGADAS POR LA
SECRETARIA (SIC) DE DRESARPOILLO SOCIAL BN EL MES DE
FEBRERO DEL ANG 2614.7

SEGUNDOQ.- El dia quince de agosto del afo inmediato anterior, la Directora General
de la Unidad de Acceso a la informacion Pubiica de! Poder Ejecutivo, emitié resolucion

mediante 1a cual dio respuesta a la solicitud descrita en 2l antecedente que precede,

delerminando sustancialimenie o siguiente:

RESUELVYE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE (SIC), LA
CONTESTACION EMVIADA POR LA UNIDAD ADNIMISTRATIVA Y LA
DOCUMENTACION QUE  ADJUNTA,. .CORRESFONDIENTES A LA
REPRODUCCION BN LA MOLALIDAD DE COFIAS SIMPLES DE DICHO
DOCUMENTO, EL CUAL CONASTA DE fw FrJAS UTILE:S, .

A

AN

TERCERO.- El ties de sepliembwe del ang prdxame pasado, la C. —

interpuso recurso de inconformidad & iraves dal Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl) contra la Unidad de Acceso a la Informacion Fablica del Poder Ejecutivo,

\

~
S
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aduciendo:

“LA RESOLUCION MO ESTA APEGADA A DERECHO, POR TANTO NO
ESTOY CONFORME.”

CUARTO.- Mediante acuerdo emitide el dia ocho de septiembre del afo anterior al que
transcurre, se acordo tener por presentada a la C. (|| | TN o o recurso de
inconformidad desciiio en el antecadeniz TERCERO; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisiios que establece el aticule 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se adinitio el presente recurso.

CHUINTO.- En fecha veinticuaire de sepiismbre de dos mil catorce, se notificd mediante
cedula a la Unidad de Accese obligada, el auto 1elacionado en el antecedente
inMmediato anterior, a su vez se le coid iraslado para efectos que dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado auio rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Puablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- Mediante provetdo dictado ¢l dia ventiséiz de septiembre del afo proximo
pasado, se hizo constar que &l Licenciado en Derecho, Eduarde Sesma Bolio, Auxiliar

"A" de la Secretarta Técnica de este Instituto, acudid a la direceidn proporcionada para

levar a cabo la notificacidén cosiespondientie al expedianiz que nos ocupa, siendo que
en este caso la diligencia no pudo Kevarse a cabo, no obstante que el citado Sesma
Bolio se percatd que al recorrer en su icialidad la calle SN de la Colonia /
-de esta Ciudad, las nomenslaturas de las casas ubicadas en ésta no
cofrespondian a la numeracion buscada, y tras preguniar a vecinos de la zona[\
manifestaron que la numeracion en cuesiion es inexistente, estableciéndose asi que
dicho domicilio no existe en la calle proporcionacda; asimismo, de las manifestaciones
referidas con anielacion, se arribd a la conelusion gue resultd imposible notificar a la \
N
C. — el acuerdo de admision de fecha ocho de septiembre de dos mil &\\
catorce, resultando imposible efectuar las nofificaciones respectivas en el domicilio
cdesignado para tales fines: y en virtud que la direccion aludida es domicilio inexistente

en la calle proporcionada, lo cual se equipara a nn proporcionar domictlio para oir y
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recibir notificaciones gue por su naturaleza sean personales, esta avtoridad oerdend que
tanto el proveido qgue nos ocupa como =l relacionado en el antecedente CUARTO, se
realizaren de manera personal solamente si la cindacdana acudia a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emizién de dicho auio, v en caso contrario las
notificaciones correspondientes se efzctuarian a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre del afio que antecede, la Directora General de
la Unidad de Acceso constreiiida, mediante oficio marcado con el niimero RIFINF-
JUS/225/14 de fecha treinta de septiembie dal propio afo, v anexes, nndid Informe

Jusiificado a traves del cual determind sustancialmente lo siguiente:

13
ao

SEGUNDO.- QUE EL DIA 14 DE AGOSTO DEL ANO EM CURSO CON LA
FINALIDAD DE DAR COMTESTACION A SOLICITUD DE ACCESO, ESTA
UNIDAD DE ACCESO MNOTIFICD Al RECURRENTE (SIC) LA
RESOLUCION... MEDIANTE LA CUAL 3E PUSO A DISPOSICION DEL
RECURRENTE (SIC) LA CONTESTACION EMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE DE LA SECRETARIA DESARROLLO
SOCIAL, DANDO CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,

TERCERO.- QUE EN RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS
PoR LA ¢. (R 57 VNIDAD DE ACCESO SE
ENCUENTRA IMPOSIBILITADA A MANIFESTAR $I ES CIERTO O NO EL
ACTO QUE SE RECURRE TODA VEZ QUE EL CIUDADANO (SIC) NO ES
CLARO AL MANIFESTAR EL MOTIVC DEL ACTO RECLAMADO...

OCTAVO.- El dia dicz de ociubye del afo anterior al que transcuire, a traves del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el himero
32, 712, se notificd a la particular los proveidos descritos en los antecedentes CUARTO

y SEXTO de la presente determinacion. [ \&\\‘
i

NOVENOQ.- Por acuerdo de fecha guince de nciubie de dos mil catorce, se tuvo por \\
presentada a la Direciora General de la Unidad de Acceso de Informacidén Pablica del

Poder Ejecutivo, con el oficio marcade con el ntvnero RIINF-JUS/225/14 descrito en el
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antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante el cual rindid Informe
Justificado del que dedujo la existencia del acto reclamado; ahora bien, del analisis
realizado a las aludidas documentales, se desprendid que la informacion que la
recurrida entregé a la paiticular, mediante resolucion de fecha quince de agosto de dos
mil catorce, no fue remitida a este Organo Colegiado, por lo que, a fin de contar con los
elementos suficientes para garantizar una justicia completa y efectiva, se requirié a la
refenda Directora, para que dentro del iéiimino de ires dias habiles siguientes al en que
sitiera efectos la notificacion del proveido en cita, remitiera la informacién que

imediante la mencionada determinacian. ordenzwa poner a disposicion de la impetrante,

DECIMO.- El dia diecinueve de diciembre del afio anterior al que transcurre, se notificod
personalmente a la recurricda, el auto resefado en el antecedente inmediato anterior; en
lo que atafie a la parte recuirenie, la notificacion se realizo €l dia nueve de enero de
dos mil quince, a través del gjempiar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan marcado con el nimero 32, 771.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo de fecha caiorce de encro del presente afio, se tuvo
por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso de Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, eon el oficio marcado con el namero UAIPE/009/15 del nueve del
mismo mes y aho; documenio de mérito, a fravés del cual dio cumplimiento al
requerimiento efectuado mediante del acuerde <de quince octubre de dos mil catoree;
consecuentemente, se dic vista a la particular de las decumentales antes sefaladas, a

fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la ™

notificacidén del auto que nos ataife, manifestara lo gue a su derecho conviniere, bajo el

apercibimiento que en caseo de no hacerlo se tendria por precluido su derecho.

DUODECIMO.- El dia dieciocho de febrero del afo en curso, a través del ejemplar del /)
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcade con el namero 32, 796, se /. /
notificd a la impetrante y a la autoridad ¢l auto resefiado en el antecedente inmediato

anterior.

DECIMOTERCERO.- En fecha veintiséis de febrero del ano dos mil quince, en virtud

. L . . . -
que la particular no realizo manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere ('\\
del Inferme Justificado v diversas constancias, y toda vez que el tenmino otorgado para

-~

tales efectos fenecié, se declard practuido su derecho; por lo que, se hizo del
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conocimiento de las partes su oportunidac para formular alegaios dentro del término de

cince dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo.

DECIMOCUARTO.- El dia piimero de abril del afio que corre, mediante ejemplar del
Diario Oficial del Gobierne del Estade de Yucatan, marcado con el niimero 32, 825, se

notificd a las partes el proveido mencionado en &} antecedente que precede.

DECIMOQUINTO.- En fecha quince de abiil del aiio que transcurre, en virtud que
hinguna de las partes presentd documenio alguno madiante el cual rindieran alegatos,
y toda vez que e! termino concedido para tales fines fenecid. se declard precluido el
derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria
resolucidn definitiva dentro del termine de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del presente proveido.

DECIMOSEXTO.- El dia once de diciambie dal dos il guince, a través del ejemplar def
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el humero 33,002, se
notificé tanto a la parte recurrente como a la recuirida el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anteriot.

COMSIDERAMDOS :
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la ’
Informacién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de &
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdénomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y pairimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién pablica y proteccion de datos personales, y
/i
SEGUNDO.- Que el Instituio Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene comol /
objeto garantizar y promover el acceso a I informacion piblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, eniiclades y cualquier ofro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidon reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimienia de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica. \

Ry

\

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

recuiso de inconformidad interpussio conira los actos y reseluciones dictados por las
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Unidades de Acceso a [a Informacidn respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penuliimo paraio v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.,

CUARTO.- De la lectura efeciuada a la soliciiud marcada con el nimero de folio 12722,
se observa que la C. NN -:viic 2 'a Unidad de Acceso constrefida, la
siguiente informacion: “las facturas por conceplo de Prestacion de Servicios
Frofesionales pagadas por la Secretaria de Desarrollo Social en el mes de febrero del
ano 2014".

Como primer punto, conviene precisar que 25 de conocimiento general que las
erogaciones efectuadas por cualquier sujefc da fiscalizacion tienein que ser con cargo a
las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto de Gasto; en el piesente
asunto, la particular no preciso el nimero de capitulo, pastida o descripcion al gue se
refiere, sino que Unicamente indicd su denominacidn; por lo tanto, toda vez gue resulta
ndispensable para la resolucidn del medio de impugnacién que nos ocupa, conocer la
partida(s) o capitulo(s) sobie la que se efectud una erogacion, que hubiere sido
amparada por las facturas peiicionadas; esie Organo Colegiado, en ejeicicio de la
atribucion prevista en la fraccion XVI del anticulo § del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveasr, consuld el Catalogo del Clasificador

por Objeto de Gasto aplicable al Poder Ejecutivo en et Ejercicio Fiscal 2014, advirtiendo

gue el dato proporcionado por la ciudadana (Servicios FProfesionales) se encuentra
comprendido Unicamente en la partida 3392 denominada “Servicios Profesionales vy

Técnicos”; no obstante, que el npombre apoitado en [a solicitud de acceso a la

/

informacién varia en un elemento, respectoe al contenido an el Catalogo del Clasificadoz/;i

‘

por Objeto de Gasio. a saber: “Técnicos”; se considera que fa intencion de la C.

—, si es obtener las facturas que amparen fos pagos realizados con

recursos de fa Secretaria de Desarroffo Social, durante el mes de febrero del afio dos

\
\

Servicios Profesionales v no Técnicos. \

mil catorce, con cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por el concepto de

Conocido el alcance da la solicitud, conviene precisar que la autoridad obligada ™~

el dia quince de agosto del ano dos mil catorce, emitid respuesta mediante la cual, a
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juicio de la impetrante nego &f acceso a la inforimacion requerida, por lo que inconforme
con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuastion, en fecha ties de septiembre del
afio dos il catarce, a través del Sistema de Acceso a la Informacian (SAl), interpuso
recurso de inconformidad que nos ocupa contia fa determinacion descrita previamente,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo, la cual
resultd procedente iniciatimente en términos de la fraccion | del articulo 45 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerde de fecha ocho de septiembre
de dos mil catorce, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del
recurso de inconformidad inierpuesto por la €. — para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles iindiera Informe Justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, segin dispone 2l ariculo 48 de la Ley invocada, siendo el
caso que dentio del término legal olorgacdio para iales efecios, imediante oficio marcado
con numero RVINF-JUS/225/14 de fecha treinta de sepiiembre del afo inmediato
anterior, lo rindio, de cuyo analisis se dedujo su existencia; asimismo, del estudio
efectuado a las constancias remitidas, se desprendid que la conducta de la autoridad
consistio en emitir resolucion cuyos efectos fusron poner a disposicion de la particular,
informacion en una modalidad diversa a la peticionada, y ho en negay el acceso a la

misma como se establecio en el acuardo de admisidn, por lo que se determina gue la

procedencia del medio de impugnacién que nos ocupa seria con base en la fraccion VI

del numeral 45 de la Ley de la Materia, que i su parte cohducenie prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESQLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUTILICA, Bl SOIICITAMTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, FOR i MISMO © A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURS( DE INCONFORMIDAD; :
ESTE DERBERA INTERPOMERSE POR ESCRITO AMTE EL CONSEJO f/
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTROMICA A TRAVES DEL L /
SISTEMA QUE PROPORCIOME EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL SUJETO OBLIGADC CORRESFPONDIEMTE, DE ACUERDO CON EL \ /
ARTICULO 32 DE ESTA LEY, ¥ }
PROCEDE FEL. RECURSO DE IMCONFORMIDAD CONTRA LOS ( /
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UHIDADES DE ACCESO A LA "



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIWVG.
EXPEDIENTE: 671/2014.

INFORMACION PUBLICA:

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACKON EN MODALIDAD DMVERSA A LA
REQUERIDA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEEERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HARILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE L& RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCOHFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DERERA APLICARSE LA SUPLENCIA DFE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMAGION GUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada asi la controversia, en los siguienies Considerandos se analizara la

publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco juridico aplicab|eé

y la conducta desplegada por la autoridad. p
Il

QUINTQ.- El articulo 9 de |a Ley de Acceso 2 la Informacion Publica para el Estado v

los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS ORLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON 7

LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER {

ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y

A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PURBLICA SIGUIENTE: \
AN

N
S

INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL. CASQ DEL PODER

Vill.- EL MONTQ DEL PRESUFUESTO ASIGHNADO, A3{ COMO LOS Q
EJECUTIVO DICHA INFORMACION FUBLICA SERA PROPORCIONADA
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RESPECTO DE CADA UNA DE $U3 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS
INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y
LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

”

Cabe precisar que dentio de la Ley de Acceso a la Infermacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entie la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del ptiblico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la inforimacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico.

De igual forma, se considera gue la informacion que describe la Ley de
referencia, en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Gnicamente
astablece las obligaciones minimas de transpaiencia que todo sujeto obligado debe

cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VI del articulo 9 de la Ley invocada es
la publicidad de la informacion relativa al monio del presupuesto asignado, asi como

los informes sobre su ejecucién. En otras paiabras, nada impide que los interesados

tengan acceso a esta clase de informacion que por definicidn legal es publica como a
aquélla que se encuenire vincuiada a ésta y que por consjguiente, es de la misma
naturaleza; mas adn, en razon que la misima permite a la ciudadania conocer cual fue
el monto del presupuesio ejercide por el sujeio obligado para el periodo ‘
correspondiente. De este modo, en virtud de ser de caracter publico dicha
documentacion, por ende, “las facturas por concepto de Prestacién de Servicios ;
Profesionales pagadas por la Secretasia de Desarnrollo Social en el mes de febrero /‘//
del afio 2014, con cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por el concepto de! V
Servicios Profesionales y no Técnicos”, iienen la misma naturaleza pues es una
obligacion de informacion publica dar a conocer las erogaciones efectuadas por e\
Poder Ejecutivo con cargo al presupuesto asignado y la correcta rendicion de cuentas; )

consecuentemente, debe otorgarse su acceso. (&

\

N
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Ello aunado a que, de conformidad a lo previsto en el articulo 2 del ordenamiento
legal que nos atane, son objetivos de la Ley, enire otios, garantizar el derecho de toda
persona al acceso a la inforinacion pablica gue generen 0 posean los sujetos obligados,
transparentar la gestion ptblica medianie la difusion de la informacién que éstos
generen; y contribuir en la rendicion de cuenias a los ciudadanos, de manera que

puedan valorar su desempeno.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio
del presupuesto, pues se yefiere a documenios comprobatorios que respaldan el
ejercicio del gasto publico; es inconcuso due s de caracter publico, por o que debe

concederse sy acceso.

SEXTO.- Establecida la publicidad, en el presente apartado se planteara el marco
normativo aplicable al caso concieto a fin de estar en aptitud de conocer la
competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones y atribuciones
pudieren detentar la informacion que es del interés de la impetrante y de valorar la
conducta de la autoridad; al respecto, conwviene precisar que tal y como quedara
asentado en el Considerando CUARTO ia informacion gue es del interés de la
ciudadana versa en: las facturas que amparen los pagos 1ealfizados con recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de febrero del afio dos mil catorce, con

cargo a la partida 3392, pero exclusivamente por el concepto de Servicios

Profesionales y no Téchicos, por lo que a continuacion se transcribird la normativida

aplicable al caso.

El Codige de la Administracion Fublica de Yucatan, prevé:

1}

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE | /
INTEGRA POR EL DESPACH(O DEL GOBERNADOR Y LAS //
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE

cODIGO.

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SON: 1.0% ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA ¥ LOS FIDBICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE  CORNSTITUYEN LA (}
\
N
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ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLAMEAGION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EMECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

Vill.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

"

Asimismo, el Reglamenio del Cédigo de la Administracion Pablica de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 58. PARA EL EBJERCICI) DE LAS ATRIBYCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESFACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

|. TESORERIA GEMERAL DEL ESTADCH

B} DIRECCION DE EGRESOS.

Il. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO;

Vill. DIRECCION DE CONTABILIDAD;

ARTICULO 60. AL TESORERD GEMERAL LE CORRESPONDE EL /
DESPACHQ DE LOS SIGUIENTES ALURTOS: /7v

XXH.  ADMINISTRAR LOS RECURGOS  FIMANCIEROS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON \
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y 4
ACUERDOS APLICABLES; (\\/

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRES0S LE CORRESPONDE EL
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RECURSCO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE i
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

DESPACHO DE LOS SIGUIENTES AGUNTOS:

Il. COORDINAR EL CUMPLIMIENTO DE LLAS FUNCIONES ASIGNADAS AL
TESORERO GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE ZEGRESOS;

V. CONTROLAR ¥ REALIZAR LAS MIMISTRACIONES
PRESUPUESTALES Y PAGOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PREVIA
AUTORIZACION DEL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y
GASTO PUBLICO Y DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS Y LLEGALES ARPLICARLIES;

XV. VERIFICAR LOs RECURSOS EJERCIDOS POR  CADA
DEPENDENCIA, DE ACUERDG A LGOS LINEAMIENTOS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA TAL EFECTO;

ARTICULO 63. AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

ili. AUTORIZAR LAS CUENTAS POR LIBERAR CERTIFICADAS QUE LE
PRESENTEN LAS DEPENDENCIAG ¥  ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADG, PE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES  APLICABLES Y LA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL;

XIV. CONTROLAR Y LLEVAR EL REGISTRO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEI GOBIERNO DEL ESTADO POR
PARTE DE LOS EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO,;

XX. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA
ANUAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADCQ Y EL INFORME DE

AVANCE DE LA GESTION FINANCIER A;

ARTICULC 69 SEXIES. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD LE

12



RECURSO DE IMCONFORMIDAD.

RECURRENTE: W
UMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 6712014,

CORRESPONDE EL DESPACHO DE LS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. OPERAR EL SISTEMA DE CONTABIIDAD GUBERNAMENTAL Y
GENERAR LA INFORMACION CONTABLE DEL GOBIERNO DEL
ESTADG, CONFORME A LAS DISPOSGICIONES LEGALES APLICABLES;

. ELABORAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL SECRETARIO,
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y PUBLICARL(OS, DE CONFORMIDAD
CON LA LEGISLACION APLICABLE;

”

Ahora bien, toda vez que la informacion versa en documentacion contable y
jusiificativa gue respalda el gasto con cargo a recursos poblicos, a continuacion se
insertara la normatividad aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion; en
primera instancia conviene precisar qus Ia ey de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oiicial del Estado de Yucatan el dia

veintidos de diciernbre de dos mil once, sefala;

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
A} EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA

PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL COMGRESO DEL ESTANO A TRAVES

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. \ /

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER /

LEGISLATIVO, RESPONSARLE DE FISCALIZAR El EJERCICIO DE LOS

RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL

Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE 5US ATRIBUCIONES, ASi \

COMO PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO |

Y RESOLUCIONES. &
/




RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESG: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS
A CONSERVAR LOS$ DOCUMEMTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAM COMSERVARSGE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTROMNICAMENTE 5E AJJSTARAM A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

"

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

dispone:

113

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, S5E ENTENDERA POR:

lil. ADMINISTRACION PUBLICA: EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES QUE
ESTABLECE EL CODIGO DE LA ARMIMISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN;

XX1. DEPENDENCIAS: LOS ENTES PUBLICCS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA QUE INCLUYE AL DESPACHO DE LA
GOBERNADORA Y LAS DEPENDENCIAS Y S5US RESPECTIVOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCOMCENTRADOS, A QUE SE
REFIERE EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EIlL ESTADO ES EL PREVISTO
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO
Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES FPOR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION  FiSICA, INVERSION  FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, A3] COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE
GASTO DEL GOBIERMO DEL ESTAD:

ill.- EL DESPACHO DEL GOBERNAROR;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE - il
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

IV.- LAS DEPENDENCIAS;

ARTICULO 7.- Ei. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA, ESTARA A CARGO DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO CORRESPONDIENTE A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

EL CONTROL Y LA EVALUACION FINANCIERA DE DICHO GASTO
CORRESPONDERAN A LA SECRETARIA, HACIENDA Y LA
CONTRALORIA, EN EL AMBITO DE 8US RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES. LA CONTRALORIA INSPECCIONARA Y VIGILARA EL
CUMPLIMIENTO DE LLAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DE LAS QUE
DE ELLA EMANEN, EN RELACION CON EL EJERCICIO DE DICHO
GASTO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, POR COMDUCTO DE SUS RESPECTIVAS AREAS
COMPETENTES, DEBERAN COORDIMARSE CON LA SECRETARIA
PARA EFECTOS DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN
LOS TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY. EL CONTROL Y LA
EVALUACION DE DICHO GASTO CORRESPOMDERAM A LOS
ORGANOS COMPETENTES, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN SUS
RESPECTIVAS LEYES ORGANICAS Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN
RESPONSABLES DE:

Vil.- GUARDAR Y CUSTODIAR LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
GASTO; \

ARTICULO 85.- HACIENDA EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS C‘
CORRESPONDIENTES A LAS DEPENDENCIAS.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

LA MINISTRACION DE LOS FOMDOS CORRESPONDIENTES SERA
AUTORIZADA EN TODOS LOS CASOS POR LA SECRETARIA CON
CARGO A SUS PRESUPUESTOS ¥ CONFORME  SUS
DISPONIBILIDADES FINANCIERAS Y Ef. CALENDARIO PRESUPUESTAL
PREVIAMENTE APROBADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUMHCIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y LAS ENTIDADES, RECIBIRAN Y ADMINISTRARAN SUS
RECURSOS, Y HARAN SUS PAGOS A TRAVES DE SUS PROPIAS
TESORERIAS O SUS EQUIVALENTES.

EL TITULAR DEL FODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, PODRA DISPONER GUE LOS FONDOS Y PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES, SE MANEJEN, TEMPORAL O
PERMANENTEMENTE DE MANERA CENTRALIZADA EN HACIENDA.
ASIMISMO, PODRA SUSPENDER, CUANDO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES NO CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y
EL REGLAMENTO O SE PRESENTEN SITUACIONES SUPERVENIENTES
QUE PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE LA ESTABILIDAD
FINANCIERA, LO CUAL EXPRESARA EN LOS INFORMES
TRIMESTRALES.”

lgualmente, confinuando con el gjercicio de la atnbucién atudida en el apartado
CUARTO de la presente delerminacidn, esta  autoridad  ingresd  al  link

hips:/srvshyweb, yucatan. gob. mx/cor-

bin/wspd cgi.sh/WService=wspresuwsb/frinpiclinalZ 1, en especifico el presupuesto

gjercido por la Secretaria de Desarnrollo Soctal correspondiznte al mes de febrero del

ano dos mil catorce, desplegandose una panialla que en la parte superior dice
“Presupuesto de Egresos 2014 Secretaria de Desarrollo Social”, que corresponde a un /
listado que refleja vanas paitidas y el monto gjercido en los meses de enero y febrero ‘ﬂt-
de dos mil catorce, observandose que en el mes de febrero del afio proximo pasado, se
gjercid la cantidad de $450.00 con cargo a la partida 3392 denominada Servicios
Profesionales y Técnicos; de lo cual se puede desprender que durante el mes de 3
febrero del aio proximo pasado, la Secretaria de Desarrollo Social si erogéd cantidad
cierta y en dinero con cargoe a la partide 3382 denominada Servicios

Profesionales y Técnicos, tal como se demuesira con la imagen de la pantalla /
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ]
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

consultada que se insertara a continuacion para fines demostrativos:

Presupuziry de Egrasos 2014
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IV SFFENTAIMENTC DE ESIFE 0T L 2LE D
1220 LEREMDANENT O CE L EIL S
LT APRETDLLUENT DE ESLIFD L FIEIES
P SPREIDAFNENTO DE CERR LD S TEREELTRES SSFEOT LBTE NG Lo WATRES /
FLLSILLES RAFL RERCADOEES FUELILL
AT ~EREND SRIENT DE W o a1 SR
JITHESTEMTET FE-ALE=% s TR O
STRTRD LPREHD L T 0
FEDY SERIIIOG LEGSLES . CE o TITIEILID -0 2UCITORIL  REL S0 =00 0
CER IO RE o PRI TR RS S TEETE o B0 BT CIENTIFI 5 0 TELINY &
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[

(337080
2.0C
.00
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PIC)ERTUCIOE E N BT TG
) RIFRESION ¢+ BLA :
SEER LI ¢ ADLANIGTR S0 10 T LA
FUELIG 2 ESTAT-L
R TR LSS
ER I0G DE S ELAIC 1L
ER0E
CTERLAIN R ERC
CECLSIELED ©¢ -7
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EPEHGEN = s ENTIDIGES OE L= IR 03

YD
TAper
200

150 70
Ry
1371400

De la interpretacion armonica de los numerales previamente relacionados, asi

%

como de la consulia efectuada, es posibie advertir 1o siguiente: L

7.

« Que la Administracién Publica del Estade, se divide en Centralizada Y

Paraestatal. ‘
+ Que la Administracion Poblica Ceniralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de fa .
Administracién  Publica de Yucatan, como lo son: la Secretaria de/:./
Administracion y Finanzas y la Secralaria de Desarrolo Social. /
+« Que la Secretaria de Administracién y Finanzas, para el ejercicio de sus
atribuciones cuenta con diversas unidades adminisirativas, enire las que se .
encuentran la Diteccion de Sgresos, Ia Direccion General de Presupuesto y\

Gasto Publico, y la Direccion de Contabilidad. Y
Q{!
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RECURSO0O DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG.
EXPEDIENTE: 671/2014.

¢ Que el Director de Egresos de la Secietaria de Administracion y Finanzas, es
quien verifica que los recursos ejercidos por cada Dependencia sean de acuerdo
a los lineamientos y procedimientos establecidos, tambien se encarga de
controlar y realizar las ministraciones presupuestaies y pagos requeridos por las
Dependencias de la Administracion Pablica Estatal con cargo a la partida o
partidas presupuestales, previa autorizacion  del Direcior General de
Presupuesto y Gasto Publico, pues es éste quien autorizard las cuentas por
liberar certificadas que le presenien las Dependencias y Entidades de la
administracién publica, lleva el registro del ejercicio del presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado con cargo a las patidas correspondientes, por parte de
los ejecutores del gasto, e integra la cuenta pablica anual y el informe de avance
de la gestion financiera; finalmenie, la Dhreccion de Contabilidad es la
encargada de operar el sistema de contabilidad gubernamental, generar la
informacién contable del Gobierno del Estado, y elaborar, para posteriormente
someter a la aprobacion del Secretario de Administracion y Finanzas, los
estados financieros y publicarlos; por lo que éstas resulian competentes para
conocer de la informacion referente a las facturas que amparen los pagos
realizados con recursos de la Secretaria de Desarrollo Social, durante el mes de
febrero del afio dos mil catorce, con cargo a Jla partida 3392, pero
exclusivamente por ef concepto de Servicios Frofesionales y no Técnicos, por
parte de la Administracion Publica Centralizada, en virtud que a cualquiera de |
éstas pudiera detentar en sus archivos la inforimacion peticionada. é
+ Que tanto del Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto aplicable al Poder

Ejecutivo en el gjercicio fiscal 2014, come del motor de busqueda consultado en

el sitio de internet del Sujeto Obligado, se advirtid que la partida 3392 se

denomina Servicios Profesionales y Téchicos.

+ Que la referida paitida comprende las asignaciones destinadas a cubrir el costo /
de los servicios provenientes de la subcontratacion que las dependencias vy (}/
entidades lleven a cabo con personas fisicas o morales profesionales o técnicos j

en la prestacion de bienes o seivicios publicos, tales como: servicio de

mantenimiento, maquila de productos, medicamentos, servicio médico,\
hospitalario, de laboratorio, servicios de arbitraje, edecanes, guias, musicales,
shows, pirotecnia, por traslado de lancha, moniajes, cerrajeria, volanteo, ‘\
grabacion de videos, calibracion de [ascula, costura, entre olros. Lo anterior,\

"
.
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD CE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

cuando no sea posible desagregarlos en las otras partidas de gasto de este
clasificador.

» Que existe la posibilidad que la Secistaria de Desarrollo Social, erogd cantidad
cierta y en dinero con cargo a la partida 3392 denominada Servicios
Profesionales y Técnicos, durante &l mes de febrero del ano dos mil catorce.

« (lue los gastos por concepto de Prestacién de Servicios Profesionales, pudieren

registrarse en la partida 3392 denominada Seivicios Profesionales y Técnicos.

En razén de lo anterior, las Unidades Administrativas que en la especie resultan
competentes son: ta Direccion de Egyresos, Direccion General de Presupuesto y
Gasto Publico, y Ia Direccién de Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de
Administracion y Finanzas; esto, toda vez que al ser la Secretaria de Desarrollo
Social una de las Dependencias que integran &l Secior Centializado, y la primera de las
Unidades Administrativas pertenecientes a la Secretaria de Administracion y Finanzas
(Direccion de Egresos), es la encargacla de realizar los pagos de las Dependencias
de la Administracion Publica Centralizada (Secretaria de Desarollo Social), pudiera
fener en su poder las faciuras peticionadas, ya que al efectuar las erogaciones pude
recibir el documento contable comprobatorio del cual se desprenda el concepto v el
monto por el que se efectud el pago correspondiente; asimismo, la Direccion General
de Presupuesto y Gasto Puablico, autoriza los pagos que la Direccion de Egresos
deba realizar, y lleva el registro del ejercicio del presupuesio de egresecs por parte de
los ejecutores del Gobierno del Estado con cargo a la partida o parlidas respectivas, y
con dichos datos participa en la integracion de Ja cuenta publica anual y el informe d
avance de gestion financiera, por lo que esia enterada de los pagos efectuados, y por J
ende, pudiera detentar las facturas que reporien las efogaciones efeciuadas con cargo
al presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social por concepio de Prestacién de
Servicios Profesionales, que en su caso se hubieren cargacdio a la partida 3392; de igual
manera, la Direccion de Contabilidad, también resulta competenie en el present //
asunto, en razon que elabora los estados financieros, opera ¢l sistema de contabilid /
gubernamental, y genera la informacion contable del Gobierno del Estado, esto es,
tiene contacto directfo con toda la informacién que respalda el ejercicio del gasto, entre-‘,}

la cual pudieren encontrarse las facturas que son del interés de la particular.

SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara | \/

conducta desplegada poi la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE; :
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

Ejecutivo, para dar tramite a ia solicitud marcada con @l nimero de folio 12722.

De las constancias que obran en autos, en especifico las que la responsable
adjuntara a su Informe Justificacdo que rindiera en fecha primero de octubre del afio
proximo pasado, se advierte que el dia quince de agosto de dos mil catorce, con base
en la respuesta emitida por el Jefe de Departamento de Recursos Humanos y
Servicios Generales de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Social plasmada en el oficio marcado con el namero SDS/DAF/RHS/026/14
de fecha seis de agosto del aiio inmediato anterior, emitid resolucion a través de la cual
orden¢ poner a disposicion del ciudadano un total de ochenta fojas dtiles, que a su
juicio corresponden a la totalidad de la informaciéon solicitada, aduciendo: “Que fa
Unidad Administrativa de la Secrefaria de Desarrollo Social, mediante oficio de
respuesta manifiesta que la informacion esta contenida en 80 fojas utiles, las cuales
seran ehtregadas previo pago de los derechos correspondientes por parte del (sic)

cfudadano (sic) solicitante...”; mismas que se describan a continuacion:

1} Factura con folio fiscal FBAS1T1BF-7917-4408-9D70-38D85FFSB3E7 de fecha

28 de febrero de 2014,

2) Factura con folio fiscal 494E26DC-B01A-4430-A06B-C10FDDG4D38D de fecha

28 de febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014,

3) Factura con folio fiscal 05D1014C-GE83-442E-AEC5-738COAB80AD4 de 10 de
marzo de 2014 y sello de revisado de 10 de marzo 2014,

4) Recibo de honorarios con folio 6 de 02 de febrero de 2014 y sello de revisado

de 06 de marzo 2014.

5) Recibo de honorarios con folio 8 de 26 de febiero de 2014 y sello de recibido de

04 de marzo 2014.

6) Recibo de honorarios con folio A-12 de 03 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 25 de marzo 2014, ﬁ/
7} Factura con folio fiscal ADE4B3F0-0CE3-4ACD-86GA-21ACDADS560D de 5 de /
marzo de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014.

8) Recibo de honorarios con folio 14 de 03 de febrero de 2014 y sello de revisado
de 06 de marzo 2014.

9) Recibo de honorarios con folio 14 de 03 de febrero de 2014.

10} Recibo de honorarios con folio 12 de 03 de febrero de 2014 y sello de revisado
de 06 de marzo 2014.

\
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UNMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 671/2014.

11) Recibo de honoranos con folio 13 de 03 de febrero de 2014 vy sello de revisado
de 06 de marzo 2014.

12) Recibo de honorarios con folio 122 de 3 de febrero de 2014 y sello de revisado
de 06 de marzo 2014.

13) Recibo de honorarios con folio A-11 de 03 de febrero de 2014 vy sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

14) Recibo de honorarios con folic 121 de 23 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 10 de marzo 2014,

15) Factura con folio fiscal 4510C810-0DBF-438F-BF49-FY68159D81E6 de 07 de
marzo de 2014,

16) Factura con folio fiscal 2ED45647-7323-4196-92-DA-DDGB84F6C63B de 27
de febrero de 2014,

17} Factura con folio fiscal C7TB94B91-BABB-422E-BOA1-6194C9168996 de 27 de
febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014.

18) Factura con folio fiscal FEEC53E-11FD-4C57-8EB8-CB4B4C9331D4 de 27 de
febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014.

19) Factura con folio fiscal 7289C70F-27FF-4C07-B2FF-5F34776B1070 de 27 de

febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014.
20} Factura con folio fiscal 14853ADB-4CD0-46B3-3E27-DBD53A025714 de 07 de

marzo de 2014 y sello de revisado de 10 de marzo 2014.
21) Factura con folio fiscal 54D2CF6-7591-4F 30-AEDO-D5768AF50695 de 07 de,”
marzo de 2014,
22) Factura con folio fiscal D4B88575-967-428A-BA35-207D57899C45 de 27 de
febrero de 2014 y sello de vevisado de 06 de imarzo 2014.

23) Factura con folio fiscal BF13DD11-AGD4-480A-A649-284BE1D7ADOD de 27
de febrero de 2014 y sello de revisado de 08 de marzo 2014,

24} Factura con folio fiscal A2717565-CE08-4106-90B0-769F335CFB07 de 07 de "
marzo de 2014,

25) Factura con folio fiscal COBA3AOG-224C-44D5-AFF8-CFEASAZCCZ7E de 26 \
de febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014,

26) Factura con folio fiscal 62474460D-9423-4BRC7-BDD-A1FEBGE3DODE de 26 de
febrero de 2014.

27} Recibo de honorarios con folio nimero 14 de 03 de febrejo de 2014 y sello de

revisado de 11 de marzo 2014.
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28) Recibo de honorarios con folio numeio 8 de 26 de febrero de 2014 vy sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

29) Factura con folio fiscal 334F0902-E5A6-4666-BOB1-O7AGDE127A18A de 27 27
de febrero de 2014 y sello de revisado de 11 de marzo 2014,

30} Recibo de honorarios con folio niwnero 14 de 03 de febrero 2014 vy sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

31) Factura con folio fiscal BAGB4BB2F-7504-8B9E-83C474CEBGB4 de 27 de
febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014

32) Factura con folio fiscal 33B45BCA-FG57-478C-B12B-DFO97F0749F85 de 28 de
febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014,

33} Recibo de honorarios con folic numero 05 de 27 de febrero 2014.

34} Factura con folio fiscal F51A8C90-D5B4-4028-AA42-DO1F508FB0O2A de 28 de
febrero de 2014 vy sello de revisado de 06 de marzo 2014,

35) Factura con folio fiscal 4A420137-560C-47B3-8D04-24676C 1EBAAS de 28 de
febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014,

36) Factura con folio fiscal 7626C2C4-6584-4260)-3454-53E85A7498AD0 de 06 de
marzo de 2014,

37) Factura con folio fiscal ESD1B3B3.69F5-4B10-98AB-5CDC4DC74EBA de 07
de marzo de 2014.

38) Factura con folio fiscal B8E3FOEB-3EBE-4272-A43A-173119187CABL de 10 de
marzo de 2014 y sello de revisado de 10 de marzo 2014,

39) Factura con folio fiscal 11662063-FOGF-4661-9DA1-5FAD75B32D4C de 03 de
marzo de 2014 y sello de revisado de 08 de marzo 2014,

40) Factura con folio fiscal ABESF557-DB41-495A-8510-69890779C75D de 27 de
febrero de 2014 y sello de revisado de 06 de marzo 2014,

41) Factura con folio fiscal E69C1ASD-967E-4FB2-A647-0491D0D47E 10 de 07 de
marzo de 2014 y sello de revisado de 10 de marzo 2014.

42) Factura con folio fiscal 8306 1AAD-595D-4C35-BBEC-49FEF9282B07 de 03 de f,"’f
marzo de 2014 y sello de revisado de 08 de marzo 2014. /
43} Factura con folio fiscal 671F2BD6-3F27-4322-8ERB4-EBCO7D728534 de 27 de
febrero de 2014 y selio de revisado de 06 de maizo 2014,

44) Recibo de honorarios con folio nimero A-9 de 28 de febrero de 2014 y sello

de revisado de 06 de marzo 2014. 1B
45) Recibo de honorarios con folio ndmero 6 de 27 de febrero de 2014, R
v
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46} Recibo de honorarios con folio nimearo 15 de 03 de febrero de 2014 vy sello de
revisado de 06 de marzo 2014.

47) Recibo de honorarios con folio niimero 170 de 3 de febrero de 2014 vy sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

48) Recibo de honorarios con folio ntimero 108 de 03 de fehrero de 2014 y sello
de revisado de 06 de marzo 2014,

49} Recibo de honorarios con folio niinero 80 de 26 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

50} Recibo de honorarios con folio numero 79 de 3 de febrero de 2014,

51) Recibo de honorarios con folio nimero 6 de 26 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

52) Recibo de honorarios con folio niimere 11 de 28 de febiero de 2014 y sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

53) Recibo de honorarios con folio niimere 130 de 26 de febrero de 2014 y sello
de revisado de 06 de marzo 2014.

54) Recibo de honorarios con folio ntmero 169 de 26 de febrero de 2014 y sello
de revisado de 06 de marzo 2014.

55} Recibo de honoraiios con folio nimero 89 de 26 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 06 de marzo 2014.

56) Reciho de honorarios con folio niimero 14 de 28 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 06 de marzo 20714,

57} Recibo de honorarios con folio niimero 51 de 26 de febrero de 2014 vy sello de
revisado de 06 de marzo 2014,

58) Recibo de honorarios con folio nimero 41 de 26 de febrero de 2014 y sello de
revisado de 06 de marzo 2014

59) Recibo de honorarios con folio nlinaro 58A de 26 de febrero de 2014 y sello
de revisado de 06 de marzo 2014.

60) Recibo de honorarios con folio numero 229 de 26 de febrero de 2014 y selld.
de revisado de 06 de marzo 2014.

61) Recibo de honorarios con folio namero A8 de 26 de febrero de 2014 y sello d
revisado de 10 de marzo 2014.
62) Recibo de honorarios con folio nimearo de 118 de 26 de febrero de 2014 5
sello de revisado de 06 de marzo 2014, C\Q |
63) Recibo de honorarios con folio nimero de 8 de 26 de febrero de 2014 y sello\\ '
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de revisado de 06 de marzo 2014.

64) Recibo de honorarios con folio ndimero de 6 de 26 de febrero de 2014 y sello
de revisado de 06 de maizo 2014.

65) Recibo de honorarios con folio fiscal 2766CD40-819F-4488-9932-
2C32069953D de 27 de febrero de 2014,

66) Recibo de honorarios con folio numero de 7 de 27 de febrero de 2014.

57) Recibo de honorarios con folio nimero de 05 de 27 de febrere de 2014,

68) Recibo de honorarios con folio nimero de 11 de 27 de febrero de 2014,

59) Recibo de honorarios con folio nitimero de 411 de 27 de febrere de 2014,

70) Recibo de honorarios con folio niimero de 11 de 27 de fehbrero de 2014.

71) Recibo de honorarios con folio ndmero ce 013 de 27 de fehrero de 2014 vy
sello de revisado de 06 de marzo 2014,

72) Recibo de honorarios con folio nlinero de 211 de 27 de febrero de 2014 vy
sello de revisado de 06 de marzo 2014.

73) Recibo de honorarios con folio ndmero de 161 de 28 de febrero de 2014 y
sello de revisado de 06 de mavzo 2014.

74) Recibo de honorarios con folio nimero de 11 de 28 de febrero de 2014 vy sello
de revisado de 06 de maizo 20714.

75) Recibo de honorarios con folio nimaro de 3 de 07 de marzo de 2014 y sello de
revisado de 10 de marzo 2014,

76) Recibo de honorarios con folio nimero de 023 de 27 de febrero de 2014 y
sello de revisado de 06 de marzo 2014,

77) Recibo de honorarios con folio niumero de A-11 de 28 de febrero de 2014 y

sello de revisado de 06 de marzo 2014.

78) Recibo de honorarios con folio niumero de 11 de 28 de febrero de 2014.
79} Recibo de honorarios con folio niimero de 13 de 01 de febrero de 2014. /
Y

80) Recibo de honorarios ¢on folio nimero de 80 de 01 de febrero de 2014 ///

Al respecto, de los elementos aportados en la solicitud marcada con el niimero
de folio 12722, se desprenden las siguientes cuestiones: 1) que la impetrante indico
elementos para identificar los documentos, que originalmente no poseen y gue i [
pudieren o no adquirirse durante su tramitacion, como es el caso de los sellos qu ;
contienen la fecha y la anotacion de “PAGADO", y 2} que la recuriente prescindio de

senalar el concepto. la descripcion de las facturas, asi como el numero de capitulo(s) o
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partida(s) sobre la que se efectud una erogacion, que hubiere sido amparada por éstas;
empero, como ha quedado establecido en el Considerando CUARTO, el interes de la
ciudadana es obtener “las facturas por concepfo de Frestacion de Servicios
Profesionales pagadas por la Secretaria de Desarroffo Social en el mes de febrero del
ano 2014 pero exclusivamente por el concepfo de Seivicios Profesionales y no

Tecnicos”™.

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan en el presente asunto,
para determinar si las documentales que fueran puestas a disposicion de la impetranie
corresponde a la informacion solicitada, esio es, que se refiere a las facturas que a
juicio del Poder Ejecutivo, respaldan los gastos efectuados con recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social con cargo a la partida 3392 en el mes de febrero del
afo dos mil catorce, pero exclusivamenie por el concepto de Servicios Profesionales,
deberan surfirse los siguientes extremos: a) en primera instancia, a informacion debe
ser suministrada por la Unidad Administrativa competente, ya que con esto puede
presumirse que en efecio es aquélla que a juicio de la autoridad se utilizd para
respaldar los gastos efectuados en el mes de febiero de dos mil catorce con cargo a la
partida 3392, pero exclusivamente por el conceplo de Servicios Profesionales; y b)
conocido lo anterior, analizarse la posible existencia de algun elemento que pudiera
destruir la presuncion que la informacidn corresponde al periodo que indico la
patticular, verbigracia, que conienga un sello con la leyenda "PAGADO” con fecha
diversa a la indicada en la solicitud, que la facha de emision de la factura sea posterior
al mes indicado por la ciudadana, o bien, cualquier ofro dato que desvirtue lo aludido _
por la Unidad Administrativa competente al remitir la informacion, pues respecto a si la
informacion es o no la que se empled para respaldar los pagos con cargo a la partida
3392, el Consejo General no cuenta con atribuciones para ello.

En abono a lo expuesto en la parte in fine del inciso b) previamente citado, en
cuanio a que esta autoridad resolutoia no cuenta con la competencia para pronunciars
sobre la idoneidad de las constancias proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo,
Social, se precisa que el Instituto no posee las facuitades para abocarse al estudio de si
los conceptos descritos en las facturas proporcionadas, encuadran en el previsto en |
partida 3392, toda vez que dicha circunstancia deriva de un procese interpretativo que, |

unicamente al Sujeto Obligado como ente fiscalizada, o bien. la autoridad fiscalizadora, \ /
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les compete efectuar, puesio que este Crganismo Autébnomo, no cuenta con
atribuciones para ello ni constituye materia de acceso a la informacion, aunado a que la
situacion en cuestion de realizarse causaria la invasion de esferas por parte de este
Organo Garante; distinto hubiere sido, el caso que la C— al efectuar
su solicitud hubiere indicado de manera expresa que deseaba oblener las constancias
gue tuvieran el sello de "PAGADQ", y que en adicidon sefialara con precision el concepto
por el cual se emitieron; verbigracia, que la hubiere plasmado en el siguiente sentido:
‘deseo conocer la factura con el selfo de “PAGADO" en el mes de diciembre de dos mil
trece, por la compra de un vehiculo marca NISSAN, modelo TSURU, del afo dos mil
catorce, de color azuf', ya que en este supuesto, si bien se efectuaria una
interpretacion, ésta seria derivada de los elernentos que se encuentran a la vista, y que
se desprenden de la simple leciura realizada a las constancias, sin que esto signifique
realizar una exégesis en la que se necesiten conocimientos técnicos y especificos, o

que esta derive de la ejecucion de facultades concretas conferidas.

Como primer punio, con el objeto de analizar si el extremo descrito en el inciso
b} se surte o no, se efeciud el analisis pormenorizado a cada una de las facturas
remitidas, advirtiéndose que la presuncion acerca de si aquellas documentales fueron
utilizadas por ia autoridad para respaldar los gastos efectuados con cargo a la partida
3392 en el mes de febrero de dos mil catorce, Unicamente acontace con dieciséis de
las ochenta facturas que fueran puestas a disposicion de la ciudadana, pues las
descritas en parrafos precedentes de la presente resolucion y que se relacionan con
los numeros del 2} al 8); 10 al 15); 17) al 32); 34) al 44); 46) al 49); 51) al G4}, y 71} al
77) de la presente resolucion, ostentan elementos que desvirtian la hipétesis que ;
prevé que fueron utilizadas por el Poder Ejecuiivo para respaldar las erogaciones con /
cargo a la partida citada previamente en el mes de febrero de dos mil catoice; se dice
lo anterior, ya que las relacionadas con los nameros 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14,
17,18, 19, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 40, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 52
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 82, 63, 64, 71,72, 73, 74, 76 y 77, si bien la fecha”
de su emision corresponde al mes de febrero de dos mil catorce, lo cierto es, que
contienen inserto el sello de “REVISADO" o “RECIBIDO", segun sea el caso, con
fecha posterior a la indicada por la particular, lo que lleva a colegir, que aun cuando
fueron generadas en el mes en cuestion, éstas se presentaron para su revision y\

A,
posterior pago, en fechas posteriores; situacion similar acontece con las que se ™
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encuentran citadas en los puntos 3, 7, 15, 20, 21, 24, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 75, toda
vez que fueron emitidas en fecha posterior a la que precisara la C. -
< oo o0 que resulta INCONCUsSo que no corresponden a la informacion, en
razon que fa fecha de emision de la factura no puede ser posterior al dia en que éstas
§€ pagaron, pues hecesariamente tuvieron que haberse elahorado previamente para
presentarse con posterioridad a su cobro y pago; por lo tanto, en razén que a la fecha
de la presente determinacion no es posible conocer si la autoridad las utilizé para
amparar las erogaciones con cargo a la paitida 3392 en el mes de febrero de dos mil
catorce, a pesar de contener elementos que desvirtian dicha presuncion, no se
tomaran en el presente asunto hasta en tanto no se tenga pleno conocimiento que si
fueron utilizadas por la autoridad, o bien, las que en su caso remitiera la autoridad

previa aclaracion que corresponden a las utilizadas para dichos fines.

Establecido lo anterior, respecto al extremo planteado en el inciso a), si bien de
las constancias que obran en autos del expediente citado al rubro, se colige que la
Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, no requirid a todas las
Unidades Administrativas que resultaron competentes, es decir, la Direccién de
Egresos, la Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, y la Direccidn de
Contabilidad, pertenecientes a la Secretaria de Administracidn y Finanzas; pues la
primera, es la encargada de realizar los pagos de las Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada; la segunda, autoriza los pagos que la Direccion de

Egresos deba realizar, y lleva el regisiro del ejercicio del presupuesto de egresos por

parte de los ejecutores del Gohierno del Estado con cargo a la partida o partidas
respectivas, y con dichos datos participa en la integracion de la cuenta pablica anual
el informe del avance de gestidn financiera, por Io que esta enterada de los pagos
efectuados; y la ultima, en razon que elabora los estados financieros, opera el sistema
de contabilidad gubernamental, y genera la informacion contable del Gobierno del /
Estado, esto es, tiene contacto direcio con toda la informacion que respalda el gjercicio

del gasto; y por ende, dichas Unidades Administrativas son las que pudieren conocer si

se realizd 0 no pago alguno con recuwsos de la Secretaria de Desarrollo Social con
cargo a la partida 3392, por concepto de Servicios Profesionales, durante el mes de :
febrero del afto dos mil catorce; lo cierto es, que se desprende que la informacion fu
puesta a disposicion de la impetrante con base en la respuesta de una de las Unidade x

5,
Administrativas que por sus atribuciones pudieran deientarla, a saber: el Departamento = |
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de Recursos Humanos y Sewvicios Generales de la Direccién de Administracion vy
Finanzas de [a Secretaria de Desarrollo Social, ya que, forma parte del area encargada
de llevar el registro de las operaciones financieras y el control del presupuesto, tanto
para gasto corriente como para proyectos y programas, acorde a los lineamientos
establecidos para tal efecio, de la Secretaria; y por ello, puede presumirse gue [as
facturas relacionadas con los nimeros 1, 9, 16, 26, 33, 45, 50, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
78, 79 y 80, en parrafos precedentes de la presente resolucion y emitidas a favor de la
Secretaria de Administracion vy 'Finanzas, fueron utilizadas para respaldar las
erogaciones efectuadas con cargo a la partida 3392, por concepto de Servicios
Profesionales, durante el mes de febrero del ano dos mil caforce; empero, lo anterior no
garantiza a la particular que la documentacion gue fuera puesta a su disposicion, sea la
bnica que pudiera satisfacer su pretension, ya que para ello debio haber instado a
todas y cada una de las Unidades Administrativas qgue en el Considerando SEXTO se
determinaron como compeientes, esto es, las muliicitadas Direccion de Egresos,
Direccidén General de Presupuesto y Gasio Publico, y Direccion de Contabilidad,

pertenecientes a la Secretaria de Adminisfracion y Finanzas.,

De igual manera, no pasa desapercibido para esta auforidad resolutora, que
acorde a lo asentado en el Considerando que precede, de la consulta efectuada al
motor de blsqueda del Poder Ejecutivo, se advirtid que la Secretaria de Desarrollo
Social, en el mes de febrero del afio dos il catorce, si registré erogaciones con cargo

a la partida 3392 denominada Servicios Profesionales.

Asimismo, conviene precisar que la documentacion previamente mencionada no
debio haber sido puesta a disposicion en su integridad sino en version publica, ya que /
asi se constatd por esta autoridad resoluiora de manera oficiosa acorde a lo dispuesto /
en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Iosm
Municipios de Yucatan, y el diverso nuimeral 28 en su fraccion 11l de la citada Ley, tal !
como se demostrara en los parrafos subsecuentes.
)/
Al respecto, el numeral 8, fraccion | de la Ley de la Materia, dispone gue se | '
entenderan comeo datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; entre ofra, la relativa a su origen racial o étnico, o que este

referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o
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familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia politica, religiosa, filoséfica
o sindical, su estado de salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves
informaticas o cibernéticas, codigos personales encriptados u otras analogas que

afecten su intimidad.

En esta tesitura, conviene precisar que de la simple lectura efectuada a las
facturas objeto de estudio, se advirtid que contienen datos personales, como lo son
Ctave Unica de Registro de Poblacion (CURP), teléfono y correo electrénico, se dice lo
anterior, pues en lo relativo a ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), los
digites que le integran se componen de la fecha de nacimiento del titular de la clave,
por ello su difusion permitiria conocer la edad de la persona, la cual constituye un dato
personal, en lo que respecta a los nimeros telefénicos vy correos electronicos, 1a Ley es

clara al precisar gue éstos son de dicha naturaleza.

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de la informacion peticionada

por la C. NG oniche datos personales, en los parrafos

subsecuentes el suscrito entrara al estudio del marco juridico que rige en materia de
proteccion de datos personales, para estar en aptitud de establecer si la informacion

peticionada es de acceso restringido o no.

Como primer punio, convieng realizar algunas precisiones sobre fos alcances y
limites de las instituciones juridicas relativas al derecho de acceso a la informacion y
la proteccion de datos personales.

A

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs,

establece:

“ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA //)/
OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA,
SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A L.A MORAL, LA VIDA PRIVADA \
O LOS DERECHOS DE TERCEROQS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O \
PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA 4
EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL K
DERECHO A LA INFORMACION 3ERA GARANTIZADO POR EL
ESTADO.,
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A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, LA FEDERACION, LLOS ESTADOS Y EL DISTRITO
FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

b TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JULMCIAL, ORGANOS AUTONOMOS,
PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASI
COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE
RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES
PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR
RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EM LOS
TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES, EN LA INTERPRETACION DE ESTE
DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR
TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES,
COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS
SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.

Ii. LA INFORMACION QUE SFE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS
DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y_CON
LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

"

Por su parte el articulo 16 de nuastia Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTQ ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS

PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE

LOS MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS

TERMINOS QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA 1L0OS
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SUPUESTOS DE _EXCEPRCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL
TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE _SEGURIDAD
NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN_PUBLICO, SEGURIDAD Y
SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”

De los numerales previamente franscritos, se deduce que los derechos de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, no son
prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y
que entre las excepciones para ¢l ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, se encuentran las que se refieren a cuestiones de datos personales,
seguridad publica, salud o seguiidad de las personas, aplicacion de leyes, entre otros

supuestos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que no por consfituir dato personal, la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), deba ser clasificado de manera
automatica o definicional corno informacion confidencial; se afirma lo anterior, en razon
que los derechos tutelados en los articulos 6 y 16 Constitucionales en algunos casos,
encuentran sus limites cuando por algun motivo deba darse preferencia a cada una de
estas prerrogativas sobre la ofra, dicho de otra forma, la restriccion a la proteccion de
datos personales tendra lugar en el supuesto que por causas de interes publico o por
disposiciones de la misima indole deba darse a conocer cierta informacidn y lo mismo,

pero de manera contraria acontece con el derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, se reitera, no bastara que alguna informacion constituya un dato
personal para proceder a su clasificacion de manera ihmediata y negar el acceso a
ésta, sino que previamente la autoridad debera asegurarse si existen razones de
interés publico, disposiciones legales. o bien cualquier otra circunstancia, que permita //\/
ponderar el derecho de acceso a la informacion sobre la proteccion de datos {/

personales.

Establecido que no todos los datos personales son confidenciales, y aun siendo
susceptibles de clasificacion pueden ser difundidos por razones de interés puablico &

como consecuencia de la ponderacion del derecho de acceso a la informacion, en
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virtud que la informacion analizada corresponden a una persona fisica, esta autoridad
resolutora considera pertinente exponer la normatividad que regula la naturaleza de la
informacion requerida, y que resulta aplicable en el presente asunto, para asi
encontrarse en aptitud de determinar si el datos como la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), debe ser clasificado o si por el contrario se surte alguna de las
excepciones previstas en el multicitado articulo 16 Constitucional, y por ende, deba
ponderarse su difusion en pro dei derecho de acceso a la informacion publica de la

hoy impetrante.

Los articulos 29 y 29-A, asi como {as disposiciones transitorias del Codigo Fiscal
de la Federacion, que resultaron de las reformas publicadas el dia nueve de diciembre

de dos mil nueve, establecian:

ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES POR LAS ACTIVIDADES
QUE SE REALICEN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS
MEDIANTE DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE
INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LOS
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES DEBERAN CONTENER EL
SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDA, EL CUAL
DEBERA ESTAR AMPARARNO POR UN CERTIFICADO EXPEDIDO POR
EL REFERIDO ORGANO DESCONCENTRADO, CUYO TITULAR SEA LA
PERSONA FISICA O MORAL QUE EXFIDA LOS COMPROBANTES. LAS
PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O
GOCE, O USEN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE
FISCAL DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR,
DEBERAN CUMPLIR ADEMAS CON LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

{

fll. CUBRIR, PARA LOS COMPROBANTES QUE EMITA, LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE
CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL 3 /
CITADO PRECEPTO.
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TRATANDOSE DE OPERACIONES CUYO MONTO NO EXCEDA DE
$2,000.00, LOS CONTRIBUYENTES PODRAN EMITIR SUS
COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS
PROPIOS O A TRAVES DE TERCEROS, SIEMPRE Y CUANDO REUNAN
LOS REQUISITOS QUE SE PRECISAN EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE
CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LAS FRACCIONES Il Y
IX DEL CITADO PRECEPTO.

PARA EMITIR LOS COMPROBANTES FISCALES A QUE SE REFIERE
EL PARRAFO ANTERIOR, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN
SOLICITAR LA ASIGNACION DE FOLIOS AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE AL EFECTO SE
ESTABLEZCAN MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ADEMAS DE LOS REQUISITOS QUE
EL MISMO ESTABLECE, DEBERAN REUNIR LO SIGUIENTE:

I. CONTENER IMPRESO EL NOMBERE, DENOMINACION O RAZON
SOCIAL, DOMICILIO FISCAL Y CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDA. TRATANDOSE DE
CONTRIBUYENTES QUE TENGAN WMAS DE UN LOCAL O
ESTABLECIMIENTO, DEBERAN SENALAR EN LOS MISMOS EL
DOMICILIO DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE
EXPIDAN LOS COMPROBANTES.

Il. CONTENER EL NUUMERO DE FOLIO ASIGNADO POR EL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA © POR EL PROVEEDOR DE
CERTIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES DIGITALES Y EL
SELLO DIGITAL A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV, INCISOS B) Y C)
DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO.
ll. LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

IV. CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA
PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.
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V. CANTIDAD Y CLASE DE MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL
SERVICIO QUE AMPAREN.

VL. VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO E IMPORTE TOTAL
CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA, ASi COMO EL MONTO DE LOS
IMPUESTOS QUE EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES DEBAN TRASLADARSE, DESGLOSADO POR TASA DE
IMPUESTO, EN SU CASO.

VIl. NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, ASi COMO LA
ADUANA POR LA CUAL SE REALIZO LA IMPORTACION,
TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE MERCANCIAS DE
IMPORTACION.

VIl. TENER ADHERIDO UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD EN LOS
CASOS QUE SE EJERZA LA OPCION PREVISTA EN EL QUINTO
PARRAFO DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO QUE CUMPLA CON
LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE AL EFECTO
ESTABLEZCA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
ANTERIOR DEBERAN SER ADQUIRIDOS CON LOS PROVEEDORES
QUE AUTORICE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

IX. EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE
LO EXPIDE.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

ARTICULO DECIMO. EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO NOVENO DE ESTE DECRETO, SE
ESTARA A LO SIGUIENTE:

I. LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 22, SEXTO PARRAFOQ; 29; 29-A,
FRACCIONES i, VIl Y IX, Y SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS; 29-C,
ENCABEZADO DEL PRIMER PARRAFO, SEGUNDO Y SEPTIMO
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PARRAFOS; 32-B, FRACCION VIIi; 32-E; 81, FRACCION X; 82,
FRACCION X; 84-G, Y 113, ENCABEZADO Y FRACCION IlI; LAS
ADICIONES DE LOS ARTICULOS 29-C, TERCER PARRAFO PASANDO
LOS ACTUALES TERCERO Y CUARTO PARRAFOS A SER CUARTO Y
QUINTO PARRAFOS; 63, CON UN SEXTO PARRAFO; 81, CON LAS
FRACCIONES XXXII, XXX Y XXXV; 82, CON LAS FRACCIONES XXX,
XXXNY XXXV; 84-A, CON LA FRACCION X; 84-B, CON LA FRACCION
X; 84-1; 84-J; 84-K; 84-L, Y 109, PRIMER PARRAFO, CON LAS
FRACCIONES VI, VIl Y VHI, Y LA DEROGACION DEL ARTICULO 29-C,
ACTUAL QUINTO PARRAFQ, DEL CODIGO FISCAL DRE LA
FEDERACION, ENTRARAN EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2011,

il. LOS CONTRIBUYENTES QUE A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR
DE LA REFORMA AL ARTICULO 29 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, TENGAN COMPROBANTES IMPRESOS EN
ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PODRAN CONTINUAR
UTILIZANDOLOS HASTA QUE SE AGOTE SU VIGENCIA, POR LO QUE
ESTOS PODRAN SER UTILIZADOS POR EL ADQUIRENTE DE LOS
BIENES O SERVICIOS QUE AMPAREN, EN LA DEDUCCION ©
ACREDITAMIENTO, A QUE TENGAN DERECHO CONFORME A LAS
DISPOSICIONES FISCALES. TRANSCURRIDO DICHO PLAZO, SIN QUE
SEAN UTILIZADOS, LOS MISMOS DEBERAN CANCELARSE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL REGLAMENTO DEL
PROPIO CODIGO.

lll. PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO, EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, MEDIANTE REGLAS DE
CARACTER GENERAL, PODRA ESTABLECER FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE COMPROBACION FISCAL A
EFECTO DE QUE LOS CONTRIBUYENTES SE ENCUENTREN EN
POSIBILIDAD DE COMPROBAR LAS OPERACIONES QUE REALICEN
EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES CUMPLIENDO CON
LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

”
.




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 671/2014.

Por su parte, la regla 11.2.4.3. de la Resolucidn Miscelanea para el 2009
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintinueve de abril del afo dos
mil nueve, establece que ademas de los requisitos previamente sefialados, los

comprobantes fiscales también deberan contener:

“I.24.3. PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 29, SEGUNDO
PARRAFO DEL CFF, LAS FACTURAS, LAS NOTAS DE CREDITO Y DE
CARGO, LOS RECIBOS DE HONORARIOS, DE ARRENDAMIENTO Y EN
GENERAL CUALQUIER COMPROBANTE QUE SE EXPIDA POR LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS, DEBERAN SER IMPRESOS POR
PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT.

ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 29-A DEL
CFF, DICHOS COMPROBANTES DEBERAN CONTENER IMPRESO LO
SIGUIENTE:

I. LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, LA CUAL EN EL CASO
DE PERSONAS FiSICAS PODRA O NO CONTENER LA CURP
REPRODUCIDA EN 2.75 CM. POR 5 CM., CON UNA RESOLUCION DE
133 LINEAS/1200 DPI. SOBRE LA IMPRESION DE LA CEDULA, NO
PODRA EFECTUARSE ANOTACION ALGUNA QUE IMPIDA SU
LECTURA.

H. LA LEYENDA: "LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA DE ESTE
COMPROBANTE CONSTITUYE UN DELITO EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES”, CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.
fii. EL RFC Y NOMBRE DEL IMPRESOR, AS| COMO iLA FECHA EN
QUE SE INCLUYO LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL $AT, CON LETRA NO MENOR DE 3 &
PUNTOS.

IV. NUMERO DE APROBACION ASIGNADO POR EL SISTEMA @

INTEGRAL DE COMPROBANTES.,
LOS COMPROBANTES QUE AMPAREN DONATIVOS DEBERAN SER
IMPRESOS POR PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT Y, ADEMAS

DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 40 DEL REGLAMENTO
DEL CFF, DEBERAN CONTENER IMPRESO EL NUMERO DE FOLIO, 3
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LLAS FRACCIONES I, Il, Il Y IV Q

DE ESTA REGLA, EL NUMERO Y FECHA DEL OFICIO EN QUE SE
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HAYA INFORMADO A LA ORGARNIZACION CIVIL O FIDEICOMISO, LA
PROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION PARA RECIBIR DONATIVOS
DEDUCIBLES, O EN CASO DE NO CONTAR CON DICHO OFICIO, LA
FECHA Y NUMERO DEL QFICIO DE RENOVACION
CORRESPONDIENTE.

EL REQUISITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION Vi
DEL CFF, SOLO SE ANOTARA EM Ei. CASO DE CONTRIBUYENTES
QUE HAYAN EFECTUADO LA IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS,
TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO.

”

Asimismo, de conformidad a las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de diciembre de dos mil

once, los ordinales 29, 29-A y 29-B, establecian:

“ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES POR LOS
ACTOS O ACTIVIDADES QUE REALICEN O POR LOS INGRESOS QUE
SE PERCIBAN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS
MEDIANTE DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE
INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LAS
PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O
GOCE TEMPORAL O RECIBAN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR ;
DEBERAN CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES: /
n/
s

, .
.. CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 28-A  / J
. {
DE ESTE CODIGO. l

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES A QUE \
SE REFIERE EL ARTICULO 2% DE ESTE CODIGO, DEBERAN |

CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS: l\,‘ /
\
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I. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE
QUIEN LOS EXPIDA Y EL REGIMEN FISCAL EN QUE TRIBUTEN
CONFORME A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE TENGAN MAS DE UN
LOCAL O ESTABLECIMIENTO, SE DEBERA SENALAR EL DOMICILIO
DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS
COMPROBANTES FISCALES.

Il. EL NUMERO DE FOLIO Y EL SELLO DIGITAL DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, REFERIDOS EN LA FRACCION 1V,
INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ASI COMO EL
SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

Il. EL LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

V. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA
PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.

V. LA CANTIDAD, UNIDAD DE MEDIDA Y CLASE DE LOS BIENES O
MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO O DEL USO O GOCE
QUE AMPAREN.

VI. EL VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO.

Vil. EL IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA,
CONFORME A LO SIGUIENTE:

VIll. EL NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO,
TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE MERCANCIAS DE
IMPORTACION.

ARTICULO 29-B.- LOS CONTRIBUYENTES, EN LUGAR DE APLICAR LO
SENALADO EN LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DE ESTE CODIGO,
PODRAN OPTAR POR LAS SIGUIENTES FORMAS DE
COMPROBACION FISCAL:

. COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS
PROPIOS O A TRAVES DE TERCEROS, TRATANDOSE DE
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CONTRIBUYENTES CUYOS INGRESOS PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DECLARADOS EN EL EJERCICIO
INMEDIATO ANTERIOR, NO EXCEDAN DE LA CANTIDAD QUE
ESTABLEZCA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL. DICHOS
COMPROBANTES DEBERAN EXPEDIRSE Y ENTREGARSE AL
REALIZAR LOS ACTOS O ACTIVIDADES O AL PERCIBIR LOS
INGRESOS, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:
A) LOS ESTABLECIDOS EW EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO,
CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL CITADO
ARTICULO.
B) CONTAR CON UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD, MISMO QUE SERA
PROPORCIONADO POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EL CUAL DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS Y
CARACTERISTICAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO
ORGANO DESCONCENTRADO MEDIANTE REGLAS DE CARACTER
GENERAL.
LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE ESTE INCISO
DEBERAN SER UTILIZADOS DENTRO DE LOS DOS ANOS
SIGUIENTES A QUE SEAN PROPORCIONADOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN EL. COMPROBANTE RESPECTIVO
SE DEBERA SENALAR DICHA VIGENCIA,

C) CONTAR CON UN NUMERO DE FOLIO QUE SERA
PROPORCIONADO POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO ORGANO DESCONCENTRADO
MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN PRESENTAR TRIMESTRALMENTE
AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DECLARACION
INFORMATIVA CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS
COMPROBANTES FISCALES QUE HAYAN EXPEDIDO CON LOS v
EOLIOS ASIGNADOS. EN CASO DE QUE NO SE PROPORCIONE DICHA
INFORMACION NO SE AUTORIZARAN NUEVOS FOLIOS.
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PARA PODER DEDUCIR O ACREDITAR FISCALMENTE CON BASE EN
LOS COMPROBANTES FISCALES A QUE SE REFIERE ESTA
FRACCION, QUIEN LOS UTILICE DEBERA CERCIORARSE QUE LA
CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN
LOS EXPIDE ES CORRECTA Y PODRAN VERIFICAR LA
AUTENTICIDAD DEL DHSPOSITIVO DE SEGURIDAD A TRAVES DE LA
PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL 1 DE
ENERO DE 2012.

L1
.

Como primer punto, para estar en aptitud de establecer si la CURP inserta en la
factura, debe ser clasificada como dato confidencial, o si por el contrario, se actualiza
una causal de interés publico que permita ponderar la entrega de éstos, sobre su
clasificacion, conviene hacer una breve explicacion de la transicion acontecida
respecto de la implementacion de comprobantes fiscales digitales para sustituir a los
impresos, asi como la existencia de estos dltimos aun cuando la normatividad

establezca que los comprobantes deban ser digitales.

A raiz de las reformas acaecidas al Cédigo Fiscal de la Federacion en fecha
siete de diciembre de dos mil nueve, se implementd el deber de los contribuyentes a
expedir comprobantes digitales; obligacion que entré en vigor a partir del primero deé
enero del afio dos mil once, cuyos articulos transitorios preveian la posibilidad que si
los obligados fiscales aun contaban con facturas impresas, podian continuar
expidiéndolas hasta en tanto se agotaran, o en su caso, el periodo de su vigencia
venciera, sin restarles validez como documentos comprobatorios, siendo que en este
supuesto, serian aplicables las disposiciones fiscales en cuanto a los requisitos que 4
deben contener las facturas, astablecidos en la Resolucion Miscelanea Fiscal para el
aino dos mil nueve, esto es, debian contener entre ofras cosas, la Cédula de
Identificacion Fiscal, resultando que en el caso de las personas fisicas ésta podré;\\

tener inserta la Clave Unica de Registro de Poblacion. Q : /
/
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Posterior a las reformas antes aludidas, en fecha doce de diciembre del afio
dos mil once, el Cddigo Fiscal de la Federacién se sujetd a nuevos cambios que
entrarian en vigor a partir del primero de enero del afio dos mil doce, entre los cuales
se encuentra, que los contribuyentes, en adicion a la emision de comprobantes
digitales, que debian contener: la Clave del Registro Federal de Confribuyentes de
quien los expida y el régimen fiscal en que tributen; el nimero de folio vy el sello digital
del Servicio de Administracion Tributaria, asi como el sello digital del que lo expide; el
lugar y ta fecha de expedicion; ta Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la
persona a favor de quien se expida; la cantidad, unidad de medida y clase de bienes o
servicio que amparen; el valor unitario consignado en numero, y el importe total por el
cual se expiden, también podian suscribir comprobantes fiscales en forma impresa,
siempre y cuando el monto del impuesto sobre la renta que dehiera pagar no
excediera de la cifra sefalada por el Servicio de la Administracion Tributaria, mismos
que debian respaldar los datos indicados para el caso de los digitales, sin tomar en
consideracion el nimero de folio vy los sellos digitales, adicionandole un dispositivo de
segurndad y nimero de folio, ambos proporcionados por el Servicio de Administracion
Tributaria, coligiendose que ninguno de estos tipos de documentos debian contener la

Cédula de Identificacion Fiscal.

En virtud de lo expuesto, puede advertirse que en los casos que las faciuras
sean de aquéllas a las que les resultaba aplicable la normatividad que preveia como
requisito indispensable que debian contener las facturas, la Cédula de Identificacid 2

|~

Fiscal, resultaria que el dato inherente a la Clave Unica de Registro de Pobtacién,

también forma parte de dicha exigencia, por 1o que, no revestiria caracter confidencial,
ya que se actualizaria la causal de orden publico prevista en el parrafo segundo del
precepto legal 16 de la Constitucion General de la Republica, para difundir dicho dato

personal; esto es asi, pues su publicidad permite conocer si las personas fisicas o

morales con las que contrata el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, cumplen con las
restricciones establecidas en la Ley, y no sdlo ello, sino también si los comprobantes- |
con los que se respaldan las erogaciones con cargo al presupuesto de egresos,
cumplen con las obligaciones establecidas en la Legislacién; distinto aconteceria si \
fueren de aquéllas gue no deben contener la Cédula de Identificacion Fiscal, pues en (\%\
este caso, seria de caracter confidencial, y por ende, no deberia otorgarse su acceso, ‘-\\

N,

pues en nada beneficia su difusion, ni mucho menos ayudan a la rendicion de ™.,

4]
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cuentas.

En este sentido, toda vez que las facturas materia de analisis, no contienen
inserta la Cédula de Identificacion Fiscal, se colige que no deben proporcionarse la
CURP, pues no es parte del requisito esencial que debe de contener, de conformidad
a lo previsto en las fracciones | de los articulos 8 y 17, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, ya que no
encuadran en los requisitos indispensables previstos en la Ley que los comprobantes

fiscales deben poseer, e inciden en la esfera privada de las personas fisicas.

Finalmente, a continuacion se procedera al analisis de la conducta desarrollada
por la autoridad en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion atinente, Unica y
exclusivamente respecto a las facturas relacionadas en la presente resolucion con los
numeros 1, 9, 16, 26, 33, 45, 50, G5, 66, 67, 68, 69, 70, 78, 79 y 80, emitidas a favor de

la Secretaria de Administracidn y Finanzas.

De las constancias que obran en autos del recurso de inconforimidad al rubro

citado, en especifico de la solicitud marcada con el nimero de folio 12722, se discurre

que la C. — peticiono la siguiente informacién: requiero de las

facturas por concepto de F;RESTACIC)N DE SERVICIOS PROFESIONALES pagadas
por la Secretaria de Desarrollo Social en el mes de febrero de 20714, en la modalidad
de entrega via digital. L\'

En esta tesitura, es evidente que la intencién de la ciudadana estriba en /7

obtener la informacion de su interés en la modalidad de versién digital, y no en

otra diversa. i
A
No obstante lo anterior, mediante resolucién de fecha quince de agosto de doez//
mil catorce, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, ordend’
poner a disposicién de la impetrante la informaciéon que le enviara el Jefe de

Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion def

Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarvollo Social, siendo que de las
constancias que la compelida adjuntara al oficic marcado con el niumero UAIPE/Q09/15,
se advierte que dicha autoridad remitié copias simples de las facturas que nos ocupan \_,

en el presente asunto, constantes de dieciséis fojas Gtiles, que corresponde a la
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informacién peticionada; dicho en otras palabras, puso a disposicion de la particular la

informacion gque requiriera en la modalidad de copia simple.

Al respecto, conviene precisar que en razon que los documentos comprobatorios
previamente analizados, doce detentan informacion confidencial, esto es, las descritas
con los digitos 33, 45, 50, 65, 66, 67, 68, 63, 70, 78 y 79, v las restantes cuatio, es
decir, las marcadas con los ntimeros 1, 9, 16, 26 y 80, a pesar de no contener datos de
caracter confidencial, detentan insertas firmas de servidores pablicos, resulta
incuestionable que Gnicamente pueden ser propinadas en copias simples. ya que en
cuanto a las primeras, la autoridad fiene que poseerles materialmente para que
nosteriormente pueda tildar los datos que no pueden ser del conocimiento del publico, vy
hecho esto, proceda a entregarlas a la particular, y en cuanto a las dltimas, en razén
que son signadas por diversos servidores plblicos, su estado original no puede ser de
manera digital; por lo que, resulta inconcuso que Unicamente podrian estar en version
electrénica si la autoridad previo a la presentacion de la sobciiud las hubiere
digitalizado; por lo tanto, se desprende que por todo 1o anterior, la Unidad de Acceso
cumplié en lo atinente a la conducta desplegada respecto a la modalidad de entrega

de la informacion.

Sirve de apoyo a lo antetior, el Criterio Juridico marcado con el ndmero 092014,

emitido por este Consejo General, el cual fue publicado mediante el ejemplar del Diario *

Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, el veinticinco de noviembre de dos mil
catorce. cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “UINFORMACION CUYA ENTREGA
ESTE SUPEDITADA A LA ELABORACION DE VERSION PUBLICA. LA UNIDAD DE
ACCESO NO SE ENCUENTRA COMPELIDA A PROPORCIONARLA EN
MODALIDAD ELECTRONICA.”

Consecuentemente, aun cuanco hubiere resultado procedente la conducta
de la autoridad en cuanto a la modalidad de entrega de la informacién, no resulta
acertada la resolucion de fecha quince de agosto de dos mil catorce, emitida por
la Unidad de Acceso a la Inforinacion Pablica del Poder Ejecutivo, recaida a la
solicitud marcada con el namero de folio 12722, pues ésta se encuentra viciada
de origen, causé incertidumbre a la particular y coarto su derecho de acceso ala

informacion, ya que a pesar de haber entregado ochenta facturas, solamente
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dieciséis se presume corresponden a lo peticionado; aunado a que no patentizé

que es toda la gue obra en los archivos del Sujeto Obligado, asi como tampoco

agoté la busqueda exhaustiva de ia informacién que es del interés de la

recurrente; y finalimente, entregé inforimacion en demasia, pues las facturas

analizadas en ¢l presente asunto, contienen datos personales, como es la Clave

Unica de Registro de Poblacion, numeros telefénicos y correo electrénico; por lo

tanto, debid ser proporcionada en version publica, acorde a lo seialado en el

articuto 41 de la Ley de la Materia; esto es, la obligada ordend la entrega de

informacion en demasia.

QOCTAVO.- En virtud de lo expuesto, se modifica la resolucién de fecha quince de

agosto del ano dos mil catorce, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio

12722 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, y

se le instruye para los siguientes efectos:

-*

1) Para el caso de las facturas enlistadas con los 1, 9, 16, 26, 33, 45, 50, 65, 66,
67,68, 69, 70, 78, 79y 80, en el considerando séptimo de la presente resolucion
emitidas a favor de la Secretaria de Administracion y Finanzas, debera requerir
al Director de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo

Social, para gue precise si fueron utilizadas para respaldar las erogaciones

—

efectuadas con cargo a la partidas 3392, por concepto de Servicios  }-

Profesionales, durante el mes de fehrero del ano dos mil catorce, esto con

AN
N

motivo de lo expuesto en el Considerando SEPTIMO: y 2) Requiera a la

Direccion de Egresos, a la Direccion General de Presupuesto y Gasto
Puablico, asi como a la Direccion de Contabilidad, perienecientes a la
Secretaria de Administracién y Finanzas para efectos que realicen la
busqueda exhaustiva de informacion adicional relativa a las facturas que
amparen los pagos realizados con recursos de la Secretaria de Desarrolio )
Social, durante el mes de febrero del afio dos mil catorce, con cargo a la partr‘da\
3392, pero exclusivamente por el concepto de Servicios Profesionales, y la \
entreguen, o en su defecto, declaren motivadamente su inexistencia. ‘\'
Modifique su resolucion, con el objeto que: a) incorpore las manifestaciones

gue en su caso hubiere realizado el Director de Administracion; b) ponga a \./{

disposicion de la ciudadana la informacion que las Unidades Administrativas

44




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE; 671/2014,

indicadas en el punto que precede le hubieren entregado, o bien, declare
motivadamente su inexistencia, conforme al procedimiento previsto en la Ley de
la Materia, y ¢) clasifique los datos personales como lo son CURP, numero
telefénico y correo electrénico, segun sea el caso, que se encuentran inmersos
en las facturas relacionadas con los numerales 33, 45, 50, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
78 y 79, de las ya referidas en el punto primero de este apartado.

» Notifique a la ciudadana su determinacién.

+ Envie a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Finalmente, resulta conveniente precisar gue si alguna de las Facturas que
remitieran las Unidades Adiministrativas que resultaron competentes para detentarlas,
contuvieran informacion de acceso restringido; verbigracia, la CURP, los nimeros
telefonicos y correos electronicos de las personas fisicas que las emitieron, asi como la
CLABE y cuenta bancaria, con independencia si se trata de personas fisicas © morales,
no deberan otorgase su acceso y debera realizarse la version publica correspondiente
de conformidad al articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUVELVE [

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso ;

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se /
modifica la resolucion de fecha quince de agosto del afo dos mil catorce, emitida por/\l'j

la Unidad de Acceso a la Inforracion Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo
establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que

nos ocupa.

[

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la (\
Unidad de Acceso recurrida. debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esia
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir

del dia habil siguiente al de la notificacidon de la definitiva que nos ocupa;
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apercibiéndole que en case de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que los datos
inherentes a la direccidn propoicionada por la recurrente a fin de oir y recibir las
nofificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atane, resultd que
dicho domicilio es inexistente en la calle proporcionada, v toda vez que fue imposible
hallar la direccion suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar domicilio para ofr
y recibir notificaciones que por su naturaleza sea de caracter personal, con fundamento
en el articulo 34 fraccion { de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la
notificacion respectiva se realice de manera personal a la particdlar, de
conformidad a los articulos 25 y 32 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de ia Ley de la Materia,
vigente: lo anterior, solamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de este
instituto al dia habil siguiente de la emisidon de la presente resolucion, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de diciembre de dos mib quince de
las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizay dicha notificacién
a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria

Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no se presente en la

fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Canto Fajardo, las nofificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diari
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los ..
articulos 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores

de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articuio 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo n

General, ordena que la notificacidén de la presente determinacion inherente a la Unidad /

de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos {*/

!
L i
N

u
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.

o,

46




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 671/2014.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y la Licenciada Maria Eugenia
Sansores Ruz, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, en sesion

del quince de diciembre del afio dos mil quinge.- - - - - == = - - - m e oo

ING. VICTOR MANUEL HAY VERA

CONSEJERO\TSI NTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRURBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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