RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 716/2014,

Mérida, Yucatan, a treinta de noviembre de dos mil guince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. -

- mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el numero

de folio 13122, ~---=--==m=-=sc-=ss--=--=s--oso-smsoomoSoTTERTTIEETTT

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de octubre de dos mil catorce, el C.—

presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, la cual se tuvo por presentada por aquélla el dia siete del
mismo mes y afo, en virtud de haber sido efectuada en horario fuera de
funcionamiento de dicha Unidad, es decir, después de las quince horas; misma que

fue marcada con el numero de folio 13122, en la cual requird lo siguiente:

“RELACION DE PAGOS DE BONOS O CUALQUIER CANTIDAD EXTRA
QUE SE HAYA PAGADO A LOS SECRETARIOS DEL GAEBINETE DEL
PODER EJECUTIVO EN EL 2014 (SIC)”

SEGUNDO.- E! dia veintitrés de octubre del afo inmediato anterior, la Directora
General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitid

resolucion a través de la cual determino sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDOQ.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA

DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION AL MANIFESTAR: /
“..QUE NO SE CUENTA CON LA INFORMACION EN LA MODALIDAD / ?//
SOLICITADA, ASi COMO TAMPOCO SE HA GENERADO, TRAMITADO, NI / /
RECIBIDO DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA LA REFERIDA |
INFORMACION'.

RESUELVE \ (_

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA. N
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SEGUNDO.-... DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, NO
EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA; EN VITRUDA DE LO
MANIFESTADO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

”

TERCERO.- En fecha veintiocho de octubre del afio préximo pasado, el C.-
_ a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Poder

Ejecutivo, aduciendo:
“_..NO ESTOY DE ACUERDO CON LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de octubre del afo inmediato anterior,
se tuvo por presentado al C. — con el recurso de inconformidad resefado
en el numeral que antecede, y toda vez que reunio los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacidn establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se

admitio el presente recurso.

QUINTO.- El catorce de noviembre del afo proximo pasado, se notificd mediante
cédula a la recurrida el auto relacionado en el antecedente que precede, a su vez, se
le corrié traslado para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan; en lo que atafie al recurrente, la notificacién respectiva se
realizd el dia dieciocho del propio mes y afio, a través del ejemplar del Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 738. Z

SEXTO.- En fecha veinticinco de noviembre del afio anterior al que transcurre, la Jefa
de Departamento de la Unidad de Acceso constrefiida, mediante oficio marcado conel .
numero RIINF-JUS/004/14 de fecha veinticuatro del propic mes y afio, y anexos,

rindié Informe Justificado a través del cual determiné sustancialmente lo siguiente: C
AN

]



RECURSO DE INCONFORMID
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 716/2014.

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTES (SIC)
DECLARO DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION REQUERIDA...

secunpo.- que EL c. GJJJEIE veoianTeE EScRITO DE

INCONFORMIDAD MANIFIESTA... ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA EN CUANTO A LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION TODA
VEZ QUE EN FECHA 23 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO MEDIANTE
RESOLUCION RESPECTIVA SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
CIUDADANC LO MANIFESTADO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
LA CUAL MEDIANTE OFICIO DE CONSTESTACION DECLARO FUNDADA Y
MOTIVADAMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA.

"
.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia veintiocho de noviembre del afio proximo
pasado, se tuvo por presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso de
tnformacion Pudblica del Poder Ejecutivo, de manera extemporanea, con el oficio
resefiado en el precedente anterior, y constancias adjuntas, a través de los cuales
rindio Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado;
asimismo, se hizo del conocimiento de las partes que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacion del proveido en cuestidn,
podrian formular alegatos sobre los hechos que integraban el medio de impugnacion

al rubro citado.

OCTAVO.- En fecha veintiocho de enero del afio en curso, a través del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con &l nimero 32, 784, se ﬂ 4
notifico a las partes el acuerdo relacionado en el antecedente que anterior. //

/

NOVENO.- El dia seis de febrero del ano que transcurre, en virtud gue ninguna de las

partes presentd documento alguno mediante el cual rindieran alegatos, y toda vez que

el término concedido para tales fines fenecid, se declard precluido el derecho de ‘-—\ /
ambas,; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucion /

definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del
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proveido en comento.

DECIMO.- En fecha veinticinco de noviembre del afio corriente, mediante el ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 889,
se notificd, tanto al impetrante como a la recurrida, el auto descrito en el numeral que

antecede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiermno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigitando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las ™ Y/
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos ¢
34, fraccion |, 45, 48, penuitimo pairafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece. /
'/.‘
CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, de conformidad ai traslado que se le corrid con motivo del presente medio
de impugnacioén.
}\
&
\
N\
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QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién recibida por la
Unidad de Acceso obligada, marcada con el nimero de folio 13122, se desprende que
el particular requirio: “el documento que contenga la relacién de pagos efecfuados a
los Secretarios que integran el Gabinete del Poder Ejecutivo, en concepto de bonos o

cualquier otra cantidad adicional al safario, efectuados en el afio dos mil catorce”.

Asimismo, es de hacer notar que el particular, toda vez que en su solicitud de
acceso a la informacion, hace referencia a que desea conocer la informacion
correspondiente al ano dos mil catorce, se discurre que la informacidén que colmaria su
interés, estriba en la perteneciente al periodo comprendido del primero de enero de
dos mil catorce hasta la fecha en que realizé su solicitud de acceso, a saber, el siete
de junio del propio afio; quedando la informacion del interés del recurrente de la
siguiente manera: “ef documento que contenga la relacion de pagos efectuados a los
Secretarios que integran el Gabinete del Poder Ejecutivo, en concepto de bonos o
cualquier otra cantidad adicional af salario, efectuados del primero de enero al siete de

funio de dos mil catorce”,

Establecido lo anterior, en fecha veintitres de octubre del afio anterior at que
transcurre, la Directora General de la Unidad de Acceso recurrida, emitioé resolucion a
través de la cual declard la inexistencia de la informacién, por lo que el ciudadano,
inconforme con la respuesta dictada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Poder Ejecutivo, interpuso el presente medio de impugnacién, el cual resulto

procedente en términos de la fraccién I del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de '

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,

que en su parte conducente establece lo siguiente;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

5
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PROCEDE EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES

ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de noviembre del
afo proximo pasado, se corridé traslado a la Autoridad recurrida para efectos que
dentro del termino de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, siendo el caso que la Unidad de Acceso en cuestién rindio

dicho Informe aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico

aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

lll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
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OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION

ELECTRONICA OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; ASi COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL

ENCARGO O COMISION;

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL,
LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE
CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacién que los
Sujetos Obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por aquellos de conformidad con lo

establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos

Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ©

ciudadanos la informacion publica prevista en las fracciones contenidas en ese

numeral.
//?/

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el
tabulador de dietas, sueldos y salarios, asi como los informes de ejecucion del
presupuesto asignado, es informacion de naturaleza publica que debe ser puesta a
disposicion de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico
tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la

relacion de los puestos de los servidores publicos, hasta el nivel de funcionario de
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mayor jerarquia, por ende, la retribucion que perciben los Secretarios que conforman
el Gabinete del Poder Ejecutivo, es del dominio publico, pues es una obligacion de

informacion publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica
que la informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores puablicos, revisten
naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a
publicar la ndbmina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea
de caracter publico. En otras palabras, la informacién que describe la Ley invocada en
su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que dnicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir en lo
que atafie a los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19
regula como informacion publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios ©
remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de
sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacion
solicitada por el impetrante, esto es, el documento que contenga la relacion de pagos
efectuados a los Secretarios que integran el Gabinete del Poder Ejecutivo, en
concepto de bonos o cualquier ofra canfidad adicional al salario, efectuados del
primero de enero al siete de junio de dos mil catorce, es de caracter publico, ya que se
trata de funcionarios puablicos que laboran en las dependencias que integran al Poder

Ejecutivo y no les exime dicha norma.

En adicidon a lo ya establecido, la informacién requerida por el recurrente es
publica, en razén que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto
asignado a los Sujetos Obligados; es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por
parte del Poder Ejecutivo, pues el documento del cual se pueda desprender la némina
resulta ser aguél que refleje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en
cuestion, por concepto de pago a favor del funcionario publico al servicio de éste; por
o tanto, es informacién que reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestién
gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de modo que el ciudadano puede
valorar el desempeno de las autoridades durante su gestion administrativa, asi como
también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el

derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, maxime que no encuadra en

4
Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion (
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ninguna causal de reserva de la previstas en el articulo 13 de la propia Ley.

Lo anterior, se robustece con la fraccién VIl del ordinal 9 de la aludida Ley,
pues su espiritu es la publicidad de la informacion refativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica, maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del

presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, la informacién relativa al documento que contenga la
relacion de pagos efectuados a los Secretarios que integran el Gabinete del Poder
Ejecutivo, en concepto de bonos o cualquier otra cantidad adicional al safario,
efectuados del primero de enero al siete de junio de dos mil catorce, es publica por
disposicion expresa de la Ley, pues encuadra en el articulo 19 de la Ley de la Materia,
aunado a que acorde a la fraccion VIH del numeral 9 del propio ordenamiento, se
encuentra intimamente ligada con el ejercicio del presupuesto asignado al sujeto
obligado, pues es una erogacion que este ultimo realiza y que percibe un servidor

publico; por lo tanto, debe otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se procedera
a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza y
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las

Unidades Administrativas que atento a sus atribuciones pudieran detentarla.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Estado de Yucatan, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintidés de diciembre

de dos mil once, estipula.

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

A) EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL ;

o
) /
ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: :
/
& \
N
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VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA

PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOs DOCUMENTOS COMPROBATORIOQOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL. REGLAMENTO.

B3]
.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en vigor, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”
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El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, vigente, contempla lo

siguiente:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS
DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CcODIGO.

ART{CULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

I.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

"

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, en vigor,
dispone:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE / /
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU -
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B) DIRECCION DE EGRESOS. C
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VI. DIRECCION DE RECURS0S HUMANOS;

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

M. PROGRAMAR VY MINISTRAR LOS MONTOS QUE FPROCEDAN, DE
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES AUTORIZADAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

ARTICULO 69 QUATER. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

INl. ELABORAR Y SOMETER A APROBACION DEL SECRETARIO LOS
MOVIMIENTOS DE ALTAS, BAJAS, TRANSFERENCIAS Y CUALQUIER
OTRO MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;

IX. ADMINISTRAR_Y PROCESAR_LA NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASi COMO
LA DE LOS PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA, JUBILADOS Y
PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

X. ACTUALIZAR Y RESGUARDAR LOS EXPEDIENTES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL
PODER EJECUTIVO;

"

De la interpretacién armonica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

+« Que las Dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, se /
encargan de llevar su contabilidad, la cual da como resultado los estados /[
financieros que comprenden la situacion financiera, los resultados, el origen y |
aplicacion de recursos, movimientos del patrimonio, ingresos y egresos,
comparativo del presupuesto y ejercicio real que reflejan sus operaciones, entre

otros.

+ La Administracion Publica Centralizada, se encuentra integrada por el

Despacho del Gobernador, y las Dependencias que establece el Codigo de la
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Administracion Plblica del Estado de Yucatan, entre las que se encuentra la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

« Que el sector centralizado, realiza sus pagos a través de la Direccion de
Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y a su vez
proporciona los recursos para cubrir las ministraciones que correspondan
conforme al presupuesto de egresos; asimismo, la Direccion de Recursos
Humanos de la citada Secretaria, elabora y actualiza los tabuladores de
sueldos generales del Poder Ejecutivo, administra y procesa la nomina de las
Dependencias de aquél, asi como actualiza y resguarda los expedientes de los
servidores publicos de las referidas Dependencias.

« Que los entes fiscalizados estan constreriidos a resguardar la documentacién
comprobatoria por un lapso de cinco arios para efectos de ser revisada por la

Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Ahora, atento a que la informacion solicitada por el impetrante versa en un
documento que contenga la relacion de pagos efectuados a los Secretarios que
integran el Gabinete del Poder Ejecutivo, en concepfo de bonos o cualquier ofra
cantidad adicional al salario, efectuados del primero de enero al siete de junio de dos
mil catorce, que tal y como quedd asentado en el apartado SEXTO de la presente
determinacion es considerado como un comprobante que reviste naturaleza publica,
pues refleja un egreso realizado por los sujetos obligados, en especifico la erogacion
que hubieren efectuado las Secretarias correspondientes, por concepto de pago a los

Secretarios de cada una de ellas, que se hubieren efectuado del primero de enero aIC

siete de junio de dos mil catorce, se discurre que tas Unidades Administrativas
competentes en la especie, que pudieren resguardar la informacidn peticionada, son ia
Direccion de Egresos y la Direccién de Recursos Humanos, ambas de la

Secretaria de Administracién y Finanzas.

%
Se dice lo anterior, pues acorde al marco juridicb planteado, a través de lat /
primera el sector centralizado realiza sus correspondientes pagos; de igual forma, se

encarga de programar y ministrar los montos que procedan, de acuerdo con las
disposiciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; y la \_\
segunda de las nombradas, tiene entre sus atribuciones la administracion vy //
procesamiento de la ndmina de las Dependencias del Poder Ejecutivo, asi como la C\/

actualizacion y el resguardo de los expedientes de los Servidores Plblicos de dicho
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Sujeto Obligado; por lo tanto, en caso que hubiere sido generado un documento que
contenga fa relacion de pagos efectuados a los Secretarios que integran el Gabinete
del Poder Ejecutivo, en concepto derbonos 0 cualquier otra cantidad adicional al
salario, efectuados del primero de enero al siete de junio de dos mil catorce, resultan
competentes para detentarle, la Direccién de Egresos y la Direccién de Recursos

Humanos, ambas de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

No obstante lo anterior, en el supuesto que las Unidades administrativas
anteriormente citadas, no cuenten con el documento que contenga la relacion de
pagos efectuados a los Secretarios que integran ef Gabinete del Poder Ejecutivo, en
concepto de bonos o cualquier otra cantidad adicional al salario, efectuados del
primero de enero al siete de junio de dos mil catorce, dichas Unidades Administrativas,
podrdn proceder a la entrega de la informacién que a manera de insumo contenga los
datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y lectura puedan colegirse los
elementos que son del interés del particular, que en el presente asunto, no son otra
cosa sino los recibos de ndémina, ya que son estas documentales las que respaldan la
informacién que es del interés del impetrante, o bien, cualquier otro documento que les
reportare; se dice lo anterior, pues acorde a lo dispuesto en el antependltimo parrafo
del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacién en el estado
en que se halle, y la obligacibn de proporcionar informacién no incluye el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante;

resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de;ll

Instituto marcado con el numero 17/2012, publicado a través del ejemplar del Diari
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 205, el dia
dos de octubre del afo dos mil trece, el cual es compartido y validado por este
Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA
RESULTA PROCEDENTE".

OCTAVO.- Establecida la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
funciones pudieren detentar la informacién que desea conocer el ciudadano, en el
presente apartado se procedera al analisis de la conducta desplegada por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo para dar tramite a la solicitud

marcada con el numero de folio 13122,
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De las constancias que la responsable adjuntara a su informe justificado que
tindiera en fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil catorce, se advierte que el
dia veintitrés de octubre del propio afio, emitid resolucion través de la cual declaré la
inexistencia de la informacion peticionada, a saber: documento que contenga la
relacion de pagos efectuados a los Secretarios que integran el Gabinete del Poder
Ejecutivo, en concepto de bonos o cualquier otra cantidad adicional al salario,
efectuados del primero de enero al siete de junio de dos mil catorce, tomando como
hase la respuesta propinada por el Enlace de fa Unidad Administrativa de la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan, mediante el oficio
namero SAF/DJ/670/2014 de fecha veintidos de octubre de dos mil catorce,
arguyendo: “...que no se cuenta con la informacion en la modalidad solicitada,
asi como tampoco se ha generado, tramitado, ni recibido documentos alguno

que contenga la referida informacion”.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de la
Materia, preve en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacién que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
articulo 40 de la Ley de la Materia, asi como la interpretacion armonica efectuada a los
ordinales 8, fraccion VI, 36, 37, fracciones Il y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la

Informaciéon Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, toda vez que n
existe un procedimiento detallado en fa legislacion aplicable para esos fines, para .,

declarar formalmente ia inexistencia de la informacion, la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente. A

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una/ ,/
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada motivando la inexistencia de
la misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion deberd emitir resolucién debidamente \
fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la informacion, Y

explicando al particular las razones y motivos por los cuales no existe la misma,
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d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA™.

En el presente asunto se colige, que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo incumplié con los preceptos legales antes invocados,
toda vez, que si bien requirid a la Unidad Administrativa que considerd competente de
Secretaria de Administracién y Finanzas, ésta omitié requerir las Direcciones de
Egresos y Recursos Humanos, ambas de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones resultaron
competentes en ia especie para detentar la informacion peticionada; ello aunado a
hecho que la recurrida declaré la inexistencia de la informacion solicitada, tomando
como base la respuesta emitida por el Enlace de la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, tal y como se aprecia del oficio de respuesta
marcado con numero SAF/DJ/670/2014 de fecha veintidés de octubre de dos mil
catorce; por lo tanto, se discurre que la recurrida al no haberse dirigido a las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes y que con base a la
respuesta emitida por la Unidad de Enlace emitid su resolucidn y la notifico al
impetrante, no garantizd la busqueda exhaustiva de la informacion requerida y menos

aln que la misma sea inexistente en los archivos del sujeto obligado.

A mayor abundamiento, la fraccion VI del articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, determina gue las
Unidades Administrativas son los drganos de cada uno de los sujetos obligados que
poseen la informacion publica. Asi, se infiere que las Unidades Administrativas son
todos aquellos drganos que integran a un organismo o dependencia y que por sus
atribuciones pueden tener la informacién, es decir, poseerla en sus archivos en virtud
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que la generaron, tramitaron o bien la recibieron en ejercicio de sus funciones; por
consiguiente, este Organo Colegiado no procedera a efectuar la valoracion de la
respuesta propinada por el Enlace de la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, pues resultaria ocioso, con efectos dilatorios y a nada
practico conduciria analizar la contestacién de una Unidad que, como ha quedado
establecido, fungidé como Unidad de Enlace y no como Administrativa. Apoya lo
anterior, el Criterio 23/2012 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual
fue publicado el veintiocho de noviembre de dos mil doce mediante el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niUmero 32, 244,
mismo gque es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro que a la
letra dice: “RESPUESTAS PROPINADAS POR UNIDADES DE ENLACE, Y NO POR
UNIDADES ADMINISTRATIVAS. RESULTAN IMPROCEDENTES.”

Consecuentemente, no resulté procedente la conducta desplegada por la
Unidad de Acceso, toda vez que al haber omitido instar a la Unidad
Administrativa competente, su resolucion se encuentra viciada de origen,
causandole incertidumbre al particular y coartando su derecho de acceso a la

informacion.

NOVENO.- Con todo, se revoca fa resolucion de fecha veintitrés de octubre de dos mil
catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo,

y se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera a la Direccién de Egresos vy la Direccion de Recursos Humanos,
ambas de la Secretaria de Administracién y Finanzas, para efectos gue ‘
realicen: a) la busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, a saber: ef
documento que contenga la relacidn de pagos efectuados a fos Secretarios que
integran el Gabinete del Poder Ejecutivo, en concepto de bonos o cualqufer otra ﬂ/
cantidad adicional al salario, efectuados del primero de enero al siete de junio'.
de dos mil catorce, y la entreguen, o en su defecto, declaren motivadamente su
inexistencia; y b) en el supuesto que el resultado de la busqueda en lo atinente
a lo referido en el inciso previamente referido, fuere en sentido negativo (que de
la busqueda de la informacion ésta resultare inexistente), las Unidades }
Administrativas aludidas, deberan realizar la blOsqueda exhaustiva de las Q

constancias que contengan la informacion de manera disgregada; es decir,
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documentos insumos de cuya compulsa sea posible desprender la informacion
previamente mencionada, verbigracia, recibos de nomina o cualquier ofro
documento de los cuales puedan colegirse los datos que son del interés del
impetrante, y los entreguen, y si tampoco cuentan con ésta, deberan declarar su
inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

» Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la
informacién que le hubieren entregado las Unidades Administrativas a las que
se refiere el punto anterior, o bien, informe motivadamente las causas de su
inexistencia en los archivos de las mencionadas Unidades Administrativas, de
conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

« Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho. Y

+ Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y

cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente
definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, se
revoca la resolucion de fecha veintitrés de octubre de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en términos de o
establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO
de la definitiva que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a ia
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, la Unidad d7/V
Acceso constrenida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta resolucion

en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado ia
misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil
siguiente a la notificacion de la presente determinacion; apercibiéndole que en

caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo

parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo Q
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General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrite inicial se advirtid que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimientc que nos atarfie; con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de
Accese a la Informacién Pubiica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Consejo General, determina que la notificacidon respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cadigo de
Procedimientos Civiles de. Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al
diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a
las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisidn de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia primero de diciembre
del afio dos mil quince, de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para realizar dicha notificacion al Pasante de Derecho, Ange! Javier Soberanis
Caamal, Auxiliar Juridico Eventual de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en
el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas,
previa constancia de inasistencia que levante el citado Soberanis Caamal, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del
referido Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion

de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion 1 de la Ley en cita, el Consej
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad /]
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el

Estado y los Municipies de Yucatan, vigente. /?//
QUINTO.- Cumplase, >

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera
y las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores \ [
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de '

Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo
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primero, vy 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y 8 fraccidon XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del treinta de

noviembre del afio dos mil quince.------ -
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