Mérida, Yucatan, a seis de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recalda a las
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solicitudes marcadas con los numeros de
13181 v 13182 de fecha veintidds de octubre de dos mil catorce.- - - - = - == === - o - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidds de octubre de dos mil catorce, el C. (G
, realizé solicitudes de acceso ante la Unidad de Acceso a
la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, en las cuales reguirid en términos idénticos
lo siguiente:

“SOLICITO SE ACREDITE DOCUMENTALMENTE MEDIANTE LOS
CONTRATOS Y/O FACTURAS, Y/O TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS O
DOCUMENTOS EQUIVALENTES TODOS ¥ CADA UNO DE LOS GASTOS Y
EROGACIONES, QUE SE REALIZARON PARA LA QBRA DENOMINADA:
'‘SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE GENERACION DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA PARA GENERAR EL 50% DE LA ENERGIA EMPLEADA EN
LA OPERACION DE LA PTAR ALTABRISA, MERIDA, YUCATAN.' CUYA
INVERSION TOTAL ASCIENDE AL MONTO DE $8'306,928.71 M.N. DE LOS
CUALES $4'984,157.23 CORRESPONDEN A INVERSION FEDERAL Y
$3'322,771.48 A INVERSION ESTATAL. EN CASO DE NO ESTAR DISPONIBLE
ELECTRONICAMENTE SOLICITO SE ENTREGUE EN COPIAS SIMPLES.”

SEGUNDO.- El dia cinco de noviembre del afo inmedialo anterior, 1a Directora General =
de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, emitid resolucidn, 7
recalda a las solicitudes marcadas con los numeros de folios 13181 y 13182, en las

cuales determiné sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO HACE DEL CONOCIMIENTO DEL
CIUDADANO QUE ‘LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN
EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR

mediante el cual impugné la resolucion, emitida por la

folios

|
!
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INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA AL INTERES DEL SOLICITANTE. LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD CON EL ART. 39 ANTEPENULTIMO PARRAFO... DE LA LEY
EN MATERIA.

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE AGUA
POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE YUCATAN MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA MANIFIESTA QUE S| (SIC) CUENTA CON LA INFORMACION
REQUERIDA LA CUAL SE PONE A DISPOSICION PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ¥ LA
DOCUMENTACION A QUE HACEN REFERENCIA, UNA VEZ REALIZADO Y
ACREDITADO EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA
REPRODUCCION EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES DE DICHO
DOCUMENTO, EL CUAL CONSTA DE 25 FOJAS UTILES, DANDONOS UN
TOTAL A PAGAR DE $100.00 (SON: CIEN PESOS 00/100 M.N.) PARA QUE
ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO, ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTD CON LO
DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN
PARA EL ANO 2014,

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD DE ACCESO CONTARA CON UN PLAZO DE 03
DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN EL QUE SE REALIZO ¥ ACREDITO
EL PAGO PARA ENTREGAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE...
"
e
TERCERO.- En fecha nueve de noviembre del afio proximo pasado, el E- '
a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAI),
interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucidn emitida por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Piblica del Poder Ejecutivo, detallada en el antecedente

que precede, aduciendo lo siguiente: \ .

\

“... A) LA RESOLUCION RECURRIDA VIOLA EN MI PERJUICIO EL PRINCIPIO
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DE GRATUIDAD....

. LA RESOLUCION RECURRIDA ME CAUSA INCONFORMIDAD TODA VEZ QUE
DE LA LECTURA DE SU RESOLUTIVO PRIMERO SE OBTIENE QUE EL COSTO
DE LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA, CONSTANTE DE 25 FOJAS
UTILES ASCIENDE AL TOTAL DE $100. {SIC) M.N....

...RESULTA QUE LOS COBROS DESPROPORCIONADOS POR LA
EXPEDICION DE COPIAS NO SOLO SON INCOMPATIBLES CON EL PRINCIPIO
DE GRATUIDAD, SINO QUE ADEMAS RESTAN EFICACIA AL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD, EN LA MEDIDA QUE LOS COSTOS ELEVADOS
GENERAN UN EFECTO INHIBITORIO EN EL EJERCICIO LEGITIMO DEL
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, LO QUE REDUCE LA
TRANSPARENCIA.

B) LA RESOLUCION RECURRIDA ME CAUSA INCONFORMIDAD TODA VEZ
QUE ME DEJA EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE...

... LA AUTORIDAD... OMITIO EXPRESAR EN SUS CONSIDERANDOS LAS

- CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, CAUSAS INMEDIATAS O RAZONES
PARTICULARES POR LAS QUE NO LE FUE POSIBELE PROPORCIONARME LA
INFORMACION SOLICITADA ELECTRONICAMENTE...

IGUALMENTE ME DEJA EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE... NO HACE UNA
DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA MISMA... NO INDICA EL TIPO DE
DOCUMENTOS QUE SE ENTREGAN...
C) LA RESPUESTA DE LA UNAIPE ME CAUSA INCONFORMIDAD POR NO
HABER SIDO DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA...

. LA AUTORIDAD AL IMPONER EL MONTO TOTAL A PAGAR POR LA
EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES,... NO EXPRESA CON PRECISION EL
DISPOSITIVO LEGAL APLICABLE..."

CUARTO.- Por auto dictado el trece de noviembre del afio anterior al gue transcurre, se
acordd tener por presentado al _ con el
Recurso de Inconformidad descrito en el antecedente previamente aludido; asimismo,
md-la vez gue se cumpleron con los requisitos gue establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se

actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion -

astablecidas en el numeral 49 B de |a Ley en cita, se admitio el presente recurso.

Led
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QUINTO.- El dia primerc de diciembre de dos mil catorce, se notificd a la parte
recurnda mediante cédula el acuerdo resefiado en el antecedente CUARTO, v a8 su
vez, se le cormd traslado para efectos que dentro del témino de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de
confarmidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de la Maleria, v en cuanto a la
parte recurrente la nofificacion, se efectud mediante cédula de fecha tres del refenido

mes y ano.

SEXTO.- En fecha nueve de diciembre del afio que precede, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Poder Ejecutivo, con el oficio marcado
con el nimera RIVINF-JUS/340/14 de misma fecha y anexos, rindid Informe Justificado,
en el cual nego expresamente la existencia del acto reclamado, manifestando

sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RELATIVO A LA SOLICITUD CIUDADANA MARCADA CON NUMERO (SIC) DE
FOLIO (SIC) 13181 ¥ 13182...

SEGUNDO.- QUE EN VIRTUD DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE NOS
OCUPA ESTA UNIDAD DE ACCESO MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

1.-... ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DiA 05
DE NOVIEMBRE {SIC) MEDIANTE RESOLUCION... PUSO A DISPOSICION DEL
CIUDADANO LA INFORMACION REQUERIDA TAL ¥ COMO MANIFIESTA LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN LA MODALIDAD DE COPIAS
SIMPLES PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPOMNDIENTES.
2.- ESTA UNIDAD DE ACCESC REQUIRIO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
LA JUNTA DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE YUCATAN CON LA
FINALIDAD QUE MANIFESTARA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA EN
RELACION AL ACTD QUE SE RECURRE. LA CUAL MEDIANTE OFICIO | .::I
RECEPCIONADO EN FECHA 05 DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO s*
MANIFIESTA: '...DICHA RESPUESTA FUE REMITIDA EN EL FORMATO DE
COPIA SIMPLE... EN VIRTUD DE QUE ESTA INSTITUCION NO PROCESA EN

. MEDIOS ELECTRONICOS DICHA INFORMACION... HECHO POR EL CUAL AL
NO OBRAR EN FORMATO ELECTRONICO SE PUSO A SU DISPOSICION EN
LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES TAL Y COMO OBRA EN LOS
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3.-.. ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA AUTORIDAD PUSO A
DISPOSICION DEL CIUDADANO LA INFORMACION REQUERIDA Y
PROPORCIONADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, EN
APEGO A LA LEY DE LA MATERIA, LA CUAL NO PRECISA QUE SE DEBA
HACER UNMA DESCRIPCION DE CADA DOCUMENTO(S) QUE SE PONEN A
DISPOSICION DEL CIUDADANO, TODA VEZ QUE RESULTA CLARO Y
ESPECIFICO (SIC) LA MANIFESTACION DE QUE SE ESTA (SIC) PONIENDO A
DISPOSICION DEL MISMO LA INFORMACION QUE EL PROPIO REQUIERE Y
QUE PARA EL CASO QUE NOS OCUPA DEBERA REALIZAR UN PAGO PARA
PODER PROCEDER A LA REPRODUCCION DE LA MISMA Y A SU DEBIDA

- ENTREGA AL CIUDADANO...

ar

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el dia doce de diciembre del afio prOxXimo
pasado, se fuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Poder Ejecutive, con el Informe Justificado mencionado en el
apartade inmediate anterior vy constancias adjuntas, a través del cual nego
exprasamente el acto reclamado agregandose a los autos del expediente para los
efectos legales correspondientes; asimismo, del analisis integral realizado al informe y
sus constancias, se determind gue pese a que la recurrida confundid el supuesto de
inexistencia del acto reclamado con el de la legalidad del mismo, lo anterior, no impidio
acreditar la existencia del acto que el paricular imputd; a su vez, a fin de patentizar la
garantia de audiencia contenida en el articulo 14 constitucional, se le dio vista al
particular de las documentales antes referidas, a fin que en el término tres dias habiles
siguientes al que surtiera efectos la notificacion del auto en cuestion, manifestare lo a
gue su derecho conviniera, apercibiéndole que en caso de no realizar manifestacion
alguna, se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha catorce de enero de dos mil quince, por medio del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 774, se
notificd a la recurrida el proveido sefalado en el antecedente previamente refendo; de
iqual manera, la notificacion a la parte recurrente se realizd mediante cedula del dia
diecinueve del propic mes vy afo,
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MOVENO.- Por libelo emitido el veintisiete de enero del afio que transcurre, en virtud
que el particular no remitid documental alguna con motivo de la vista que se le diere
mediante auto resefiado en el antecedente SEPTIMO, y toda vez que el término
concedido para tales efectos habla fenecido, se declard precluido su derecho; por otra
parte, se hizo del conocimiento de las parles su oportunidad para formular alegatos
dentro del t&rmino de cinco dias habiles siguientes al de |la nofificacion respectiva.

DECIMO.- El dia cuatro de marzo del presente afio, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el ndmero 32, 806, se notificd
a las partes, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de marzo del afo en curso, en virtud que
ninguna de las partes remitic documental alguna mediante la cual rindieran alegatos, y
toda vez que el término concedido para tales efectos habla fenecido, se declard
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de |a
notificacidon del auto que nos ocupa.

DUODECIMO.- El dia seis de mayo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 845, se notificd
a las partes, el proveido relacionado en el antecedente UNDECIMO,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el arficulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, ! Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Plblica, es un organismo publico autdénomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDOQ.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiena comeo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion piblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que |la legislacion reconozca como entidades de
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inferés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacidn pablica,

TERCERO.- Que el Consejo General, es compelente para resolver respecio del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penulimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yueatan el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rndid la Unidad de Acceso a la Informacidn Piablica del Poder Ejecutivo
con motivo del presente medio de impugnacion

QUINTO.- De la lectura efectuada a las solicitudes que realizara el particular a través
del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), las cuales fueran marcadas con los
numeros de folio 13181 y 13182, se observa que a fravés de las mismas, requind lo
siguiante; “SOLICITO SE ACREDITE DOCUMENTALMENTE MEDIANTE LOS CONTRATOS
Y/O FACTURAS, Y/O TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS O DOCUMENTOS
EQUIVALENTES TODOS ¥ CADA UNO DE LOS GASTOS ¥ EROGACIONES, HASTA EL
ULTIMO CENTAVO, QUE SE REALIZARON PARA LA REALIZACION DE LA OBERA
DENOMINADA: 'SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE GENERACION DE
ENERGIA FOTOVOLTAICA PARA GENERAR EL 50% DE LA ENERGIA EMPLEADA EN LA
OPERACION DE LA PTAR ALTABRISA, YUCATAN.' CUYA INVERSION TOTAL ASCIENDE
Al MONTO DE $8'306.928.71 MN. DE OS5 CUALES 34984 157.23 CORRESPONDEN A
INVERSION FEDERAL ¥ $3'322, 771,48 A INVERSION ESTATAL, EN CASO DE NO ESTAR
DISPONIBLE ELECTRONICAMENTE SOLICITO SE ENTREGUE EN COPIAS SIMPLES",
siendo &l caso, que del analisis realizado a dichas solicitudes, se colige que |a intencidn
del particular se encuentra encaminada a peficionar todos y cada uno de los
documentos de indole contable que acreditan las erogaciones efectuadas con motivo
de la cbra a la que alude, pues partiendo del monto total de la inversion al que refiere,
s& desprende que desea conocer todas las constancias que reporien |as erogacionas
vinculadas con la obra en cuestion, que respalden el monto total de la aludida
inversion.,

_u:'-.n:___: A




000083

RECURSD DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
LMIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVG.
EXPECMENTE: T200r2014

Establecido lo anterior, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de
fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, la Unidad de Acceso a la Informacion
Pdblica del Poder Ejecutive, emilié resolucidn a través de la cual ordend la entrega de
la informacion en modalidad diversa a la peticionada, por lo que, ingconforme con dicha
respuesta, el particular el dia nueve del referidoc mes y afo, interpuso el recursa de
inconformidad que nos ocupa, contra la citada Unidad de Accese, el cual se tuvo por
presentade mediante acuerdo de fecha trece del propio mes y afo, resuftando
inicialmente procedente contra la determinacién que por una parte negd el acceso a la
informacién, y por otra, ordend la entrega en modalidad distinta a la requerida, v
posteriormente, el dia primero de diciembre de dos mil catorce, se corid traslado a la
Unidad de Acceso recurrida, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segin
dispone el articulo 48 de la Ley invocada, por lo que dentro del términe legal otorgado
para lales efectos, mediante oficio marcado con el numero RIAINF-JUS/340/14 de fecha
nueve del mes y afio en cita, lo rindié confundiendo el supuesto de existencia del acto
reclamado con el de legalidad del mismo, pues manifestd expresamente su
inexistencia, coligiéndose que no encausd sus razonamientos &n negar la existencia de
una resolucion que hubiere recaido en las solicitudes marcadas con los ndmeros de
folio 13181 y 13182, sino que pretendié acreditar que dio contestacion conforme a
derecho, ya que emitid resolucion a través de la cual ordend la entrega de la
informacion; siendo el caso, que del analisis efectuado a las constancias remitidas, se
deduce que la conducta de la autoridad, en efecto consistié en ordenar la entrega de la
informacion peticionada por el paricular en modalidad diversa a la requerida, y no en
negar el acceso a la misma como inicialmente se considerase; por lo tanto, en el
presente asunto se determina enderszar la litis, desprendiéndose que el acto
reclamado en la especie versa en la resolucidn que tuve por efectos la entrega de la
informacion en modalidad diversa a la solicitada, por lo que resulta procedenta de
conformidad a la fraccién VI del articulo 45 de la Ley de la Materia, que en su parte
conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE \ -

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA

INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE !

SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
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ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL

" TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA

" EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Planteada asi la controversia, en el siguiente Considerando se analizara la

publicidad v la naturaleza de la informacion peticionada.

SEXTO.- Como primer punto, conviene precisar que en la especie el acto reclamado
versa en la resolucion de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Poder Ejecutivo, por lo tanto, no
obstante que el paricular verlié agravios Unica y exclusivamente en cuanto a [a
entrega de |a informacion en modalidad diversa a la solicitada; este Consejo General,
en cumplimiento a la obligacién prevista en el Gltimo parrafo del articulo 45 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, debe
oficiosamente suplir la deficiencia de la queja a favor del recurrente, por lo gue a fin

ey S
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de establecer la legalidad del acto reclamado, se procedera al estudio del mismo en
su integridad, con excepcian de la modalidad en la que se ordend la enfrega de la
informacién peticionada, pues dicha cuestion sera analizada con posterioridad.

Conocido lo anterior, de los elementos aportados en las solicitudes marcadas
con los ndmeros de folio 13181 y 13182 se desprenden las siguientes cuestiones: 1)
gue todas las documentales que se suministren (contratos, facturas, transferencias
electronicas, equivalentes, y cualquier otro documento), sean de aquéllas que tengan
como objetiva reportar las erogaciones efectuadas con motivo de la realizacion de la
obra denominada "suministro e inslalacion de sistema de generacidn de energia
fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacion de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatan®, cuya inversion es de un monto total de $8 306 928.71
M.N_, 2) que los contratos de la obra en cuestion que se peticionan amparen el monto
total de la inversion, que arroja la cantidad de $8,306 928.71 M.N., y que los montos
reportados en las facturas, equivalentes, transferencias, o cualquier otro documento
que se enlregue, al ser adicionados entre sl arrojen el monto total de la inversion,
verbigracia, que |la sumatoria realizada de las facturas entre si, resulte en la cantidad
total de la inversion, y 3) que el recurrente precisé que las erogaciones se encuentran
vinculadas con la obra "suministro e instalacion de sistema de generacién de energia
fotovoltaica para generar el 50% de la energlia empleada en la operacidn de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatan"

En este sentido, dadas las circunstancias gue se suscitan en el presente
asunto, para determinar si las documentales que fueran puestas a disposicion del
impetrante corresponden a la informacidn solicitada, esto es, que se refieren a todos
los contratos, facturas, transferencias elecirénicas, y equivalentes que a juicio del
Paoder Ejecutivo, respaldan las erogaciones efectuadas con motivo de la realizacion de

la obra denominada "suministro e instalacion de sistema de generacion de energla |

fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacidn de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatdn®, cuya inversidn es de un monto total de 58,306 928.71
M.N., deberan surtirse los siguientes extremos: a) que en efecto se trate de
documentos que acrediten v comprueben que el Sujeto Obligado realizd erogaciones
vinculadas con la obra denominada “suministro e instalacion de sisterma de
generacion de energia fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la

i
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operacion de la PTAR Alabrisa, Mérida, Yucatadn" puesto que para ello este
Organismo Autonomo si cuenta con afribuciones para pronunciarse al resp'ectn. b)
cerciorado lo anterior, gue la informacion sea suministrada por la Unidad
Administrativa competente, pues con esto puede presumirse que en efecto es toda la
que obra en los archivos del Sujeto Obligado, y en el caso gue los contratos, facturas,
transferencias electronicas, equivalentes, y cualguier otro documento, no posean
elementos de los cuales pudieran desprenderse que corresponden a la obra aludida,
eslo es, que carecleran de una leyenda gue describiera puntualmente “suministro e
instalacion de sistema de generacion de energia fotovoltaica para generar el 50% de
la energla empleada en la operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan®, también
pudiera presumirse que en efecto es aquella que a juicio de la autoridad reporta las
erogacionas de la obra citada; asimismo, no se omite manifestar gue en cuanto a este
punio de conformidad a lo establecido en los articulos 4 y 76 fraccicnes | y I, 106, 116
fracciones | y VIl del Codige de la Administracion Plblica de Yucatan, y B fracciones |
y X de la Ley Organica de la Junta de Agua Potable y Alcantanllado del Estado, la
Unidad Administrativa competente, es la Direccién General del citade organismo
descentralizado, en razdn que suscribe confratos, v realiza sus pagos a fravés de sus
propios organos, y en el supuestc que se hubieren celebrado contratos, vy
comprometido recursos por el concepto aludido por el ciudadano, debe tener en su
poder los contratos v comprobantes que reflejen esas erogaciones; y por ende,
pudiere poseer lo peticionado, ¢) posteriormente, analizarse la posible existencia de
algdn elemento que pudiere destruir la presuncidn que la informacion corresponde a
la obra denominada “suministro e instalacién de sistema de generacion de energia
fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacion de la PTAR
Altabrisa, Merida, Yucatan®, verbigracia, que sefialase la denominacion de una obra
diversa a la referida, o bien, cualquier otro dato que desvirtle lo aludido por la Unidad
Administrativa competente al remitir la informacion, y d) finalmente, para el caso de
los contratos, determinar si el monto que contienen inserto alude al maonto total de la
Inversion; a saber, 5830692871 MMN., y para el caso de la documentacidn
comprobatoria restante (contratos, facturas, transferencias electronicas, equivalentes,
v cualguier otro documento), la sumatoria de los totales que reportan, realizada entre
dichas documentales (facturas entre si, pdlizas de cheques entre si, efc.), amoje una
cifra final idéntica a la indicada por el impetrante en las solicitudes de acceso que
incoaran el presente medio de impugnacién, para no desestimar la presuncion que la

Il
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informacién si es la que el Sujeto Obligade utilizd para respaldar las erogaciones
vinculadas con la multicitada obra,

En primera instancia, a fin de establecer si en la especie se surten los extremos
resefiados en el inciso a), se procedid al analisis de las documentales que fueron
remitidas por la autoridad a través del oficio marcado con el numero RIINF-
JUS/340/14, a saber: nueve documentales, contenidas en veinticince fojas,
coligiéndose que si son de la indole peticionada, pues por una parte se observa un
contrato cuya declaracion 1.6., y su clausula segunda, sefalan que recae a la obra
“suministro e instalacién de sistema de generacion de energia fotovoltaica para
generar el 50% de la energia empleada en |la operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida,
Yucatan®, y a un monto total de $8,306,928.71 M.N., que pudiera ser susceptible de
ser erogado, respectivamente, y por ofra, se advierte la existencia de informacion de
indole comprobatoria, que refleja diversas erogaciones; a saber, cuatro pdlizas de
cheques y cuatro facturas, en cuyos conceptos refieren a la obra en cuestidn; por lo
tanto, se desprende que las documentales aludidas guardan relacion con la
informacién peticionada por €l ciudadano, y por ende si cumplen con lo citado en el

inciso a).

Establecido lo anterior, respecto al extremo planteado en el punto b), si bien lo
que procederia para efectos de establecer la presuncion que la informacién remitida o
puesta a disposician del recurrente por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Poder Ejecutivo, es aquella que refleja las erogaciones efectuadas, con motivo de
la realizacidén de la obra denominada “suministro e instalacion de sistema de
generacion de energia fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la
operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan", cuya inversion es de un maonto fotal

de $8,30692871 M.N., es determinar si la Unidad Administrativa que enviase la |

informacion resulta competente; lo cierto es gue, en razon gue las documentales
remitidas contienen elementos de los cuales puede desprenderse que se encuentran
vinculadas con dicha obra, pues en los conceptos gue reportan aluden a la misma,
esta autoridad resolutora procedera a su estudio,

Del estudio realizado al contrato que remitiera la recurrida, adjunto a su informe
justificado, se observa que su contenido alude a la obra “suministro e instalacion de

12
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sistema de generacion de energia folovoltaica para generar el 50% de la energia
empleada en la operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan”, v a su vez en el
mismo se encuentra el sefalamiento del monto total de la inversion ($8.308,928.71
M.N.), que pudiera ser susceptible de ser erogado; circunstancias de mérito, que
conllevan a deducir que el contrato remitido corresponde al solicitado y es el (nico
vinculado con la obra en cuestién, ya que posee inserto la denominacion de la obra y
el monto total de la inversion al que aludia el ciudadano.

Continuando con el analisis de la documentacion enviada por recurrida, se
viglumbra la existencia de cuatro pdlizas de chegues, mismas que se enlistan a
continuacion:

1. | 020 Factura No. MAT-196 30% de Anticipo | $2,492,078.61 |
| correspondiente a la obra "suministro g |
| instalacibn de sistemna de generacion de

I
| energia fotovoltaica para generar el 50% de

| la energla empleada en la operacion de la
| PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan", |

NUMERO CONCEPTO DE PAGO o | MONTO '

2. |050  |[Factura No. MAT-204 Estimacion Mo, 1 |$1,052,969.82

correspondiente a la obra “suministro e |

|in$talacir&r1 de sistema de generacion de

| energia fotovoltaica para generar el 50% de

| la energia empleada en la operacion de la
FTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan”,

3. |055 Factura No. MAT-208 Estimacion MNo. 2 | $3,396,646.82 |
comespondiente a |la obra “suministro e
instalacion de sisterma de gensracion de
energia fotovoitaica para generar el 50% de

la energia empleada en la operacion de la
| PTAR Altabrisa, Ménda, Yucatan".
4 | 084 | Factura No. MAT-216 Estmaciéon No. 3 | $1,315,105.44 |

, correspondiente a la obra “suministro e
| instalacion de sistema de generacion de

—_—
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| energia fotovoltaica para generar el 50% de |

la energia empleada en la operacion de la |

FPTAR Altabriza, Mérida, Yucatan™,

Al respecto, se advierle que los conceptos de las pdlizas de cheques

previamente enlistadas, aluden a la obra a la que hizo referencia el impetrante; a
saber, |a denominada “suministro e instalacion de sistema de generacion de energia

fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacion de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatan", lo cual conlleva a dilucidar que en efecto versan en

informacién de indole contable, que respaldan erogaciones vinculadas con la
realizacién de dicha obra.

compelida, se procede a relacionarlas a continuacion:

En lo gue atafe a las cuatro facturas enviadas por la Unidad de Acceso

| NUMERO | CONCEPTO DE PAGO

TR,

'MAT198 |

cormespondiente a la obra “sumimstro e
instalacion de sistema de generacidn de
energia fotovoltaica para generar el 50% de
la energia empleada en la operacion de la
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan”.

por concepto del 30% de anticipo |

MONTO

52332.1:?_5.57‘

MATZ204

MAT208 | ... por concepto de la estimacién No. EST.2

.. por concepto de la estimacion Mo, EST .1
(UMO) de |la obra "suministro e instalacion de
sistema de generacibn de energia

fotovoltaica para generar el 50% de la
|energia empleada en la operacion de la
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan®

| $3,396,646.82

| (D0S5) de la obra "suministro e ingdtalacion de |

' sistema de generacion de  energia |

||mlmnrtaica para generar el 50% de la
energia empleada en la operacion de la
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan™

|

14
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4, MAT2168 | ... por concepto de la estimacion Mo, EST.3 | $1,315,105.44

| (TRES) de la cbra "suministro e instalacién
de sistema de generacidn de energia
fotovoltaica para generar el 50% de Ia
energia empleada en la operacion de la
PTAR Altabrisa, Merida, Yucatan”

Del analisis realizado a las facturas previamente descritas, se desprende, gue
sl s& hallan vinculadas a la obra denominada “suministro e instalacion de sistema de
generacion de energlia folovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la
operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn™, pues en la descripcion del
concepto hacen referencia a la misma; por lo tanto, resulta inconcuso que las
erogaciones gue reportan si estan relacionadas con la obra en comento.

Mo chstante lo anterior, para el caso de las pdlizas de cheques y facturas, aun
y cuando se encuentran vinculadas con la multicitada obra, y de conformidad a lo
previsto en el punto c), del estudio efectuado a las mismas, no se desprendio
elemento alguno que desvitie que éstas respaldan erogaciones efectuadas con
motiva de la obra senalada en |a parte in fine del parrafo que antecede, es decir, no
contienen un sefalamiento que indigue a una obra diversa a la citada, no puede
establecerse que sea toda la informacién de |a indole peticionada que detenta el
Sujeto Obligado (facturas, transferencias electronicas o documentos equivalentes),
toda vezr que por una parte, no ser surte el supuesto indicado con antelacidn en el
inciso d), ya que, en primera instancia de la sumatoria efectuada a las cuatro polizas
de cheques entre si, se obtiene como total la cantidad de $8,256,800.69 (ocho
millones doscientos cincuenta y seis mil ochocientos pesos §9/100 M.N.), que resulta
ser menor a la sefialada por el impetrante en su solicitud de acceso a la informacion,
coligiendose un faltante por la cifra de $50,128.02 (cincuenta mil ciento veintiocho
pesos 02100 M.N), lo cual sucede igualmente al adicionar entre si los totales de las
facturas anteriormente descritas, esto es, se obtiene el total citado, y por ende, de
igual forma se advierte el faltante referido, v por otra, en razén que no fue remitida por
la Unidad Administrativa Competente, por lo gue no garantiza gue sea toda la que
posee; en este senfido, se arriba a la conclusidn que |a informacioén fue entregada de
manera incompleta al ciudadano, causandole un perjuicio y coartando su derecho de
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acceso a la informacién, toda vez que no le fue entregada en su lotalidad la
informacion que satisface su pretensién

Asimismo, conviene sefalar gue parte de la documentacion previamente mencionada,
la autoridad omitid analizar y precisar cual contenia informacion de naturaleza personal, y
por ende, no debio haber sido puesta a disposicidn en su integridad sino en versién
publica, ya que asi se constatd por esta autoridad resolutora de manera oficiosa acorde a
lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, v el diverso numeral 28 en su fraccion Il de la citada Ley, tal
como se demostrard en los parrafos subsecuentes.

Al respecto, el numeral 8, fraccion | de la Ley de la Materia, dispone que se
entenderan como datos personales: la informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o que esté
referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar,
domicilio, nimero telefonico, patrimonio, ideoclogia politica, religiosa, filosdfica o sindical, su
estado de salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves informaticas o
cibeméticas, codigos personales encriptados U otras analogas que afecten su intimidad.

Como primer punto, conviene precisar que de [a simple lectura efectuada a las polizas
de cheques, relacionadas en la primera tabla descrita con antelacién con los numerales del

1 al 4, asi como a las facturas descritas en la segunda tabla con los digitos del 1 al 4, y el "‘\
contrato de obra publica con base a precios unitarios y tiempo determinado, celebrado por fé

la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY) y Construcciones Moyuc,
5.A. de CV.  de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, se advirtid lo siguiente: a)
las polizas de cheques en cueshdon conbienen datos personales, como son el nombre y

firma de una persona fisica, b) las citadas facturas ostentan datos de naturaleza personal,

inherentes al nombre y firma del apoderado legal de la empresa denominada
Construcciones Maoyuc, S.A de CV., vy ¢) el aludido contrato, detenta datos personales
como son, la clave de elector del representante legal de la empresa: Construcciones
Moyuc, S.A. de C V., asi como los nombres y firmas de los testigos que obran en el mismo
y la firma del Administrador Unico de la citada persona moral; se dice lo anterior, ya que en
cuanto a los nombres y firmas aludidas, se observa que en lo que atafie a las polizas de
cheques, de la adminiculacion efectuada al nombre y los datos localizados en la parte

16
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superior de estas, se discurre gue corresponden al personal de la empresa; Construcciones
Moyue, S.A. de CV., y en cuanto a las facturas y contrato invocados, en diversos casos las
firmas ostentan en su parte inferior el nombre de sus titulares, v el sefalamiento de fungir
como Administrador Unico y testigos, en lo atinente al contrato, y apoderado legal de la
persona moral denominada Construcciones Moyuc, S.A. de CV., en lo referente a las
facturas, por lo que se deduce que los nombres y firmas en cuestion corresponden a dichas
personas, mismas gue conshituyen un dafo personal, toda vez que |a firma es considerada
como un atributo de la personalidad de los individuoes, en virtud gue a traves de esta se
puede identificar a una persona; asimismo, se deduce que los nombres de las personas
que se desempefan en los cargos enunciados constituyen un dato de dicha indole, ya que
al relacionarseles con las firmas, se esta en aptitud de conocer quiénes son los titulares de
las mismas.

En lo concerniente a la clave de elector del representante legal de la persona moral
denominada Construcciones Maoyuc, S.A. de C.V., que obra en la documental referida en al
inciso ¢), constituye un dato de naturaleza personal, por disposicion expresa de la Ley.

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de la informacion peticionada por
el C. . contiene datos personales, en los parrafos
subsecuentes el suscrto entrard al estudio del marco juridico que rige en materia de
proteccion de datos personales, para estar en aptitud de establecer si la informacién
peticionada es de acceso restringido o no.

Comao primer punto, conviene realizar algunas precisiones sobre los alcances y limites
de las instituciones juridicas relativas al derecho de acceso a la informacion y la proteccian
de datos personales.

\

el

El articulo & de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ARTICULO Go.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE
QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO;
EL DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS
POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR
EL ESTADO.

17



000093

RECLIR | F
RECURRENTE:!

K]

UMIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVD
EXPEDIEMTE: 72002014

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS ¥ BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS,
FIDEICOMISOS ¥ FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA
FISICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS
O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL ¥
MUNICIPAL, ES PUOBLICA ¥ SOLO PODRA SER RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA
INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS
SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION,

II. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y _CON_LAS
EXCEPCIONES 1) S g "

n

Por su parte el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,
DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE ¥ MOTIVE LA
CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS

PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASI COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION. EN LOS TERMINOS QUE

FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUEST XCEPCION A
LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES

DE__SEGURIDAD MNACIONAL., DISPOSICIONES DE QORDEN PUBLICO,

18
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SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCEROS."

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de acceso a la
informacion publica y proteccidn de datos personales, no son prerrogativas absolutas,
toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que entre las excepciones para el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion pdblica, se encuentran las que se refieren a
cuestiones de dalos personales, seguridad plblica, salud o seguridad de las personas,
aplicacion de leyes, entre ofros supuestos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que ne por constituir datos personales, los
nombres y firmas, asi como la clave de elector, deban ser clasificados de manera
automatica o definicional camo informacion confidencial, se afirma lo anterior, en razon gue
los derechos tutelados en los articulos 6 y 16 Constitucional en algunos casos, encuentran
sus limites cuando por algin motivo deba darse preferencia a cada una de estas
prerrogativas sobre la otra, dicho de otra forma, la restriccion a la proleccion de datos
personales tendra lugar en el supuesto que por causas de interés piblico o por disposiciones
de la misma indole deba darse a conocer clerta infarmacién v lo mismo, pero de manera
contraria acontece con el derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, se reilera, no bastara que alguna informacién constituya un dato
personal para proceder a su clasificacidén de manera inmediata y negar & acceso a esta,
sino que previamente la autoridad debera asegurarse si existen razones de inlerés plblico,
disposiciones legales, o bien cualguier otra circunstancia, que permita ponderar el derecho

. , ; ™
de acceso a la informacion sobre la proteccion de datos personales. \

Establecido que no lodos los datos personales son confidenciales, y aun siendo |
susceptibles de clasificacion pueden ser difundidos por razones de interés publico como' ] I
consecuencia de la ponderacion del derecho de acceso a la infarmacion, en virtud que [a
informacitn analizada corresponde a personas fisicas, esta autoridad resolutora considera
periinante exponer la normatividad que regula la naluraleza de la informacion requerida, y
que resulta aplicable en el presente asunto, para asi encontrarse en aplitud de determinar
si los datos como los nombres y firmas que se encuentran insertos en un documento de
indole fizcal, como es el caso de las facturas que nos ocupan, deben ser clasificados o si
por el contrario se surte alguna de las excepciones previstas en el multicitado articulo 16

19



000101

RECURSO DE INCOMFORMIDAD.
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTI
EXPEDIENTE: 720/2014
Constitucional, y por ende, deba ponderarse su difusion en pro del derecho de acceso a la

informacion publica del hoy impetrante,

Los articulos 29 y 29-A, asi como |as disposiciones transitorias del Codigo Fiscal de |a
Federacién, que resultaron de las reformas publicadas el dia nueve de diciembre de dos

mil nueve, establecian;

ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES POR LAS ACTIVIDADES QUE SE
REALICEN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE
DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LOS COMPROBANTES
FISCALES DIGITALES DEBERAN CONTENER EL SELLO DIGITAL DEL
CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDA, EL CUAL DEBERA ESTAR AMPARADO POR
UN CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL REFERIDO ORGANO
DESCONCENTRADO, CUYO TITULAR SEA LA PERSONA FISICA O MORAL QUE
'EXPIDA LOS COMPROBANTES. LAS PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES,
DISFRUTEN DE SU USO O GOCE, O USEN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR,
DEBERAN CUMPLIR ADEMAS CON LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

Ifl. CUBRIR, PARA LOS COMPROBANTES QUE EMITA, LOS REQUISITOS _
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO, CON EXCEPCION b
DEL PREVISTO EN LA FRACCION Vil DEL CITADO PRECEPTO. 4

TRATANDOSE DE OPERACIONES CUYO MONTO NO EXCEDA DE $2,000.00,
LOS CONTRIBUYENTES PODRAN EMITIR SUS COMPROBANTES FISCALES EN
FORMA IMPRESA POR MEDIOS PROPIOS O A TRAVES DE TERCEROS,
SIEMPRE ¥ CUANDO REUNAN LOS REQUISITOS QUE SE PRECISAN EN EL
ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LAS
FRACCIONES Il Y IX DEL CITADO PRECEPTO.

PARA EMITIR LOS COMPROBANTES FISCALES A ﬂl;IE SE REFIERE EL
PARRAFO ANTERIOR, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN SOLICITAR LA
ASIGNACION DE FOLIOS AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA A

e
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TRAVES DE 5U PAGINA DE INTERNET, ¥ CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE
AL EFECTO SE ESTABLEZCAN MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29
DE ESTE CODIGO, ADEMAS DE LOS REQUISITOS QUE EL MISMO ESTABLECE,
DEBERAN REUNIR LO SIGUIENTE:

I. CONTENER IMPRESO EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZOMN SOCIAL,
DOMICILIO FISCAL ¥ CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
DE QUIEN LOS EXPIDA. TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE TENGAN
MAS DE UN LOCAL O ESTABLECIMIENTO, DEBERAN SENALAR EN LOS
MISMOS EL DOMICILIO DEL LOCAL O ESTABELECIMIENTO EN EL QUE SE
EXPIDAN LOS COMPROBANTES.

Il. CONTENER EL NUMERO DE FOLIO ASIGNADO POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA O POR EL PROVEEDOR DE CERTIFICACION DE
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES Y EL SELLO DIGITAL A QUE SE
REFIERE LA FRACCION IV, INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE
cODIGO.

Il. LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

IV, CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA PERSONA A
FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.

V. CANTIDAD Y CLASE DE MERCAMNCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO QUE
AMPAREN.

Vl. VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO E IMPORTE TOTAL
CONSIGNADO EN MNUMERO O LETRA, ASI COMO EL MONTO DE LOS
IMPUESTOS QUE EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
DEBAN TRASLADARSE, DESGLOSADO POR TASA DE IMPUESTO, EN SU
CASO.

14

Vil. NUMERO ¥ FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, ASi COMO LA ADUANA

POR LA CUAL SE REALIZO LA IMPORTACION, TRATANDOSE DE VENTAS DE
PRIMERA MANC DE MERCANCIAS DE IMPORTACION,

Vill. TENER ADHERIDO UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD EN LOS CASOS QUE
SE EJERZA LA OPCION PREVISTA EN EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 29
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DE ESTE CODIGO QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS ¥ CARACTERISTICAS
QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
ANTERIOR DEBERAN SER ADQUIRIDOS CON LOS PROVEEDORES QUE
AUTORICE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

IX. EL CERTIFICADD DE SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LD
EXPIDE.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

‘ARTICULO DECIMO, EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO NOVENO DE ESTE DECRETO, SE ESTARA A LO
SIGUIENTE:

. LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 22, SEXTO PARRAFO; 29; 29-A,
FRACCIONES I, Vill ¥ IX, Y SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS; 29-C,
ENCABEZADO DEL PRIMER PARRAFO, SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFOS; 32-
B, FRACCION VII; 32-E; 81, FRACCION X: 82, FRACCION X; B4-G, Y 113,
ENCABEZADO Y FRACCION IIl; LAS ADICIONES DE LOS ARTICULOS 29-C,
TERCER PARRAFO PASANDO LOS ACTUALES TERCERO Y CUARTO
PARRAFOS A SER CUARTO Y QUINTO PARRAFOS; 63, CON UN SEXTO
PARRAFO; B1, CON LAS FRACCIONES XXXII, XXXII ¥ XXXV: 82, CON LAS
FRACCIONES XXX, XXXIII ¥ XXXV; 84-A, CON LA FRACCION X; 84-B, CON LA
FRACCION X; 84-; 84-J; B4-K; 84-L, Y 109, PRIMER PARRAFO, CON LAS
FRACCIONES VI, VIl Y Vill, ¥ LA DEROGACION DEL ARTICULO 29-C, ACTUAL
'QUINTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ENTRARAN EN
VIGOR A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2011.

Il. LOS CONTRIBUYENTES QUE A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 29 DEL cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
TENGAN COMPROBANTES IMPRESOS EN ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS
POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PODRAN CONTINUAR
UTILIZANDOLOS HASTA QUE SE AGOTE SU VIGENCIA, POR LO QUE ESTOS
PODRAN SER UTILIZADOS POR EL ADQUIRENTE DE LOS BIENES O
SERVICIOS QUE AMPAREN, EN LA DEDUCCION O ACREDITAMIENTO, A QUE
TENGAN DERECHO CONFORME A LAS DISPOSICIONES FISCALES.

22

,.'f. I.;-_::-'
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TRANSCURRIDO DICHO PLAZO, SIN QUE SEAN UTILIZADOS, LOS M1$ll|ﬂ=.?r
DEBERAN CANCELARSE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
REGLAMENTO DEL PROPIO CODIGO.

lii. PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO, EL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, MEDIANTE REGLAS DE CARACTER
GEMERAL, PODRA ESTABLECER FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA DE COMPROBACION FISCAL A EFECTO DE QUE LOS
CONTRIBUYENTES SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE COMPROBAR LAS
OPERACIONES QUE REALICEN EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES CUMPLIENDO CON LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

L]
o]

Por su parte, la regla I1.2.4.3. de la Resolucién Miscelanea para el 2009 publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia veintinueve de abril del afio dos mil nuevea,

establece que ademas de los requisitos previamente sefalados, los comprobantes fiscales
también deberan contener:

“I.2.4.3. PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 29, SEGUNDO PARRAFO DEL
CFF, LAS FACTURAS, LAS NOTAS DE CREDITO Y DE CARGO, LOS RECIBOS
DE HONORARIOS, DE ARRENDAMIENTO ¥ EN GENERAL CUALQUIER
COMPROBANTE QUE SE EXPIDA POR LAS ACTIVIDADES REALIZADAS,
DEBERAN SER IMPRESOS POR PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT.
ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 29-A DEL CFF,
DICHOS COMPROBANTES DEBERAN CONTENER IMPRESO LO SIGUIENTE:

I. LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, LA CUAL EN EL CASO DE ~
PERSOMNAS FISICAS PODRA O NO CONTENER LA CURP REPRODUCIDA EN

2.75 CM. POR 5 CM., CON UNA RESOLUCION DE 133 LINEAS/1200 DPI. SOBRE

LA IMPRESION DE LA CEDULA, NO PODRA EFECTUARSE ANOTACION
ALGUNA QUE IMPIDA SU LECTURA. I\
Il. LA LEYENDA: "LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA DE ESTE ' \
'COMPROBANTE CONSTITUYE UN DELITO EN LOS TERMINOS DE LAS [
DISPOSICIONES FISCALES", CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.

ll. EL RFC ¥ NOMBRE DEL IMPRESOR, ASi COMO LA FECHA EN QUE SE
INCLUYO LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN LA PAGINA DE
INTERNET DEL SAT, CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS,
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IV. NUMERO DE APROBACION ASIGNADO POR EL SISTEMA INTEGRAL DE
COMPROBANTES.
LOS COMPROBANTES QUE AMPAREN DONATIVOS DEBERAN SER IMPRESOS
POR PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT Y, ADEMAS DE LOS DATOS
SENALADOS EN EL ARTICULO 40 DEL REGLAMENTO DEL CFF, DEBERAN
CONTENER IMPRESO EL NUMERO DE FOLIO, LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS FRACCIONES |, I, Il ¥ W DE ESTA REGLA, EL
NUMERO Y FECHA DEL OFICIO EN QUE SE HAYA INFORMADO A LA
ORGANIZACION CIVIL O FIDEICOMISO, LA PROCEDENCIA DE LA
AUTORIZACION PARA RECIBIR DONATIVOS DEDUCIBLES, O EN CASO DE NO
CONTAR CON DICHO OFICIO, LA FECHA Y NUMERO DEL OFICIO DE
RENOVACION CORRESPONDIENTE.
EL REQUISITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28-A, FRACCION Vil DEL CFF,
SOLO SE ANOTARA EN EL CASO DE CONTRIBUYENTES QUE HAYAN
EFECTUADO LA IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS, TRATANDOSE DE
VENTAS DE PRIMERA MANO.

Asimismo, de conformidad a las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia doce de diciembre de dos mil ance,

los ordinales 28, 29-A y 29-B, establecian:

_“AHTiEULﬂ 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES POR LOS ACTOS O
ACTIVIDADES QUE REALICEN O POR LOS INGRESOS QUE SE PERCIBAN, LOS \
CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE DOCUMENTOS }u
DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE %
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LAS PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES,
DISFRUTEM DE SU USO O GOCE TEMPORAL O RECIBAN SERVICIOS

DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL RESPECTIVO.

T
—I—'_'_'_ N

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR
DEBERAN CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

. CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE
ESTE CODIGO,
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ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, DEBERAN CONTENER LOS
SIGUIENTES REQUISITOS:

|. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS
EXPIDA ¥ EL REGIMEN FISCAL EN QUE TRIBUTEN CONFORME A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE
TENGAN MAS DE UN LOCAL O ESTABLECIMIENTO, SE DEBERA SENALAR EL
DOMICILIO DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS
COMPROBANTES FISCALES.

. EL NUMERO DE FOLIO ¥ EL SELLO DIGITAL DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, REFERIDOS EN LA FRACCION IV, INCISOS B)
¥ C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ASi COMO EL SELLO DIGITAL DEL
CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

. EL LUGAR ¥ FECHA DE EXPEDICION.

V. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA
PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.

¥. LA CANTIDAD, UNIDAD DE MEDIDA Y CLASE DE LOS BIENES O
MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO O DEL USO O GOCE QUE
AMPAREN.

VI. EL VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO.

VIl. EL IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA, CONFORME A
LO SIGUIENTE:

Vill. EL NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, TRATANDOSE DE
VENTAS DE PRIMERA MANC DE MERCANCIAS DE IMPORTACION,

ARTICULO 29-B.- LOS CONTRIBUYENTES, EN LUGAR DE APLICAR LO“
SENALADO EN LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DE ESTE CODIGO, PODRAN OPTAR
POR LAS SIGUIENTES FORMAS DE COMPROBACION FISCAL:

I. COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS PROPIOS O
A TRAVES DE TERCEROS, TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES CUYOS

s



000107

RECURSO DE IMCOMFORMIDAD.

RECURRENTE!
LUNIDAD DE AGCEDU

EXPEDIENTE: 7200/2014

INGRESOS PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DECLARADOS
EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, NO EXCEDAN DE LA CANTIDAD QUE
ESTABLEZCA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA MEDIANTE
REGLAS DE CARACTER GENERAL. DICHOS COMPROBANTES DEBERAN
-EIFEDIHEE ¥ ENTREGARSE AL REALIZAR LOS ACTOS O ACTIVIDADES O AL
PERCIBIR LOS INGRESOS, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

A) LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO, CON
EXCEPCION DEL PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL CITADO ARTICULO.

B) CONTAR CON UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD, MISMO QUE SERA
PROPORCIONADO POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EL
CUAL DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO ORGANO DESCONCENTRADO MEDIANTE
REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE ESTE INCISO
DEBERAN SER UTILIZADOS DENTRO DE LOS DOS ANOS SIGUIENTES A QUE
SEAN PROPORCIONADOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EN EL COMPROBANTE RESPECTIVO SE DEBERA SENALAR
DICHA VIGENCIA.

C) CONTAR CON UN NUMERQ DE FOLIO QUE SERA PROPORCIONADO POR EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO ORGANO
DESCONCENTRADO MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN PRESENTAR TRIMESTRALMENTE AL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DECLARACION INFORMATIVA
CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS COMPROBANTES
FISCALES QUE HAYANM EXPEDIDO CON LOS FOLIOS ASIGNADOS. EN CASO
DE QUE NO SE PROPORCIONE DICHA INFORMACION NO SE AUTORIZARAN
NUEVOS FOLIOS.

‘PARA PODER DEDUCIR O ACREDITAR FISCALMENTE CON BASE EN LOS

COMPROBANTES FISCALES A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, QUIEN LOS
UTILICE DEBERA CERCIORARSE QUE LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDE ES CORRECTA Y PODRAN
VERIFICAR LA AUTENTICIDAD DEL DISPOSITIVO DE SEGURIDAD A TRAVES




0on108

RECURSD DE IN

UNID CESO PODER EJECUTIVD
EXPEDIENTE: T2042014

DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMIMISTRACION
TRIBUTARIA.

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL 1 DE ENERO DE
2012

Como primer punto, para estar en aptitud de establecer si los nombres y las firmas de
las personas fisicas insertos en las facturas, deben ser clasificados como datos
confidenciales, o si por el contrario, se actualiza una causal de interés piblico que permita
ponderar la enlrega de estos, sobre su clasificacion, conviene hacer una breve explicacion
de la transicion acontecida respecto de la implementacion de comprobantes fiscales
digitales para sustituir a los impresos, asi como |a existencia de éstos Ultimos aun cuando
la normatividad establezca que los comprobantes deban ser digitales.

A raiz de las reformas acaecidas al Cédigo Fiscal de la Federacion en fecha siete de
diclembre de dos mil nueve, se implementd el deber de los contribuyentes a expedir
comprobantes digitales, obligacion que entrd en vigor a partir del primero de enero del afio
dos mil once, cuyos articulos transitorios preveian la posibilidad que si los obligados
fiscales adn contaban con facturas impresas, podian continuar expldiendolas hasta en
tanto se agotaran, o bien, el periodo de vigencia de éstas venciera, sin restarles validez
como documentos comprobatorios, siendo que en este supuesto, serian aplicables las
disposiciones fiscales en cuanto a los requisitos que deben contener las facturas,
establecidos en la Resolucidn Miscelanea Fiscal para el ano dos mil nueve, esto es, debian .,

*,
contener entre otras cosas, la Cédula de Identificacién Fiscal, resultando que en el caso de

| \
las personas fisicas ésta podrd tener inserta la Clave Unica de Registro de Poblacian, fw‘
b

Posterior a las reformas antes aludidas, en fecha doce de diciembre del afio dos mil

once, el Cédigo Fiscal de la Federacidn se sujeté a nuevos cambios gue entrarian en vigor

a partir del primero de enero del afio dos mil doce, entre los cuales se encuentra, que los

contribuyentes, en adicion a la emision de comprobantes digitales, que debian contener: la |

Clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en |_

gue tributen; el nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributana,

asl como el sello digital del que lo expide; el lugar y la fecha de expedicién; la Clave del

Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida; la cantidad,

27
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unidad de medida y clase de bienes o servicio que amparen, el valor unitario consignadao
en ndmero, y el importe total por el cual se expiden; también podian suscribir
comprobantes fiscales en forma impresa, siempre y cuando el monto del impuesto sobre |a
renta que debiera pagar no excediera de la cifra sefialada por el Servicio de la
Administracion Tributaria, mismos que deblan respaldar los datos indicados para el caso de
los digitales, sin tomar en consideracidn el nimero de folio v los sellos digitales,
adicionandole un dispositive de seguridad y nimero de folic, ambos proporcionados por el
Servicio de Administracion Tributaria, coligiéndose que ninguno de estos tipos de
documentos debian contener la Cédula de ldentificacion Fiscal.

En este sentido, se colige que los nombres y firmas del apoderado legal de la
persona moral que emite las facturas, relacionadas en los digitos, 1, 2, 2 y 4 de la segunda
tabla de la presente definitiva, en la cuales dichos dalos aparecen inmersos, de
conformidad a lo previsto en las fracciones | de los articulos B y 17, respectivamente, de la
Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado v los Municiplos de Yucatan, no
deben proporcicnarse, ya que estos elemenios no encuadran en los requisitos
indispensables previstos en la Ley que los comprobantes fiscales deben poseer, e inciden
en la esfera privada de las personas fisicas, aunado a que la difusion de los mismos
conllevaria a identificar que una persona deferminada detenta un cargo en especifico,
verbigracia, el de apoderado legal de una empresa, asi como la titularidad de su firma;

circunstancia de mérito que fal y como se ha precisado no forma parte de los requisitos que
deban ostentar los comprobantes.

L

Wy

Par otra parte, respecto al nombre y firma gue obra inserto en las palizas de chegques h '
descritas en los numerales1, 2, 3 y 4 de la primera tabla, acorde lo establecido en las I:
fracciones | de los numerales 8 y 17, sucesivamente, de la Ley de la Matena, no deben E
otorgarse, pues como ha guedado establecido con anterioridad de la adminiculacion
efectuada con el nombre de la empresa que se vislumbra en la parte superior de las palizas
de cheques aludidas, esto es, Construcciones Moyue, S A de C.V., se desprende que
corresponden al personal que presta sus senvicios en ésta, coligiéndose en consecuencia,
gque no se surte una excepcién de interés publico para su publicidad.

Ahora, en lo que atafie a los nombres y firmas de los testigos, gue s& encuentran
inmersos en el contrato en referencia, se discurre que en razon que eske Organo

28
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Colegiado, de las constancias que obran en autos no cuenta con elemento alguno con el
cual pueda vincularlos, aunado a que tampoco se advierie manifestacién expreéa por parte
de la recurrida al respecto, a través de la cual se pueda puntualizar sobre qué personas
recagn dichos nombres y firmas, en la especie, la compelida debera precisar cual de las
siguientes situaciones acontecid: 1) nombres y firmas que perlenezcan a funcionarios
publicos, 2) nombres y firmas correspondientes a personas fisicas, v 3) nombres y firmas
gue no cuentan con elemento alguno gue permita determinar a quién pertenscen, ¥
establecer cudl de las situaciones senaladas en los incisos 1) v 2), o bien cualquier otra, se
suscito. Se afirma lo anterior, en vitud que el contrato refendo, poseen los nombres y
firmas (testigos) de personas gue se desconoce si pertenecen o no a un funcionario
publico, persona fisica, o en su defecio, cualquier ofra, siendo que de acaecer el primer
supuesto proceda a proporcionar dichos datos, ya gue al corresponder los elementos en
cita a servidores plblicos que en ejercicio de sus funciones comoe tales los signaran, resulta
inconcuso su publicidad, pues las actividades gue los servidores publicos en cuestion
despliegan son de interés piblico, de suscitarse el segundo clasifique, y en cuanto al
tercer caso, proceda segun corresponda.

Por lo tanto, hasta en tanto la responsable no sefiale cual de las circunstancias
precisadas en los numerales 1), 2), ¥ 3), o cualguier otra se actualizo, s& considera de
acceso restringido los datos atinentas al nombre y firma de los tesfigos que obran insertos
en el contrato citado.

Finalmente, en lo que respecta a la firma del Administrador Unico, v la clave de
elector del representante legal de la persona moral denominada: Construcciones Moyuc,
S.A de CV, se discurre que no deben proporcionarse, ya que no se advierte de que
maneara puedan surtirse algunas de las excepciones a los principios de tralamiento de
datos personales previstas en el segundo parrafo del ordinal 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que deben clasificarse de conformidad a lo -

previsto en las fracciones | de los articulos B y 17, respectivamente, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Independientemente de lo anterior, no pasa inadvertido para el suscrito Organo

Colegiado los datos atinentes a los nombres y firmas de los Ingenieros Jorge Ermile
Bamrera Jure y Manuel Alberto Bonilla Campo que aparecen insertos en las facturas

29
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marcadas con los nomeros 1, 2, 3 y 4 de |a sequnda tabla, razén por la cual, este Consejo
General en uso de la atribucion prevista en la fraccion XV del numeral 8 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consultd el sitio de Internet
del (Gobiemo del Estado de Yucatin, en especifico, en el link
hitp:/wwew yucatan pob.my/pobierno/directorio/detalle php7?id d=40, advitiendo que los citados

Barrera Jure y Bonilla Campo, son funcionarios plblicos pertenecientes al Poder Ejecutivo,
en particular de |la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), que
detentan los cargos de Subdirector de la Subdireccion Tecnica y Director General de la
(JAPAY), respectivamente; por lo tanto, se colige que al corresponder los elementos en
cita a servidores publicos que en ejercicio de sus funciones comoe tales los signaron,
resulta inconcuso su publicidad, va gue las actividades que los servidores publicos en
cuestion despliegan son de interés plblico.

Ahora, en lo que atafie a la modalidad de la informacion peticionada, atento a que el
confrato, pélizas de cheques vy facturas previamente analizados, detentan informacion
confidencial, misma que debera ser proporcionada a traveés de version plblica, en razdn de
poseer datos personales de indole confidencial, tal y como ha quedado expuesto, resulta
inconcuso que Unicamente pueden ser propinadas en copias simples, ya que para efectuar
la eliminacion de los datos de caracter personal, |la autoridad tiene que detentarla
materialmente para que posteriormente pueda tildar los datos que no pueden ser del
conocimiento del publico, y hecho esto, proceda a entregarla al particular; informacién que

podra obrar en medio electrdnico sdlo si fuera la propia autoridad la que efectuase el

-

?: [
procesamiento comrespondiente, y escaneare los contratos, pdlizas de cheques y las “i\

facturas una vez elaborada la versién piblica; situacién que no acontecio en la especie, |:~|-

toda vez que de la simple lectura efectuada a la informacidn que obra en los autos del
expediente al rubro citado, no se desprende que la autoridad hubiere efectuado la version
plblica conducente, esto es, dicha documentacidn se encuentra de manera Integra y sin la
eliminacién de algdn dato; por lo tanto, al ser la obligada la Unica gue tiene |a facultad para
elaborar las versiones piblicas gque resulten necesarias, si ésta no la realizé, no es
necesaro instar a ofra Unidad Administrativa para que la efectie, pues la Ley de |la Materia
no le ha otorgado a ninguna otra la facultad de elaborar las wversiones publicas
correspondientes; y por ende su proceder en cuanto a poner a disposicion la informacion
en copia simple, resulta acertada.

30

\H'\..\.



£ 000112

RECUR ]
RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESOQ: PODER EJECUTIVG,
EXFEDIENTE: T2N2014

_ Consecuentements, no resulta procedente la conducta desplegada por la autoridad,
pues por una pare, si bien proporciond informacion que esta vinculada con la que es del
interes del ciudadanoc (el contrato descritc con antelacién y las tablas insertas
previamente), lo cierto es, gue no garantizo que aquélla sea toda la que obra en los
archivos del Sujeto Obligado, pues no la remitid la Unidad Administrativa que en la especie
resultd competente, aunado gue dicha informacion fue entregada de manera incompleta, ya
gue de las operaciones matematicas efectuadas entre la cifra indicada por el impetrante y
la obtenida de la sumatoria de cada una de dichas documentales, se coligid un faltante; y
por otra, entre la informacién en cuestidn, que se ordenara poner a disposicién del
inconforme, se advirtid que no puede ser enfregada en su integridad, ya que la Unidad de
Acceso compelida omitié clasificar los datos personales atinentes a los nombres y firmas
del apoderado legal de la persona moral denominada Consfrucciones Moyuc, S.A. de CV.,
gue cbran en las facturas relacionadas en la segunda tabla con los digitos 1, 2, 3y 4, el
nombre y firma de la persona que recibe el cheque, que obra inserto en las polizas de
cheques descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4 de la primera tabla, la firma del
Administrador Unico, v la clave de elector del representante legal de la persona maral
denominada: Construccicnes Moyuc, 5.4 de CA., gue se encuentran inmersos en el
contrato de mérito, datos sobre los cuales, la autoridad debera realizar en las referidas
constancias la version plblica correspondiente; asimismo, debera precisar respecto a los
nombres y firmas de los testigos que aparecen inmersos en el contrato en cuestion,
cualguiera de los siguientes supuestos: a) si pertenecen a funcionarios pdblicos; b) si
commesponden a personas fisicas; v ¢) si no cuentan con elemeanto alguno gua penmita
determinar a guién pertenecen, vy establecer cual de las situaciones sefaladas en los

incisos a) y b), o bien cualguier otra, se suscito. ,

s

SEPTIMO.- Consecuentemente, se modifica la resolucion de fecha cinco de [

noviembre de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pliblica del Poder Ejecutivo, v se le instruye para los siguientes efectos:

=

al Requiera a la Direccion General de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), para efectos que realice la busqueda
exhaustiva de la informacién inherente a la factura o facturas, y polizas de
cheques que respalden la cantidad que resultara faltante para amparar las
erogaciones por la cantidad de $50,128.02 (cincuenta mil ciente veintiocho
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pesos 02/100 M.N), esto es, una o varias facturas o pdlizas que al ser sumadas
facturas entre si y palizas entre si, acredite el faltante por la cantidad referida, y
la(s) entregue, © en Bsu caso, declare su inexistencia, asimismo, debera
pronunciarse respecto a si en adicion a la informacion referida, cuenta con
cualguier ofras documentales de la indole petcionada, verbigracia,
transferencias electronicas o documentos equivalentes, en adician a los
remitidos, que entre si arrojen como total el monto sefalado por el particular
como inversion de la obra denominada “suministro e instalacion de sistema de
generacion de energia fotovoltaica para generar el 50% .da la enargia empleada
en |a operacidn de la PTAR Altabrizsa, Mérda, Yucatan”, a saber, de
58,306 928.71 M.N., siendo que de resultar existente enfregue la informacian
correspondiente, o bien declare la inexistencia de la misma.

Clasifique los datos personales atinentes a los mombres y firmas del
apoderado legal de la persona moral denominada Construcciones Moyue, S A
de CV., que obran en las facturas relacionadas en la segunda tabla del
considerando gue antecede con los digitos 1, 2, 3 v 4, el nombre y firma de la
persona que recibe el cheque que obra inserto en las pélizas de cheques
descritas en los numerales 1, 2, 3 ¥ 4 de |la pnmera tabla, la firma del
Administrador Unico, y la clave de elector del representante legal de la persona
maral denominada: Construccionas Moyue, 5 A. de CV. que se encuenfran
inmersos en el contrato de mérito, datos sobre los cuales, la auloridad debera
realizar en las referidas constancias la version publica correspondiente, de
conformidad al numeral 41 de la Ley de la Materia; asimismo, debera precisar
respecio a los nombres y firmas de los testigos que aparecen inmersos en el
contrato en cuestion, cualquiera de los siguientes supuestos: a) si perlenacen a
funcionarios pablicos; b) si corresponden a personas fisicas; y ) si no cuentan
con elemento alguno que permita determinar a quién pertenecen, y establecer
cual de las situaciones sefialadas en los incisos a) y b), o bien cualguier otra, sa
suscitd, siendo que de acaecer el primer supuesto proceda a proporcionar

b

r—..a':

*,

dichos datos, ya que al corresponder los elementos en cita a servidores publicos | _

que en ejercicio de sus funciones como tales los signaron, resulta inconcuso su -
publicidad, pues las actividades que los servidores plblicos en cuestion
despliegan son de interés publico, de suscitarse el segundo clasifique, vy en
cuanto al tercer caso, proceda segln corresponda; igualmente, debera proceder
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en &l supuesio que la Unidad Administrativa sefialada en el parrafo que
antecede, le proporcione informacion y ésta posee datos personales de
naturaleza confidencial

¢) Emita resolucidn a traves de la cual, ponga a disposicion del ciudadano la
informacion que le fuera proporcionada por la Unidad Administrativa mencionada
en el inciso a), o bien, declare motivadamente su inexistencia, conforme al
procedimienta previsto en la Ley de la Materia, v a su vez atendiendo a lo
expuesto en el inciso b), suministre la version plblica del contrato, pélizas de
cheques vy facturas referidos, en la modalidad de copia simple, en virdud de la
elaboracion de la citada version piblica.

d} Notifique al particular su determinacion confarme a derecho corresponda,

2) Remita a este Consejo General las constancias que acrediten las gesfiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacian.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Pulblica para el Estado y los Municlpios de Yucatan, vigenle, se
modifica la resolucién de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, en t&rminos de lo
establecido en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de |a resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento al Resolutive Primero de
esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause esfado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;

apercibiéndole gue en caso de no hacerio, el suscrito Organo Colegiado procederd _'

conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.
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TERCEROQ. Con base en lo establecido en el numeral 24, fraccidn | de la Ley en cita, el
Consejo General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las parles, acorde a lo previsto en los preceplos legales 25 v 36 deal
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria
conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO. Cimplase.

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman, con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, v 34, fraccidn |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y B, fraccién XV, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, dnicamenie
el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera y la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, Consejero Presidente y Consejera, respectivamente, del Institute Estatal
de Acceso a la Informacion Pablica, en sesion del seis de mayo del afo dos mil quince;
lo anterior, toda vez gque mediante sesion de fecha sels del mes de abril del afo en
curso, se acordd tener por presentada la renuncia del Contador Publico Certificado,
i hacerle efectiva a partir de |a
namero 02072015, -« cc-cccnmcaa

ING. ?EET;H UEL MAY VERA

CONSEJERO/PRESIDENTE

"
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