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Mérida, Yucatan, a dieciocho de abril de dos mil dieciséis.- - - -----=-=-------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXX, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nUmero
de folio 00486.- - - - - - - - - - - - - m e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de octubre de dos mil catorce, el C. XXXXXXXXXX realiz6
una solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en

la cual requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO COPIA DE SU CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO DE LA SRA.
ELSY MAGALLY BARRERA SOLIS. YA QUE ES FACULTAD DE LA JUNTA
QUE TODAS LAS EMPRESAS EMITAN SUS CONTRATOS DE TRABAJO DE
SUS EMPLEADOS YA QUE ESTA ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 24 Y 25
DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO EN CASO DE NO TENER EL CONTRATO
DE TRABAJO DE LA SRA. ELSY MAGALLY BARRERA SOLIS. SOLICITO QUE
LA JUNTA DE CONCILIACION Y ALBITRAJE (SIC) SE LO SOLICITE A LA
RENTADORA DE VEHICULOS NATIONAL...”

SEGUNDO.- EIl dia veintiséis de noviembre de dos mil catorce, el C. XXXXXXXXXX
interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, con relacién a la solicitud previamente citada, aduciendo lo

siguiente:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE VENGO A PRESENTAR EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD... YA QUE SE VENCIO EL TERMINO(SIC) DE LOS 15
DIAS(SIC) Y NO ME ENTREGO LA INFORMACION(SIC) SOLICITADA...”

TERCERO.- Por auto de fecha primero de diciembre de dos mil catorce, se acordd
tener por presentado al C. XXXXXXXXXX con el recurso de inconformidad descrito en

el antecedente inmediato anterior; siendo del analisis efectuado al citado escrito y
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constancia adjunta no se advirtid si la intencion del particular era impugnar la omision
de entrega material de la informacion peticionada o bien la negativa ficta recaida a la
solicitud que nos ocupa, por lo que se requirié al recurrente para que en el término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion respectiva precisara el acto reclamado
contra el cual interpuso su medio de defensa, apercibiéndolo que en caso de no
realizar manifestacion alguna, se entenderia que lo hizo contra la omisién de la entrega

material de la informacion.

CUARTO.- El dieciocho de diciembre de dos mil catorce, se notificé personalmente al

particular el acuerdo previamente aludido.

QUINTO.- Mediante proveido emitido el dia quince de enero de dos mil quince, en
virtud que el término de cinco dias habiles que le fuera concedido al recurrente
mediante acuerdo de fecha primero de diciembre de dos mil catorce, habia fenecido, se
declaré precluido su derecho y en consecuencia se hizo efectivo el apercibimiento
establecido en el acuerdo en comento, esto es, se tuvo por interpuesto el medio
defensa que nos ocupa, contra la omision de la entrega material de la informaciéon por
parte de la Unidad de Acceso obligada; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la

Ley en cita, se admitio el presente recurso.

SEXTO.- Los dias cuatro y veintitrés de febrero del afio anterior al que transcurre, se
notific6 personalmente tanto a la recurrida como al recurrente, respectivamente, el
proveido sefialado en el antecedente TERCERO; y a su vez se corrié traslado a la
primera de las nombradas, para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes
al de la notificacion del citado acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con
lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- En fecha trece de febrero de dos mil quince, la Directora General de la

Unidad de Acceso Obligada, mediante oficio marcado con el numero RI/INF-
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JUS/021/15 de misma fecha, y anexos, remitié Informe Justificado a través del cual

determiné sustancialmente lo siguiente:

13

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA
VEZ QUE NO SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA
CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA A LA SOLICITUD MARCADA
CON NUMERO DE FOLIO...

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de febrero del afio proximo pasado, se tuvo
por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso constrefiida, con el oficio
descrito en el segmento que antecede, y anexos, mediante el cual rindié Informe
Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; constancias de
mérito, de las que se discurrié que la conducta recay6 en una negativa ficta, por lo que
se determind que la procedencia del presente medio de impugnacion seria con base al
articulo 45, segundo parrafo, fraccion IV de la Ley de la Materia; de igual forma, del
andlisis efectuado a las documentales citadas con antelacién, se desprendié que
algunas de éstas contenian datos personales que pudieren revestir naturaleza
confidencial, y por ende ser de acceso restringido a los particulares, por lo que, se
ordend enviar su integridad al Secreto del Consejo General de este Instituto;
finalmente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se consideré necesario correr
traslado al particular de unas constancias y dar vista del informe justificado y anexos y
diversas constancias a fin que en el término de tres dias habiles siguientes el en que

surta efectos la notificacién respectiva, manifieste lo que a su derecho convenga.

NOVENO.- El dia veintisiete de abril del afio inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,841,
se notifico a la recurrida el acuerdo descrito en el antecedente OCTAVO; en lo que
atafie al recurrente la notificacion se realizdé personalmente el veintinueve del mismo

mes y afo.
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DECIMO.- Mediante proveido emitido el once de mayo de dos mil quince, en virtud que
el C. XXXXXXXXXX, no remiti6 documental alguna con motivo del traslado que se le
diere por auto de fecha veintiséis de febrero del aludido afio, y toda vez que el término
concedido para tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido su derecho;
finalmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacion del

mencionado acuerdo.

UNDECIMO.- En fecha once de julio del afio que precede, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,871 se
notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto descrito en el antecedente

que precede.

DUODECIMO.- Mediante proveido de fecha veintidés de junio de dos mil quince, en
virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al de la notificacion del presente auto.

DECIMOTERCERO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan marcado con el niumero 33,085, de fecha trece de abril de dos mil dieciséis,

se notificé a las partes, el auto descrito en el segmento inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo
de conformidad al traslado que se le corri6 con motivo del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por el C. XXXXXXXXXX,
presentada el dia veinte de julio de dos mil quince, ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, se observa que el particular desea obtener: el
contrato individual de trabajo de la Sra. Elsy Magally Barrera Solis, y en caso de no
contar con dicho contrato, solicita que la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado lo
requiera a la Rentadora de Vehiculos National.

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que pese a ella, la
autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo
gue marca la Ley de la Materia, aplicable a la fecha de presentacion de la solicitud que
nos ocupa; inconforme con la conducta desplegada por la autoridad, el recurrente en
fecha veintiséis de noviembre de dos mil catorce, interpuso Recurso de Inconformidad,
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del

Poder Ejecutivo, el cual resultdé procedente en términos de la fraccion IV del ordinal 45
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de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha cuatro de febrero de dos mil
quince, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun
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dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitio, el
Informe Justificado, y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto

reclamado, - en la especie - la negativa ficta argiida por el ciudadano.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se expondra el
marco juridico aplicable a la especie, asi como la procedencia o no de la conducta

desplegada por la Autoridad Responsable.

SEXTO.- No pasa desapercibido para este Consejo General que de las constancias
que obran en autos, en concreto las adjuntas al Informe Justificado rendido por la
autoridad en fecha trece de febrero de dos mil quince, se advierte que la resolucién
extemporanea de fecha trece de febrero de dos mil quince emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, a través de la cual requirio al
solicitante que acreditare su personalidad o bien ser representante legal para poder
darle trdmite a la solicitud que nos ocupa, 0 en su caso tener la solicitud por no

presentada.

En ese sentido en el presente apartado esta autoridad resolutora se abocara
al estudio de los argumentos vertidos por la unidad de acceso que le sirvieron de

base para denegar la informacion solicitada por la parte activa.

Del andlisis efectuado a la determinacion antes resefiada, se colige que los

razonamientos esenciales son los siguientes:

a) Que esta unidad de acceso hace del conocimiento del ciudadano que del
analisis efectuado a su solicitud de acceso se refiere a informacion
confidencial, asimismo de la lectura del escrito en comento corresponde a
datos personales de caracter confidencial que soélo atafie al titular de los
datos personales y/o a su legitimo representante. Que en virtud de lo
anterior esta Unidad de Acceso requiere al solicitante acredite su
personalidad y/o acredite ser representante legal; lo anterior para poder
proporcionar la contestacion a su solicitud de acceso emitida por la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
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Respecto al procedimiento de acceso a datos personales la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan unicamente establece
en su articulo 25 como requisito indispensable para la tramitacion del mismo la
acreditacion de ser titular de los datos personales o su legitimo representante ante la
Unidad de Acceso a la Informacion, aquella deberd entregarla en los plazos
establecidos en el articulo 42 o bien, le comunicara por escrito que ese archivo o

sistema de datos personales no contiene los solicitados.

Sobre el particular, es relevante que la Ley de la Materia no prevé
especificamente el desarrollo del procedimiento y plazos para acceder a datos
personales, empero si regula un mecanismo con el cual comparte identidad de razon
o similitud juridica, con motivo de las siguientes semejanzas: a) en ambos casos, se
ejerce un derecho a través de una solicitud de acceso, b) el objeto radica en obtener
informacion en posesion del Estado, y c) la tramitacion de la solicitud culmina con
una respuesta por parte de la autoridad; en este sentido, de conformidad al principio
de analogia, resulta procedente aplicar los términos y figuras procesales de dicho

mecanismo, al diverso de acceso a datos personales.

El articulo 39 de la Ley en cita dispone que las solicitudes de acceso a la
informacion publica deberdn tener como uno de sus requisitos indispensables, la
descripcion clara y precisa de la informacion solicitada, asimismo, establece que si
dicho requisito no es colmado por el solicitante, la Unidad de Acceso debera requerir,
por escrito dirigido al domicilio indicado por el mismo en la solicitud respectiva, por una
vez y dentro de los cinco dias habiles siguiente a la presentacion de la solicitud, y dicho

requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 42 de la aludida Ley.

De lo antes dicho, se concluye que el procedimiento aplicable para el acceso a

datos personales sera el siguiente:

1. En el supuesto de que el titular de los datos personales o su legitimo
representante para solicitar el acceso a los mismos acrediten su identidad

0 representacion en su caso, ante la Unidad de Acceso a la Informacién;
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ésta debera dar tramite a la solicitud de datos personales a fin de localizar
los mismos, y entregar o declarar su inexistencia dentro del término
previsto en el articulo 42 de la Ley de la Materia.

2. En el caso de que el Titular de los datos personales o su legitimo
representante al realizar la solicitud de acceso a datos personales no
acrediten su identidad o representacion en su caso, la unidad de acceso
debera requerirles por una sola vez dentro del término de cinco dias
habiles, para efecto de que acrediten la misma, en el caso de que el
particular cumpla dicho requerimiento dentro del plazo concedido por la
autoridad, ésta realizara el trdmite correspondiente y entregara o
declarard la inexistencia de los datos personales dentro del término
previsto en el articulo 42 de la Ley de la Materia.

3. En el caso de que el Titular de los datos personales o su legitimo
representante al realizar la solicitud de acceso a datos personales no
acrediten su identidad o representacion en su caso, la Unidad de Acceso
debera requerirles por una sola vez dentro del término de cinco de dias
habiles, para efecto que acrediten la misma, en el caso de que el
particular no cumpla dicho requerimiento dentro del plazo concedido por
la autoridad, ésta no dard tramite a la solicitud y la tendra por no

presentada.

En el presente asunto, se considera que la Unidad de Acceso, no sigui6 el
procedimiento establecido en la Ley para acceder a datos personales, toda vez que si
bien, emiti6 resolucion de fecha trece de febrero de dos mil quince, a través de la cual
requirio al solicitante a fin que acreditare su personalidad, o bien, ser representante
legal, otorgandole el término de cinco dias habiles para que respondiera a dicha
peticion, apercibiéndolo, que en caso contrario, se tendria por no presentada la
solicitud; lo cierto es, que no continué con el procedimiento, ya que en autos del
presente expediente, no obra constancia alguna que demuestre contestacion por parte
del recurrente y en su caso, que la autoridad hubiere dado el tramite correspondiente a
lo solicitado, ni acuerdo alguno donde se tenga por no presentada la solicitud que nos

ocupa en el supuesto que el impetrante no haya cumplido con lo anterior.
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Establecido lo anterior, puede concluirse que la conducta desplegada por la
Autoridad Responsable no resulta procedente, toda vez que, no concluyé el
procedimiento previsto en la Ley para acceder a datos personales, esto es, ya sea para
darle tramite a la solicitud y dar acceso a los datos personales o en su defecto, no darle

trAmite y en consecuencia tener la solicitud por no presentada.

OCTAVO.- Como colofén, no se omite manifestar que no obstante que mediante
acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, se determiné que diversas
documentales de aquellas que fueron remitidas por la autoridad a este Instituto a traves
del oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/021/15 de fecha trece de febrero de dos
mil quince, fueron enviadas al Secreto de este Consejo General hasta en tanto no se
emitiere la presente definitiva, toda vez que del andlisis efectuado a las mismas arrojo
gue contenian datos personales que podrian revestir naturaleza confidencial, y por
ende, no debieren ser difundidos, en términos del articulo 8, fraccion | de la Ley de la
Materia, de conformidad a la fraccion | del ordinal 17 de la invocada Ley, en razén que
esta autoridad no cuenta con los elementos suficientes para determinar si el particular
es el representante legal o bien titular de los datos personales que desea obtener, se
determina la permanencia de dicha informacion en el Secreto de este Organo
Colegiado hasta en tanto no se esclarezca lo anterior.

NOVENO.- Por lo expuesto, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, que
recayera a la solicitud marcada con el numero de folio 00486, y se convalida la
resolucién de fecha trece de febrero de dos mil quince y se le instruye para que realice

las siguientes gestiones:

a) En el supuesto que el particular no hubiera cumplido dentro del término
otorgado en la resolucion de fecha trece de febrero de dos mil quince, la
autoridad debera tener por no presentada la solicitud de acceso.

b) En el caso que el solicitante hubiera cumplido dentro del término otorgado en
la resolucion de fecha trece de febrero de dos mil quince, la autoridad dara
tramite a la solicitud y emitira determinacién mediante la cual ordene la

entrega de los datos personales o declare su inexistencia, situacién

10
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que desde luego deberé hacer del conocimiento del recurrente.
c) Notifique al recurrente su determinacion. Y
d) Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten

las gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultimo péarrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, y se convalida la resolucion de fecha trece de febrero de dos mil quince, de
conformidad con lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y

OCTAVO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzard a correr a partir del dia hébil siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el
suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,
por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente.

11
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del dieciocho de abril

de dos mil dieCiS@iS.- - - - - = - = - = - - - - oo oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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