RECURSO DE [INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: }
UNIDAD DE.ACCESO; PODER
N , e-EXPEDIENTE 11/201S.

Mérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil qumce = -‘;i"- -------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad mterpuestopor eI_C.' —
Y contr: a resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la sogllicitud marcada con el nimero

e fOli0 13469, - - - < - - - < < o e e e il

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de diciembre de dos mnl catorce el C ~
—reallzo una solicitud ante la Unldad de Acceso a la lnformamon

1:11

Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo SIQU|ente '. -

“DOCUMENTO QUE CONTIENE LA INFORMACION RECATIVA EMITIDA POR
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCATAN, [:J!fé'f;".ﬁ;atlj\-ﬁif)’B“ZAii*ATA
BELLO, POR ELGUAL (SIC) AUTORIZO Y/O DETERMING(SIC) VO ASIGNO
(SIC) LOS AUMENTOS AL SALARIO DEL (SIC) LOS TRABAJADORES DEL -
GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL ANO 2014.” |

SEGUNDO.- El dia trece de ener¢ del afo dos mil quince, la Titular de la Unidad de

Acceso compelida emitid resolucion a través de la cual;determind:sustanciaimente lo

siguiente:

CONSIDERANDOS

...SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA,
MEDIANTE OFICIO MANIFIESTA: “...ME PERMITO INFORMAR QUE
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE
ESTA DEPENDENCIA, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, EN VIRTUD DE QUE NO SE HA GENERADO. TRAMITADO,
NI RECIBIDO DOGUMENTO ALGUNO POR Los CONCEPTOS
REQUERIDOS.. '
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RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA
CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

SEGUNDO.-... DESPUES DE UNA BUSQUEDA 'EXHAUSTWA EN LOS
ARCHIVOS DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR NO. EXISTE LA
INFORMACION SOLICITADA.. SRR D

"
.

TERCERO.- En fecha catorce de enero del ano en curso, el C. (N EG_GY;
—, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“LA RESOLUCION EMITIDA POR LA UNAIPE CON FECHA 13 DE ENERO
DEL 2015 CON NUMERO RSDGPUNAIPE: 033/45° REFERENTE AL
NUMERO DE SOLICITUD 13469 EN LA CUAL {DECLARA ' LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA -

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diecinueve de enerodel @eﬁc qUe_,acontece, se
acordé tener por presentado al C.—S con et recurso
de inconformidad descrito en el antecedente inmediato ahfeﬁo'r; asimismo, toda vez que
se cumplieron con los requisitos que establece el ordina"l‘f46 He la_Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Mun|0|p|os de Yucatan y no.se actualizé

ninguna de las causales de improcedencia de los medlos

i’npugnamon establecndas g

en €l articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el p"eSeﬂteh A

QUINTO.- En fecha veintiséis de enero del afio dos mil qumce se notn"co personalmente ap

-

/
al recurrente el acuerdo resefado en el antecedente que precede de igual forma, en lo | /

que atafie a la recurrida, la notificacion se realizé de manera personal eI dia cuatro de

febrero del propio afio, y a su vez, se le corrié tras[ado pa a'efectos que dentro de Ios
cinco dias habiles siguientes al de la notificacién que nos ocupa rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ordlnal 48 de la Ley de la Materia en @

vigor.
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SEXTO.- El dia doce de febrero del afio en curso, la Dlrectora General de‘la Unidad de’
Acceso QObligada, mediante oficio marcado con el num(' Lo”RI/|NF JUS/013/2015 de

misma fecha, y anexos, remitid Informe Justificado a traves del cual determmo

sustancialmente lo siguiente:

13
“na

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE R'EéiS'EbTo-"‘AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO TODA
VEZ QUE SE DECLARO LA INEXISTENCIA BEr LA: INFORMACION
SOLICITADA FUNDADA Y MOTIVADAMENTE RELATIVO A’ LA SOLICITUD '
CIUDADANA MARCADA CON NUMERO DE FOLIO...

SEGUNDO.-... 1.- QUE EN BASE A LO ESGRIMIDO: POR EL.C. -
4B . ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO
EL DIA 13 DE ENERO DEL 2015 MEDIANTE RESOLUCION MARCADA CON
EL NUMERO RSDGPUNAIPE: 033/15 PUSO A DISPOSICION DEL
CIUDADANO LA RESPUESTA EMITIDA POR DESPACHO DEL
GOBERNADOR MEDIANTE EL CUAL MANIFESTO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION REQUERIDA FUNDADA Y MOTIVADAMENTE.

Aty

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de febrero del afo que acontece se tuvo

por presentada a la Directora General de [a Unidad de A‘c.;p_e.s_p»,_c:onstremda,-,con el oficio

descrito en el segmento que antecede, y anexos, mediante: el:cual rindié Informe

Justificado aceptando expresamente la existencia del acto, 'feélamado; asimismo, se hizo

del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término
de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado
proveido. e

OCTAVO.- En fecha veintisiete de marzo del afo dos mil qumce ‘atraves del ejemplar

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado*con eI numero 32,822, se |

notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrlda"‘el acuerdo seﬁalado en el

LRI

segmento inmediato anterior.

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha diez de abril del no 'eh"f"i;Urso, en virtud que




' RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: q
UNIDAD DE ACCESOQ: PODER EJECUTI

" EXPEDIENTE: 11/2015.

ninguna de las partes presentd documento alguno por medlo deI cual rlndleran alegatos

y toda vez que el término concedido para tales efectos’ fenec:io se declaro precimdo eI

derecho de ambas; uiteriormente, se les dio vista que el Consejo General em|t|r|a‘

resolucion definitiva dentro del término de cinco d|a

notificacion del presente auto. ORI

'f.-,,hablles sig ientes al de la

DECIMO.- El dia trece de noviembre del afio que acon-téc"e'_,.’i'e"a través del é‘jemhlar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el 'ntJme,ro 32,980, se

notificd a las partes, el proveido descrito en el antecedente. NOVENO.

CONSIDERANDOS =

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia: 'A eso a Ia Informamon

Ao
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el.j

stltuto Estétal de Acceso a Ia

'r\i

Informacién Pablica, es un organismo publico autonomo espemallzado e |mparC|aI con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantlzar &l derecho de acceso

a la informacidn publica y proteccién de datos personaies

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informac'iéh"‘"p‘liblit:a"‘due generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquuer otro organlsmo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de |a Materia y d:fundlendo Ia cultura del acceso a Ia

informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver'respéctd del | Recurso

de Inconformidad interpuesto contra los actos y resolumones dlctados por las Unidades

de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dlspue'sto«fen: los articulos 34, fraccion

|, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a ]a Informacion Publica para el ‘

Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diarlo Of|C|a| del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos m|I trece

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo acred __adaA con»é{ Informe Just|f|cado

7
2
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motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud deI partlcular marcada con el
ndmero de folic 13469, se advierte que el impetrante sollc:lto documem‘o gue confenga
fa informacion relativa emitida por el Gobernador del Estado de Yucatan, Licenciado
Rofando Zapata Bello, por el cual autonzo y/o determ”?f?;"X{?’;"“’QS_’_Q'{T;P' los qymentos al
salario de los trabajadores del Gobierno del Estado para. el -'a‘n‘":o dos, il catb'rCe' ahora -
bien, del analisis efectuado a la solicitud aludida, se adweﬂe que Ia |ntenC|on del C

el acto de aplicacidn a un caso concreto, que en la espeme con5|ste en aqueI en que

se basé el incremento al salario de los trabajadores del Gob|erno deI Estado para el
afio dos mil catorce; en otras palabras, el impetrante no desea obtener una norma de
caracter general que contenga diversas dlsposwlones normatlvas que regulen lo
concerniente a los aumentos salariales, sino, espemﬂcamente Ia constanma que
acredite la implementacién por parte del Titular del Poder E]ecutwo en donde conste

los incrementos a los salarios de los referides trabajadores del gobterno

Al respecto, la autoridad en fecha trece de enero de _dps m|I qunnce emltlo

il BN .

resolucion a través de la cual declard la inexistencia de Ia mformacmn sohmtada por el

SRR

impetrante; a consecuencia, el particular inconforme con Ia respuesta de la Umdad de
Acceso en cuestion, el dia catorce del propio mes y ano mterpuso recurso de

inconformidad contra la determinacion referida, la cual resulto procedente en términos

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO 0 A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL’ ‘:CONSEJO GENERAL;
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAV". 't;,DEL SISTEMA QUE .l

PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL; TITULAR DE LA UNIDAD' : FA

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
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iI.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DELY SUJETG) OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON sus
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENGIQN. DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. et s

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR;DEL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.” '

FERLIRTEE T R e L T

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha cuatfo de febrero de dos mit quince,
se corrio traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso de inconformidad
interpuesto por el C—';pza_'ra efectos que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificé'd:cfi:‘s-obre la existencia o no del
acto reclamado, segin dispone el articulo 48 de la Ley invocada; siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, medtante oﬂcno marcado can el
numero RI/INF-JUS/013/15, lo rindié aceptando expresamente su existencia,

NI I T 0 A PANEE S 8

Planteada la litis en el presente asunto, en los™$igiiierites :Considerandos se (_/

analizara la publicidad de la informacion, su naturaIeza”y"-él*f"r'-_r'-‘l_;érwc'éi"j"_tir:id'ico""é'plicable.

wida 2l
SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Ios Mummp[os de

Yucatan, aplicable a la fecha de la emisién de la presente deﬂmtwa establece )

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE: CONFORMIDAD CON LO /
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLIGITUD ALGUNA, Y A . .
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE;“ACCESO ALA \
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLIGA SIGUIENTE: 3

I- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETGSm}ADMINISTRATIVOS

CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN/APLICABLES, QUE
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.

DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCIDN_ PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO Q MODIFICO

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON P'AGINAL""E INTERNET
PUBLICARAN POR ESTA ViIA LA INFORMACION DE REFERENCIA
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL . OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ARO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS -
FRACCIONES I, II, I, IV, V, VI, VI, XI, XIH Y XIV, QDE ‘POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORfAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,,_ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAV E (_"DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.” 5

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a Ia’lzhfqrﬁacron‘PL’J'blida para el Estado
y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre Ia mformamon que los sujetos
obligados ponen a disposicidon del publico por mmlsterlo de Ley y sm que ‘medie solicitud
alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que farmulen los partlc:ulares que deben
ser respondidas por los sujetos obligados de conformidaq:.'(:on lo establecido en el citado

ordenamiento juridico.

{

mpetrante se observa

o

Por una parte, en lo que atafie a la informacion del

teres, de:’"

que versa en el supuesto sefialado en la fraccion | del arh uzllq g de Ié Ley de Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de \;uaatan es deC|r encuadra de
manera directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a mformamon pubhca obllgatorla i
que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en* eJerC|C|o de su flincion piblica 5/
través de {a Unidad Administrativa que en su caso se la’ propgcclona_re;- por lo tanto, se trata
de informacion publica obligatoria por disposicion expresa dela Ley, y por ende, de

garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de 'fé Ley de la Materia, son objetivo

f
|

de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda perso a,al acceso ala mformauon \
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plablica que generen o posean ios sujetos obllgados transparentar' Ia gestlon pubhca
mediante la difusién de la informacién que éstos generen y favorecer la rendicién de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeno

Establecido lo anterior, es posible concluir que |e_| 'informacién solicitada reviste
naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén de encuadrar de manera directa en la
fraccién | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informagién .__E’IL.'J_in;ga para.el Estado y los

Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de'la infarmacién. peticionada,
en el presente considerando se analizara el marco- juridico ‘aplicable, .asi como la
competencia de la Unidad Administrativa que por sus"‘ét'_’f_'i_ibiiéidné‘é“'y fuiiciones pudiere

detentarle.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera__n::cid,e_ Yucé!ién-, expone:
ARTICULO 11.- LA LEY FIJARA LA FORMA Y LOS TERMINOS EN QUE SE
SUSPENDEN LOS DERECHOS DEL CIUDADANO YUCATECO Y LA
MANERA DE HACER LA REHABILITACION.

ARTICULO 44.- SE DEPOSITA EL PODER EJECUTIVO DEL?ESTADO E'N UNQH» e
CIUDADANO QUE SE DENOMINARA "GOBERNADOR DEL ESTADO DE o
YUCATAN". ,v,ill’fn S
ARTICULO 45.- LA ELECCION DEL GOBERNADOR"'SERA‘. POPULAR
DIRECTA Y SE HARA EN LOS TERMINOS QUE. DlSPONGA LA LEY

ELECTORAL.
ARTICULO 35.- EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS,.COMPETE: ke
:‘_ A : -4
.- AL GOBERNADOR DEL ESTADO .
b ) i"u_y’ B ‘”w A
ARTICULO 39.- S| EL CONGRESQ ADOPTAR,A LAS REFORMAS
PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO EN SUS: OBSER_VAC|0NES LO \
COMUNICARA A ESTE, QUIEN PROMULGARA LA LEY O DECRETO Q a
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ARTICULO 55.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR
DEL ESTADO:

Xl.- HACER USO DEL DERECHO DE INICIAR LEYES_I'
ARTICULO 35 DE LA PRESENTE CONSTITUCION;

ARTICULO 60.- TODAS LAS INICIATIVAS DE LEYES Y-DECRETOS ASi
COMO LOS REGLAMENTOS Y ACUERDOS QUE EL EJECUTIVO FORMULE,
PROMULGUE O EXPIDA, PARA QUE SEAN OBLIGATORIOS DEBERAN
ESTAR FIRMADOS POR ESTE Y POR LOS- TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS QUE ESTABLEZCA EL CODIGO DE, LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN, SIN ESTE REQUISITO NO §-ERN‘§;)’A!—,!PQ.5.-

Por su parte, el Cédigo de la Administracion Pubnqué .Xlucat_én

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA R‘ESvF;ONSAB‘ILI‘DAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ‘ORGANI,ZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICACENT"“I ,
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y 'LAS *DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO oA

ARTICULO 12. EL GOBERNADOR DEL ESTADO ES TITULAR ORIGINARIO
DE TODAS LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO
LAS QUE POR RAZONES DE DIVISION DEb 1TRABAJO PODRAN
ENCOMENDARSE A OTROS SERVIDORES PUILICOS EXCEPTO
AQUELLAS INDELEGABLES POR MANDATO EXPRESO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATANY LAS LEYES

dispone:

d EXPEDIENTE 11/2015.
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ARTICULO 13. LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES YEK'F'ACU-L'TADES QUE
REALICE EL GOBERNADOR DEL ESTADO SE HARA POR LEY,
REGLAMENTOS, DECRETOS O ACUERDQS, QUE DEBERAN SER

PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERN_C_)_ DE—I\-ES_TAD_O.

LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES QUE ESTE CODIGO ESTABLECE PARA’
SERVIDORES PUBLICOS SUBALTERNOS, NO IMPEDIRA AL GOBERNADOR
EL EJERCICIO DIRECTO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CUANDO

ASi LO CONSIDERE. SRR

ARTICULO 14. SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR
DEL ESTADO, LAS SIGUIENTES: '

VIL- FIRMAR SUS INICIATIVAS DE LEY O /DE.,DECRETO Y LA
PROMULGACION DE LEYES O DECRETOS EXPEDIDOS POR EL
CONGRESO DEL ESTADO, CON EL REFRENDODEL " SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO; i s

VIll- SUSCRIBIR LOS REGLAMENTOS, DECRETO_‘ Y A‘CUERDOS QuE
EMITA, CON EL REFRENDO DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y
LA FIRMA DE LOS TITULARES A QUIENES SE 'LES ESTABLEZCA
INTERVENCION EN EL ASUNTO QUE SE TRATE; o

Ly

IX.- MANDAR A PUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIEENO DEL //
ESTADQO, PARA SU OBLIGATORIEDAD, LOS REGLAMENTOS DECRETOS
ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE CARA#TERK GENERAL ASi
COMO AQUELLOS QUE CONSIDERE;

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE'LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEPENDENCIAS:

\N

I.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS L _ ' /
Ill.- CONSEJERIA JURIDICA o

10
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U R

ARTICULO 27. A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS LES
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS

li.- HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS, ORDENES, ‘CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES QUE EMITA EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ASi COMO
ATENDER LOS ASUNTOS QUE LES SEAN ENCOMENDA 0S; .

ARTICULO 32. A LA CONSEJERIA JURIDICA LE CORRESPONDE. EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

iI.- BRINDAR APOYO TECNICO JURIDICO AL GOBERNA O:R DEL ESTADO
EN LA ELABORACION DE SUS INICIATIVAS DE LEY Y -E- DECRETO QUE
DEBAN SER ENVIADAS AL CONGRESO DEL ESTADO, ASi COMO DE LOS
DECRETOS, ACUERDOS, CONVENIOS Y DEMAS INSTRUMENTOS QUE EL
GOBERNADOR CONSIDERE NECESARIOS;

lll.- RECIBIR Y REVISAR LOS PROYECTOS DE NORMAS QUE SE REMITAN
AL GOBERNADOR DEL ESTADO, ELABORADOS POR LOS TITULARES DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIONPUBLICA,

V.- VISAR LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, PREVIO A LA FIRMA DEL
GOBERNADOR, RELATIVOS A LA ADMINISTRACION_ PUBLICA 0 POR
ACTOS JURIDICOS QUE CELEBRE EL ESTADO CC-): LA INTERVENCION
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO; '

”
.

Finalmente, el Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de

Yucatan, establece:

ARTICULO 11. LOS TITULARES DE LAS DEPEND-;ENQIA%TENDR AN. LAS
SIGUIENTES FACULTADES: I e e

APARTADO A. NO DELEGABLES:
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. RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE!
UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
- EXPEDIENTE: 11/2015.

IX. FIRMAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDQS CUANDO SE
REFIERAN A ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; '

ARTICULO 71. EL CONSEJERO JURIDICO TENDRA lLAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

l. DISPONER LA ELABORACION DE LOS ngb"?scms_ DE -LEY,
REGLAMENTOS,  DECRETOS,  ACUERDOS, =~ NOMBRAMIENTOS,
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y DEMAS INSTRUMENTOS DE
CARACTER JURIDICO QUE LE TURNE EL GOBERNA;i'O_’R DEL ESTADO;

VIIl. REVISAR Y, EN SU CASO, APROBAR CON SU RUBRICA TODOS LOS
CONTRATOS, ACUERDOS, DECRETOS, INICIATIVAS ”'DE LEY,
REGLAMENTOS Y DEMAS DOCUMENTOS JURIDICOS QUE PROCEDAN DE
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO ‘PREVIO SI ASi
CORRESPONDIERA, A LA FIRMA DEL GOBERNADDR DEL ESTADO

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE suU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

V1. DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 59. EL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y. FINANZAS
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y oauegﬁlbugs;

TR E T (P

Lo

XXX. ESTABLECER LAS CATEGORIAS LABORALES Y REMUNERACIONES /7 ‘
A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE $ /
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES '

i'\

i

XLVI. LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN ESTE REGLAMENTO Y OTRAS \\,

DISPOSICIONES, LEGALES APLICABLES. - : Q

ARTICULO 69 QUATER. AL DIRECTOR DE REC‘URSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS

12
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RECURRENTE:
UNIDAD DEACGESO: PODER EJECUTIVO.
- . EXPEDIENTE: 11/2015.

Sy
St
h

.. ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS TABULADORES DE
SUELDOS GENERALES DEL PODER EJECUTIVO;

ll. ELABORAR Y SOMETER A APROBACION DEL SECRETARIO LOS
MOVIMIENTOS DE ALTAS, BAJAS, TRANSFERENCIASYCUALQUIER OTRO
MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ""'AS DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO; o

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA® '.E L@S SERVIDORESU*‘
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO ASI COMO LA
DE LOS PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA JUBILADOS Y
PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

Det marco juridico previamente expuesto, se desprende: lo siguiente:

Que el Poder EJeCUtIVO se deposita en el Gobernador del Estado qulen es elegido

contempladas en el articulo 22 del Cédigo de |la Ad?nm%stracnonPubllca de Yucatan,

entre ellas la Secretaria General de Gobierno y la’Secretaria de Administracion y

Finanzas.

Que al titular de la Consejeria Juridica, se le denomina Consejero Juridico.
e

Que el Consejero Juridico se encarga de la elaboracmn de proyectos de ley, /;/

reglamentos, decretos, acuerdos, nombramlentos y demas mstrumentos de’ ’

caracter juridico que le sea turnado por el Gobernador del Estado .asi como de

revisar y aprobar con su rubrica los contratos, acuergos : ngzcretos |n|c|at|vas de ley,
reglamentos y demas documentos procedentes de Iaé aependenmas del Pode\
Eiecutivo, previa firma del Gobernador. , v
Que los titulares de las Dependencias del Esta. ._‘:‘,deben hacer cumpllr los
acuerdos, ordenes, circulares, decretos y demas: diqusmlones emltldas por el \j

Gobernador y atender los asuntos que les sean encomendados.
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.~ RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO PODER EJECUTIVQ.
"EXPEDIENTE: 11/2015.

» Que la Secretaria de Administracion y Flnanzas ’f|ja Ias normas Ilneam|entos y

politicas que establecen las diferencias en las remuneraC|one" aS|gnadas para eI

caso de alcances en los niveles del tabulador y: su titular s eI encargado de

establecer las categorias laborales y las remuneracmne a ias que se suletan Ias

dependencias y entidades de la Administracion Pubhca _eI Estado

e Que entre las Unidades Administrativas que’ mtegran a Secretarla de
Administracidon y Finanzas, se encuentra la Direccidn de Recursos Humanos.
* Que el Director de Recursos Humanos, es el encargado de elaborar y actualizar

los tabuladores de los sueldos generales del Po!dén;,EjeC'uti'\}o,ade -administrar y

\ L i S .
procesar la némina, asi como de la elaboracién de’los movimientos de altas, bajas,
transferencias y cualquier otro movimiento, mismas:Qu,gf:s_lcj_mclage & 'la aprobacion del

Secretario.

De las disposiciones legales prevnamente mvocadas se adVIerte que eI |mpetrante

no requirid la norma que contenga las diversas dlsp05|0|ones »normatlvas que regulen o
concerniente a los aumentos salariales, sino que su. mteres versa en obtener el
documento que contenga los preceptos Iegales que le smneron de base al
Gobernadar del Estado, para gjecutar el acto de apllcamon conS|stente en la constanma

que acredite la implementacidn por parte del Titular del Poder EjeCUfIVO en donde conste

los incrementos a los salarios de los referidos trabajadores 'del Goblerno
loag f - :

i SR e e

Consecuentemente, se desprende que las Umdades admlnlstratlvas que resultan
competentes en la especie para detentar la mformamoh petlmonada por el particular

resultan ser el Consejero Juridico y el Director de Re,'ursos Humanos de la

: a.-i.

Secretaria de Administracion y Finanzas, siendo que eI p’_J mero ée encarga de Ia
elaboracion de proyectos de ley, reglamentos, decretos; l.ac:uerdos nombramlentos y
demas instrumentos de caracter juridico que le sea i‘u'rﬁado por el Gobemador del/ 7
Estado, asi como de revisar y aprobar con su rubrica los contratos acuerdos, decretos,

iniciativas de ley, reglamentos y demas documentos procedentes de las dependencia

del Poder Ejecutivo; y el segundo, en virtud que la mfor‘ ="’cuon petu:lonada se refiere al

pago de la ndmina de los empleados del Poder Ejecutlvo res lta inconcuso que también

el Director de Recursos Humanos también es competent é‘ra detentar Ia |nformaC|on

».a('i HU esi il

requerida, pues es quien se encarga de la adm|n|stra0|o Y. procesamlento de la nomuna

u., A wll';F! VA ..4’ 1..— ‘,K.

asi como de la elaboracidn y actualizacién de los sueldos generaies del Poder Ejecutlvo




RECURSO DE INCONFORMIDAD ‘

RECURRENTE "
UNIDA ‘DE'ACCESO: PODER EJECUTIVO,
L0 EXPEDIENTE: 1172015

OCTAVOQ.- Una vez establecida la naturaleza de la informacién y la competencia de la

Unidad Administrativa que por sus funciones pudiera detentarla en el presente apartado

se procedera al estudio de la conducta desplegada - por ! ;‘-g-‘LJnldadE.de,-Acceso ala
Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo, para dar tramptﬁq_i.a_\.rlfqll..,-SOIigi_t_ud marcada con el

numero de folio 13469.

De las constancias que la responsable adjuntafa‘ a’'su. in'férme justificado. que

rindiera en fecha doce de febrero del afio dos mil quince, se "dwer’ce que el dia trece de
enero del propio afo, emitid resolucion con base en la respueSta que le propormono el
Jefe de la Unidad de Administracién del Despacho del Gobernador (medlante el
oficio marcado con el numero JDGOB/UA/004/2015 de fecha seis de enero de dos mil
quince), a través de la cual declard la inexistencia 'd‘é |é'= informacién atinente al
documento que contenga la informacion relativa emftlda por el Gobernador del Estado
de Yucatan, Licenciado Rolando Zapata Belfo, por el’ cdali‘autorrzo 'y/o determmo y/0
asigno los aumentos al salario de los trabajadores del Gobfemo dé[‘Estado para el afio
dos mil catorce, en los términos siguientes: “...Me perrmto mformar que despues de una
busqueda exhaustiva en los archivos de esta dependenc:a se declara‘la mex:stenc;a de
la informacion, en virtud de que no se ha generado, tramftado '%;redb;do documento

alguno por los conceptos requeridos...”

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha‘_f'igura” que la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Mummplos de Yucatan vigente, prevé en

el articulo 40, la obligacion de los sujetos obligados de proporcronar Unicamente la

informacién que se encuentre en su poder, situacién quefpermlte a la autorldad invocar

En este sentido, si la Unidad de Acceso determlnare declarar Ia Inexistencia de la /'

informacién, para proceder de esa manera debera seguw lo&llneamlentos que preve el

citado articulo 40, asi como la interpretacién armonlca de Ios numerales 8 fraccion’ V[

36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que. 'no' eklste un proced|m|ento

detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Slno qu'e para declarar formalmente \3
la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe’ cumphr- al menos con:

e

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente' s

b) La Unidad Administrativa competente deberar tnformar haber reahzado una
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~RECURSO. DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE.ACCESO PODER EJECUTIVO:
Lo EXPEDIENTE 11!2015

busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motlvandf;la mex;stenma de Ia
misma y brindando de esa forma certeza juridica al partlcular

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emjt_l_rz. 'res_oluci_'c')n-;_debid_am,e,nte
fundada y motivada, explicando al impetrante las rz_aziqr_.j;e's y motivos por los cuales
no existe la misma. "

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciuda’dano su resolucion a través de

la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Cnteno 0212009 sustentado por la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denomlnadO"{:Gnterlos JUI’IdICOS de Ias
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad prewstos en la- Ley de Acceso ala

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan Prlmera EdlC|on el cual

es compartido y validado por el presente Organo Coleglado cuyo rubro es el siguiente:
“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QliE DEBEN SEGUIR
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad, incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invoca’dd’ﬁ"s" pues 'aUn cuando emitid

resolucién y la hizo del conocimiento del particular, no sat1sf|zo el reqU|5|to prewsto en eI

INCiso a) que consiste en requerir a la Unidad Admlnlstratw com etente ya que en vez

Y iu.—i ‘\4.1

de dirigirse Consejero Juridico y al Director de Recursos Humanos de Ia Secretarla

fl R N

de Administracion y Finanzas, Unidades Admmlstratlvas que_,,gn la espeme resultaron
competentes, acorde a lo expuesto en el Con5|derandb SEPTIMO de la presente
definitiva, pues el primero, se encarga de la elaboraclon del proyectos de Iey,
reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos vy demas mstrumentos de caracter
juridico que le sea turnado por el Gobernador del Estado a5| como de revisar y aprobar
con su rabrica los contratos, acuerdos, decretos, |n|c1atlvas de Iey, reglamentos y demas
documentos procedentes de las dependencias del Poder EjeCUtIVO y el segundo es

quien se encarga de la administracion y procesam|ento de Ia nomma asi como de la

.\rl

elaboracion y actualizacidén de los sueldos generales dei Pode EJE'CUUVO se d|r|g|o aI .

Despacho del Gobernador, quien declaré se fa mex:stencia ”e ‘,formacxon en wrfud

Administrativa para detentar la informacion que desea obfener eI |mpetrante pues no

obra en autos del expediente del recurso de lnconformldad‘él rubro C|tado documento

:4,,, 3 ‘.
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- RECU NFORMIDAD.

RECURRENTE: %
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIV

- EXPEDIENTE: 1112015,

alguno que asi lo acredite.

Por Io tanto, de lo antes expuesto se discurre qué'la 'réédIUéi()n de fecha trece de

enero de dos mil quince se encuentra viciada de origé‘r oda vez que Ia Umdad de
Acceso compelida declard la inexistencia de la informacion: con base en, Ia respuesta que

en su caso le fue proporcionada por la aludida Unidad Adm!mstratlva $|n comprobar con

documental alguna su competencia para poseer la |nfor "'amon que desea obtener el
recurrente, causando asi incertidumbre al particular y coanandb su derecho de acceso a
la informacién, pues con sus gestiones no puede acredltarse que no emste la mformacnon
peticionada en los archivos del Sujeto Obligado; aunado a que de conformidad a lo
asentado en el apartado que precede, este Consejo General premso atento a las
atribuciones ya sefialadas del Consejero Juridico y del Dlrector de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, que en caso_de haberse ‘generado eI

documento que contenga la informacion relativa emmda por el Ge bernador del Estado

de Yucatan, Licenciado Rolando Zapata Bello, por eI cual autohzo ylb determlno ylo

asigno los aumentos al salario de los trabajadores del Goblerno del Estado para el ano
.! ‘ \I ‘»,

archivos de dichas Unidades Administrativas.

En consecuencia, se colige que no resulta acertada la resolucién de fecha
trece de enero de dos mil quince, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn

Pdblica del Poder Ejecutivo, pues no resultd ajustado—‘"é“-d-e'recho la declaracidon de

inexistencia de la informacion petlclonada por el ret:urrente en los ‘archivos del

Recursos Humanos de la Secretaria de admmlstraclon y Flnanzas resultaron ser i’

las Unidades Administrativas competente que pudler_an poseer la informacién en

sus archivas, por los motivas antes expuestos.

NOVENO.- Con todo, se revoca la determinacion de fecha trece de enero de dos mil -




=50: PODER EJECUTIVO.
", EXPEDIENTE: 11/2015.

Secretaria de Administracion y Finanzas, a T”in que reahcen Ia busqueda
exhaustiva de la informacion relativa al documentoz.que contenga la informacion
refativa emitida por el Gobemador del Estado de ‘i;'ijcatén Licenciado Rolando
Zapata Bello, por el cual autorizé y/o determino y/o as:gno Ios aumentos al salano
de los trabajadores del Gobierno del Estado para e! ano dos mﬂ catonce y la
entreguen en la modalidad requerida (copia certlflcada_con costo) 0 ensu defecto

declaren motivadamente su inexistencia.

« Emita resolucion a través de la cual ordene poner a dlsposu:lon deI partlcular la

"t
it

informacion que le hubieren remitido las Umdades Admlnis 'atlvas senaladas en

el punto anterior, o en su caso, declare su |nex1sten0|a” de conformldad aI

procedimiento previsto en la Ley de la Materia. ,;4: L
« Notifique al impetrante su determinacion conforme a derecho Y
» Remita a este Organo Colegiado las documentales:. que acrediten Ias gestiones

efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

la determinacion de fecha trece de enero de dos mil qu wce \ﬂem|f|da por Ia Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en,.t__ermlnosde.,lo establecido en
los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO'y NOVE.N_O de la resolucién

que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F dé«la Ley dé la Materia, la Unidad / )
de Acceso a la Informacion Publica del Poder EjeCUtIVO debera dar cumpllmlento al”
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no, mayor de DIEZ dias hablles

'Iazo antes aludldo

contados a partir que cause estado la misma, estof'-"-es el"

comenzara a correr a partir del dia habil SIgmente a1'*de.la‘notlf|cacmn de Ia\

l,‘,\

presente resolucidn, apercibiéndole que en caso de nor erlb e]‘ suscrlto Organo

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del mtado nhmeral por o que debera ‘}J :

informar su cumplimiento a este Consejo General “#igxando ‘las " constancias

correspondientes.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 11/2015.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de'la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos..25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de maneré'jéi.-lpletoria'acorde al diverso 49

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado:! y los’ Mun|0|p|os de Yucatan,
vigente. i )

CUARTO.- Cumplase,

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el lngenlero C|V1I Vtctor Manuel May Vera y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Mana Eugema Sansores Ruz
Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, délInstituto Estatal de Acceso a
la Informacién Ptblica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34,
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica’ para el Estado y los Municipios
de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del inétitite Eétatal de Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, en sesion de itﬁ‘lé*“cl"'i‘é"”i"ejt‘giif'i‘ﬂa-f'h'ov‘i'ér'ﬁbre de dos
mil quince. AL

' 7 A e Y
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  LIEDA. MARIAEUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA -~ CONSEJERA

B . o “ -*“'\
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