. RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO PODER EJECUTIVO

T EXPEDIENTE 14!2015

E

Mérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil quin'ce_l __________________

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad intérpuesto por el C.-

— contra la negativa ficta por;par’(e de la Unidad de Acceso

a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida .a la solicitud marcada con el

numero de folio 13468, - - - - - - -~ - - - oo .- e L L L LT T P -

ANTECEDENTE%*M

BTt
R

PRIMERO.- En fecha veintinueve de diciembre de dos m|l catorce el C—\ e

— realizd una solicitud ante la Unldad de Acceso ala Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo S|gu1ente

“DOCUMENTO QUE CONTIENE LA INFORMACION RELATIVA EMITIDA POR
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCATAN, LIC ROLANDO ZAPATA
BELLO, POR ELCUAL (SIC} AUTORIZO Y/O DETERMINO (SIC) YIO ASIGNO
(SIC} LOS AUMENTOS AL SALARIO DEL (SIC) LOS TRABAJADORES ‘DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL ANO 2014." '

SEGUNDO.- En fecha catorce de enero del afio dos mil/quince,; e1C—
_nterpuso recurso de inconformidad'contra‘la negativaficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica deIPoder ‘Ejeeutivo, descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“LA FALTA DE RESPUESTA A Ml SOLICITUD...”

TERCERO.- Por acuerdec emitido el dia diecinueve de enero ‘del ano que acontec:e se

con el recurso /y

de inconformidad descrito en el antecedente inmediato. ahter'i'br"' asimismo, toda vez que

acordo tener por presentado al C.

se cumplieron con los requisitos que establece el ordmal 46 de la Ley de Acceso a Ia

‘([ lt“’.i.;'.r - i -’

Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de, Yucatan 12 no se actuallZo
J( Fr 2N B

ninguna de las causales de improcedencia de los medlos de lmpugnac:|on establemdas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.
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CUARTO.- En fecha veintiséis de enero del afio que transcurre se notificé
personalmente al recurrente el acuerdo resefiado en eI antecedente que precede de
igual forma, en lo que atafie a la recurrida, la notmcacmn se reahzo de manera personal'
el dia cuatro de febrero del propio afio, y a su vez, se le corno tréérla‘\ldo para efectos que'
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notlflcacqon que nos ocupa rindiera
informe Justificado de conformidad con lo sefalado en él ordinal 48 de la Ley de la

Materia en vigor.

QUINTO.- El dia trece de febrero del afo en curso, la Dlrectora General de Ia Unidad de
Acceso Obligada, mediante oficio marcado con el numero RI/!NF JUS/O19/2015 de
misma fecha, y anexos, remitid Informe Justlflcado a traves del cual determmo

sustancialmente lo siguiente:

&
.- |'

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL | CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO' 'RECLAMADO, TODA
VEZ QUE NO SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA,
CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA A LA SOLICITUD MARCADA CON
NUMERO DE FOLIO...

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y: coN LA, FJINALIDAD DE
DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD Y REVOCAR. LA NEGATIVA FICTA
POR PARTE DE ESTA UNIDAD DE ACCESO, EL DIA 13 DE FEBRERO DEL
ANO 2015 ESTA UNIDAD DE ACCESO EMITIO RESOLUCION MARCADA CON
EL NUMERO RSDGPUNAIPE: 061/15 MEDIANTE EL CUAL leo "DEL
CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO LO SIGUIENTE _ : jQUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS»
EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA, MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION AL
MANIFESTAR: ‘...ME PERMITO HACER DE SU CONOC_IMIENTO QUE ESTA
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS NO CUENTAEQ_pn_!TA INFORMACION
CON LAS CARACTERISTICAS TEXTUALES R,EduE'RlnAs" Poﬁ' EL
CIUDADANO, SIN EMBARGO EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA SE PONE
A SU DISPOSICION DOCUMENTO CONSTANTE DE,DOS FOJA S UTILES DEL
PLIEGO PETITORIO DONDE SE ACUERDAN; "o_g INCREMENTOS'
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SALARIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO 2014, PARA LOS  EFECTOS. LEGALES
CORRESPONDIENTES...’ -

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinte de febrero del afio dos. il ‘quince, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Accésé"'éohé_tféﬁiﬁda'; ‘con el oficio
descrito en el segmento que antecede, y anexos, mediat"'u‘t:e- el"[cual rindio informe
Justificado aceptando expresamente la existencia del "'é_afc_‘it't_i"t_r"écla'r”r"ia'do; ‘asimismo, se
ordend correr traslado al particular de diversas constancias y dar vista de otras, con el
objeto que en el término de tres dias habiles siguientes a que surtiera efectos la
notificacion del auto que nos atarfie manifestare lo que a su defech‘d cdnviniera, bajo el
apercibimiento que en caso de no realizar manifestaciérj- éléUna se tendria por precluido

su derecho. A

SEPTIMO.- En fecha nueve de marzo del afo que acontece a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,809, se
notifico a la recurrida, el acuerdo sefalado en el segmento mmedlato antenor aS|m|smo

en lo que respecta al recurrente [a notificacion se. {r‘allzo personalmente el dia

veinticuatro del propio mes y afo.

OCTAVO.- A través del auto de fecha primero de abril deI ano que transcurre se tuvo
por presentado al recurrente, con su escrito de fecha vemtlsels de marzo de los /
corrientes, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instltuto eI velnt|51ete del propiov

mes y afio, mediante el cual realizd diversas manifestaciones. acerca del traslado v la

vista que se le efectuara en proveido de fecha veinte de feb.rero del afo Que, acontece

\. i

igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportu'_. dad para fofmulér alegatos

dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notmcamo ’ orrespondiente “/ !{ '
. Sk

NOVENO.- El dia catorce de mayo del afio en curso, a tfavés del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32,851, se notificod
tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el proveido citado en el numeral que

antecede.
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DECIMO.- Mediante acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos m|I qumce en V|rtud

gue ninguna de las partes presentd documento alguno po’f medlo del cual rindieran

alegatos, y toda vez que el término concedido para taies efectos fenemo se dec:laro'
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio \(_lsta que el Consejo General
emitiria resolucion definitiva dentro del término de cincojdq".:'_:as habiles siguientes al de la
notificacion del presente auto. o

MR R

UNDECIMO.- El dia trece de noviembre del afo que acdhtec

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado'con él numero 32 980 se

AT+ ‘l“.', gl

notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente DECIMO

Ty \_"- L
i \t:"’,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de a Ley ‘d\-e"\“Arcc.:eso 'a ia Informacion
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instltuto Estatal de Acceso a la
Informacién Plblica, es un organismo publico autonomo espemahzado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantlzar eI derecho de acceso

a la informacién publica y proteccién de datos personale_‘

A

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaqon Publ

objeto garantizar y promover el acceso a la lnfon‘nac:lon publlca que generen y queL

a tiene cO‘mo

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualqwer otro orgamsmo ‘del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca comqenﬂda_des de interes publico,

vigilando el cumplimiento de la Ley de |la Materia y difundiglnglla cultura del acceso a la

= . -
L : / }/

TERCERO.- Que €| Consejo General, es competente para resolver respecto del Recursa(

informacién publica.

de Inconformidad interpuesto contra los actos y resolumones dlctados por Ias Unidades

de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dlspuesto én Ios‘artlculos 34, fraccion

AT T S
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que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publlca del Poder EjeCUtIVO mediante

el oficio nimero RI/INF-JUS/019/15, de conformidad aI traslado que se Ie corrlera con

motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitua'fl'-dél"gjpartic‘ﬂ.'l'ar mafcada con el
numero de folio 13468, se advierte que el impetrante solicité: documento que contenga
la informacion relativa emitida por el Gobemador del ES‘fado' de. Yucatan Licenciado
Rolando Zapata Bello, por el cual auforizd y/o determmo y/o as:gno los aumentos al
salario de los trabajadores del Gobierno del Estado para eI afio dos mII catorce; ahora
bien, del andlisis efectuado a la solicitud aludida, se adwerte que Ia |nten<:|on del C.

_’ersa en obtener: el‘"-documento que constltuya eI

acto de aplicaciéon a un caso concreto, que en la especl"

basé el incremento al salario de los trabajadores del Gobierno deIifEstado para el ano-‘

dos mil catorce; en otras palabras, el impetrante no desea obtener una norma de caracter
general que contenga diversas disposiciones normatlvas que regulen lo concernlente a
los aumentos salariales, sino, especificamente Ia constanc:la que ac:redlte _Ia
implementacién por parte del Titular del Poder Ejecutivo en donde conste Ios mcrementos
a los salarios de los referidos trabajadares del gobierno. §

Al respecto, la autoridad no emitid respuesta aIguna a Ia petlc:|on del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias habiles que marca;_‘el articulo 42 de la Ley de

' s‘rde Yucatan apllcable a

Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Mun ci

la fecha de la presentacion de la solicitud; lnconforme"

pitantke,':el;dia nueve d_e
febrero de dos mil quince, interpuso Recurso de Inconformldad co tra Ia negatlva flcta

por parte de fa Unidad de Acceso a la Informacion PubIIca del Pode'r EjeCUtIVO el cual

{

Y

su parte conducente establece lo siguiente: ,»”'/2/
f
“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS -UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA .
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SuU ' \ ~
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ESTE '

DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE!’EL’SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVE! 'E?E.L'S'S,TE:M‘;EQUE o
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PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL‘ SUJETO- OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE'ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERS  DENTRODE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTEGIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. S

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA, PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UN|DAD DE Ac‘ceso ALA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE. ; =\ O

APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR’DEL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”  vi¢gri v« o

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha cua,trolc-ie. fébrero de dos mil quince, |

se corri6 traslado a la Unidad de Acceso recurrida-del recurso de inconformidad

interpuesto por el C— para efectos que dentro del

e,

términa de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado’sobre:la existencia o no del /]
acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley rnvocada S|endo el caso que / //
dentro de! término legal otorgado para tales efectos, medlante GfICIO marcado con el
numero RIZINF-JUS/019/15, y anexos, aceptando expresamente Ia e)clsten’ma' del acto

B }'ﬂ;qdaho

reclamado, - en la especie - la negativa ficta arglida por ei C

Ii
Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la w3~
publicidad y la naturaleza de la informacién, asi como él'marco juridico aplicable, la

competencia de la autoridad, y la conducta desplegada por la_‘LJnidad de Acceso.
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SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para e[-”tl stado y Ios Mummp:os de

Yucatan, aplicable a la fecha de la emisidn de la presente defnltlva establece

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD 'CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION:PUBLICA SIGUIENTE:
.- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOIS KIMZINISTR;ATWOS ;
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES,

QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE su FUNC!ON PUBLICA

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE: AR] ,pU'LFp;"QEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 ‘DIAS NATURALES,

CONTADOS A PARTIRDE LAFECHA EN QUE SE GENER() 0 MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL,QFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR Uhi‘ffﬁt"éfébd’bré UN AfO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON; EXCEPCION DE:LAS
FRACCIONES I, It, It IV, V, VI, VI, XI, XIII Y, X1V, QUE.POR - SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN . D[CHO ,PORTAL
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS: AQUELLOS SUJE;I:QS QBLIGADOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA; PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.” e

P

b

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso -a»jla_iil_nfcf;rrnqgién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguig"é :_;‘r:gla.'v::inform'écién que los

*,

sujetos obligados ponen a disposicién del publico por mlnr ;_.‘;,Ley y-sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a mformacmru que formu}en Ios particulares \
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de‘conformldad con: lo estabIeCIdo Q

en el citado ordenamiento juridico.
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Por una parte, en lo que atafe a la mformacmn del mteres deI |mpetrante se
observa que versa en el supuesto sefialado en la fraccnon I del artlculo 9'de la Ley de
Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado y los Mum _plqs d:"‘ YUCatan es degcir,
encuadra de manera directa en el supuesto aludido, ya qaeL cl:(;\rfesponde a mformamon
publica obligatoria que comprueba el legal actuar del SUjeto Obllgado en eJeI'CICIO de su
funcién publica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se Ia propormonare
por lo tanto, se trata de informacion publica obllgatorla por dlSpOSICIon expresa de

la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Loy

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la i__éy de la Materia, son objetivos
de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica gue generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gest|on publica

mediante la difusién de la informacion que éstos genere

vorecer Ia rendlc:|on de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valora,

Establecido lo anterior, es posible concluir que [a».;mfo
naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén de encuadrar de manera directa en
ta fraccion | del articulo 9 de [a Ley de Acceso a la Informamon Publlca para el Estado y

g
"1

los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza_dé'la informacion peticionada,
en el presente considerando se analizara el marco juridico aplicable, asi como la
competencia de la Unidad Administrativa que por sus at-riE),t_J‘g;(ioneé:j'y funcio_nes pudiere

detentarle.

ARTICULO 11.- LA LEY FIJARA LA FORMA Y LOS TiéRMiiio‘s‘l’zNQuEa’sE '
SUSPENDEN LOS DERECHOS DEL CIUDADANO YUCATECO Y.LA
MANERA DE HACER LA REHABILITACION. '

ARTICULO 44.- SE DEPOSITA EL PODER EJECUTIVO'DEL ESTADO EN UN
CIUDADANO QUE SE DENOMINARA "GOBERNADOR ‘DEL ESTADO DE
YUCATAN".

_amon 'sohmtada reviste



RECURRENTE: il

UNIDAD DE ACCESO PODER EJEGUTIVO.

'i"“' NN

ARTICULO 45.- LA ELECCION DEL GOBERNAbOR%ER'A”'POP‘ULAR
DIRECTA Y SE HARA EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY
ELECTORAL. -

ARTICULO 35.- EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS, COMPETE:
Il.- AL GOBERNADOR DEL ESTADO

ARTICULO 39.- SI EL CONGRESO ADOPTARE“"

COMUNICARA A ESTE, QUIEN PROMULGARA LA LEY __0_ DECRETO. B

ARTICULO 55.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR
DEL ESTADO:

Xl.- HACER USO DEL DERECHO DE INICIAR LEYES QUE LE CONCEDE EL
ARTICULO 35 DE LA PRESENTE CONSTITUCION;

ARTICULO 60.- TODAS LAS INICIATIVAS DE LEYES Y._DECRETOS ASI

EXPEDIENTE 14/201 5

COMO LOS REGLAMENTOS Y ACUERDOS QUE EL EJEC-’__TIVQ FORMULE o

PROMULGUE O EXPIDA, PARA QUE SEAN OBLIGATQBIQS DEBERAN
ESTAR FIRMADOS POR ESTE Y POR LOS: ,TI'I'I'l-jLAliES DE LAS
DEPENDENCIAS QUE ESTABLEZCA EL CODIGQ DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN, SIN ESTE REQUISITO NO S_E_RAN;VA:L!,DQS_- e

Por su parte, el Cadigo de la Administracidn F’ubliqgl;qu\_’ugatan,_dispc__me:

“ARTICULQ 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPON'SAB‘ILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA: DEL: GOBIERNO DEL

ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURlDICOS? M:NTER'ALES Y’

ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS semncuciﬁ' BUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA; iSAT &FACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJEGU’I’WQ CUENTA""CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL .-—e.S‘E:'fi-‘.?%QR-QANLZA;_‘.”_-,.-EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, N SR

ARTICULOQ 3.-LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LA ' 4DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO o

ARTICULO 12. EL GOBERNADOR DEL ESTADO ES TITULAR ORI!GINARIO
DE TODAS LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO,
LAS QUE POR RAZONES DE DIVISION DEL TRABAJO ‘PODRAN
ENCOMENDARSE A OTROS SERVIDORES -Pi'JB’Llcos” EXCEPTO
AQUELLAS INDELEGABLES POR MANDATO - EXPRESO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS LEYES

A
.‘r ¢

ARTICULO 13. LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES_Y FACULTADES QUE
REALICE EL GOBERNADOR DEL ESTADO SE .IH“ARA ‘POR . LEY,
REGLAMENTOS, DECRETOS O ACUERDOS, QUE DEBERAN SER
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES QUE ESTE CODIGO ESTABLECE PARA
SERVIDORES PUBLICOS SUBALTERNOS, NO IMPEDIRA AL GOBERNADOR
EL EJERCICIO DIRECTO DE SUS ATRIBUCIONES Y!EAQHLT.ADES CUANDO
ASi LO CONSIDERE. gt

DEL ESTADO, LAS SIGUIENTES:

i Js R

Vil.- FIRMAR SUS INICIATIVAS DE LEY O DE DECRETO Y LA
PROMULGACION DE LEYES O DECRETOS EXPEDIDOS POR EL

CONGRESO DEL ESTADO, CON EL REFRENDO DEL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNOQ;

Vill.- SUSCRIBIR LOS REGLAMENTOS, DECRETO ACUERDOS QUE
EMITA, CON EL REFRENDQ DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y
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LA FIRMA DE LOS TITULARES A QUIENES SE LES ESTABLEZCA
INTERVENCION EN EL ASUNTO QUE SE TRATE;

IX.- MANDAR A PUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL, DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, PARA SU OBLIGATORIEDAD, LOS REGLAMENTOS ‘DECRETOS,
ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, sl
COMO AQUELLOS QUE CONSIDERE;

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION. Y. DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
lll.- CONSEJERIA JURIDICA

ARTICULO 27. A LOS TITULARES DE LAS . DEP,ENDENCIAS -LES
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES AS ‘NTOS

Il.- HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS, ORDENES, CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES QUE EMITA EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ASi COMO
ATENDER LOS ASUNTOS QUE LES SEAN ENCOMENDADOS;
ARTICULO 32. A LA CONSEJERIA JURIDICA LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: e -

I.- BRINDAR APOYO TECNICO JURIDICO AL GOBERNADOR DEL ESTADO
EN LA ELABORACION DE SUS INICIATIVAS DE LEY Y 'DE DECRETO QUE
DEBAN SER ENVIADAS AL CONGRESO DEL ESTADO; ASI COMO DE LOS
DECRETOS, ACUERDOS, CONVENIOS Y DEMAS INSTRUMENTOS QUE EL
GOBERNADOR CONSIDERE NECESARIOS;

NS e
R
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v #RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE! '
UNIDAD DE ACCESO: TIVO.

g o EXPEDIENTE: 1412015

lil.- RECIBIR Y REVISAR LOS PROYECTOS DE NORMAS QUE SE REMITAN
AL GOBERNADOR DEL ESTADQ, ELABORADOS POR*LOSl TITULARES DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ty

IV.- VISAR LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, PREVIO A LA FIRMA DEL
GOBERNADOR, RELATIVOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA O POR
ACTOS JURIDICOS QUE CELEBRE EL ESTADO CON LA INTERVENCION
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO;

”

Finalmente, el Reglamento del Cédigo de la Admihiétféciéln :I?L'Jblica de Yucatan,

estabiece:

SIGUIENTES FACULTADES:

APARTADO A. NO DELEGABLES: .'

IX. FIRMAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS CUANDO SE
REFIERAN A ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; =

S E.L-'EE'."}‘:." T

ARTICULO 71. EL CONSEJERO JURIDICO TENDRA LAS SIGUIENTES;. BRTTINE
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I. DISPONER LA ELABORACION DE LOS PROYFCTQS DE . LEY,
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS, - NOMBRAMIENTOS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y DEMAS. INSTRUMENTOS DE (

CARACTER JURIDICO QUE LE TURNE EL GOBERNA_DOR DEL ESTADO; /7

Vill. REVISAR Y, EN SU CASO, APROBAR CON SU RUB,RICA TODOS LOS

CONTRATOS, ACUERDOS, DECRETOS, INICIATIVAS LEY, j\
REGLAMENTOS Y DEMAS DOCUMENTOS JURIDICOS QUE PROCEDAN pE T
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, PREVIO,, sl ASi &
CORRESPONDIERA, A LA FIRMA DEL GOBERNADG;'\' DEL ESTADO N




. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
- EXPEDIENTE: 14/2015.

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SuU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA: . . 70 70w
VL. DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 59. EL SECRETARIO DE ADMlNISTRACION Y FINANZAS
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES

XXX, ESTABLECER LAS CATEGORIAS LABORALES Y REMUNERACIONES
A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS DEPENDENC‘i'AS Y. ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES‘ ) :

XLVil. LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN ESTE REGEAMENTQ: Y OTRAS
DISPOSICIONES, LEGALES APLICABLES. o Lo ,

ARTICULO 63 QUATER. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES, ASUNTOS:

. ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS__-:[ABUL'ADORES DE
SUELDOS GENERALES DEL PODER EJECUTIVO; , .

Il. ELABORAR Y SOMETER A APROBACION ’DEL‘-~S'ECRETARIO LOS
MOVIMIENTOS DE ALTAS, BAJAS, TRANSFERENCIAS Y CUALQUIER OTRO
MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE .LAS. DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO: T

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA . DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO ASI COMO LA
DE LOS PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA JUBILADOS Y
PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

"

Del marco juridico previamente expuesto, se desprer
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#RECURSO DE INCONFORMIDAD,

UNIDAD OE ACCESO: PODER EJECUTIVC,
EXPEDIENTE: 14/2015.

« Que el Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernadb'r:‘délz Estado, quien es elegido
por el voto popular directo, acorde a lo establecido por la Ley Electoral

+« Que una de las facultades del Gobernador del Estado conSIste en Ia creacion de

iniciativas de leyes y decretos. v ‘

* Que la Administracién Publica Centralizada se“*‘a:;‘_tegra por las Dependencias

contempladas en el articuio 22 del Cédigo de la Admmistramon Publlca de Yucatan,

'-:i

entre ellas la Secretaria General de Gobierno y Iar_"S retariq ﬁe AdmlnlstraC|on y

Finanzas. H
¢ Que al titular de la Consejeria Juridica, se le denomma Consejero Jurlduco
¢+ Que el Consejero Juridico se encarga de la elaboramon de proyectos de ley,
reglamentos, decretos, acuerdos, nombramlentos y demas instrumentos de
caracter juridico que le sea turnado por el Gobern_a_dor_ del Estado, asi como de
revisar y aprobar con su rdbrica los contratos, acuerdosi decretos, iniciativas de ley,
reglamentos y demas documentos procedentes de Ias dependenmas del Poder

Ejecutivo, previa firma del Gobernador.

¢« Que los titulares de las Dependencias del Estado deben hacer cumplir los

acuerdos, ordenes, circulares, decretos y demashd[sposlmones, emlt|das por el
Gobernador y atender los asuntos que les sean encomendados L

¢ Que la Secretaria de Administracién y Finanzas, fua Ias normas lrneamlentos y
politicas que establecen las diferencias en las remuneracnones asignadas para el
caso de alcances en los niveles del tabulador y su tltular -es el encargado de
establecer las categorias laborales y las remuneramones a Ias que se sujetan las
dependencias y entidades de la Administracidn Pup,l‘l’g:a_ del Efs;ado.

¢ Que entre las Unidades Administrativas qu_e,;,:;.i,q,tegrahi. la S_ecretaria de

Administracién y Finanzas, se encuentra la Dlreccmn de Recursos Humanos

procesar la ndmina, asi como de la elaboracion de Ios mowm[entos de altas bajas
transferencias y cualquier otro movimiento, mismas que somete a la aprobamon del
L. ',j,:-m .c,’: .:.43

Secretario.




' RECURSOD IDAD.
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE 14/2015.

De las disposiciones legales previamente invocad'as_';: seadwerteq ue el impetrante:
no requirié la norma que contenga las diversas disposic‘ié’hééJn'érmé'ti\ras que regule'r‘l-lo
concerniente a los aumentos salariales, sino que su mteres versa eri obtener el
documento que contenga los preceptos legales que le smneron de base al
Gobernador del Estado, para ejecutar el acto de aplicacidn consistente en la constancia
que acredite la implementacion por parte del Titular del F"ode;r 'Ejecutivo en donde conste
los incrementos a los salarios de los referidos trabajador_'éé'del Gobierno.

i A f BRI T o
Consecuentemente, se desprende que las Unidadés‘--admini:sfr‘ati\'/as‘-qUe resultan

competentes en la especie para detentar la informacion: petlmonada por el partlcular

resultan ser el Consejero Juridico y el Director de Rec 'rsos.!_Humanos de Ia
' ' ée encarga de Ia
elaboracion de proyectos de ley, reglamentos decretds aéuerdqlg nombramlentos y
demas instrumentos de caracter juridico que le sea tur .ado por el Gobernador del
Estado, asi como de revisar y aprobar con su rlbrica los contratos acuerdos decretos
iniciativas de ley, reglamentos y demas documentos procedentes de las dependenmas
del Poder Ejecutivo; y el segundo, en virtud que la mformamon petlcmnada se refiere al

pago de la nomina de los empleados del Poder EjeCUtIVO resulta mconcuso que también

el Director de Recursos Humanos también es competente"'para detentar Ia mformacmn

en autos, en cuanto las inherentes al Informe Jushﬂéé_ 0 _ern'dldo por Ia autondad
responsable, se advierte que en virtud del Recurso de Inco‘rllforr'nldad que hoy se resuelve
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder EjeCUtNO intenté’ subsanar su
proceder, es decir, dejar sin efectos la negativa ficta, pues emltlo resolucmn de fecha
trece de febrero de dos mil quince marcada con el numgro,RSDGPUNA!PE. 061/15,

misma que notificod al particular el propio dia.

EEER I'nl,-u.,'

Sin embargo no se procedera al estudio de dicha determmamon en razon que




.- RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:4

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

3 EXPEDIENTE: 14/2015.

EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD k) Ia negatwa expresa

es un acto juridico distinto e independiente a la negatlva;ﬂc_ta,,,p_‘or lo_qu_e al no haber sido

impugnada por el impetrante es inconcuso que este Orgario-Colegiado sé ‘ercuentra-
impedido para pronunciarse sobre la procedencia o no de la musmay por €nde, para. los-

efectos de esta definitiva debe quedar intocada; méxirne' di}é‘? e‘nf'rar a su estudio no

beneficiaria en ningln sentido al particular, toda vez que ntnguna de las gestiones

realizadas por la recurrida se encuentran encaminadas a- satlsfacer su pretensuﬁn

A su vez, apoya lo anterior, la Tesis de Jurlsprudenma de la Novena Epoca, emitida
por 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacuon VIS!ble en la paglna
839 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cuyo rubro es “RESOLUCION
NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD'. DEMANDADA LA EMITE Y
NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LANIJJEMQII}IDA EN UN JUICIO
PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEéAﬁVA FICTA PUEDE SER
IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUIC

,-ZJLIICIO AUTONOMO 0
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA." !

NOVENO.- Finalmente, no pasan desapercibidas par'a:""ééfé Organo Colegiado, las
manifestaciones arguidas por el impetrante en el ocurso de fecha veintiséis de marzo de
dos mil quince, emitidas en razon de la vista que se Ief_.d:ieré mediante auto de fecha

veinte de febrero del propio ario , de las cuales se deSp‘fféhde su‘stah'cia[mente que el

publica, el sujeto obligado no habria realizado las gest.'dnes qué presenta e su mfonne
justificado, pretendiendo demostrar con ello, que se da de manera oporfuna y eficaz la
substanciacion en las solicitudes de informacion...”: al respecto es relevante sefialar que
estas argumentaciones ya fueron abordadas en el Con5|derando SEPTIMO de la
definitiva que nos ocupa, pues en dicho apartado ha quedado asentado que en el
presente asunto se acredité la posible existencia de Ia ' formacmn pet|0|onada en |os

l"i‘

archivos del Sujeto Obligado, por lo tanto se tiene por.r _rodu '1das |as aseveramones




emitidas en dichec apartado.

RECURRENTE

UNIDAD DE: ‘ACEES0:; PODER EJECUTIVG::
: . EXPEDIENTE 14!2015

DECIMO.- En virtud de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la negatwa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pubhca del Poder Ejecutivo, y se le

instruye para efectos que realice lo siguiente:

Requiera al Consejero Juridico y al Director. d'éRecursos Humanos de la

T

Secretaria de Administracion y Finanzas, a fln rgallcen Ia busqueda

exhaustiva de la informacion relativa al Document htenga Ia, nformac;on

' ncfado Rolando

relativa emitida por el Gobernador del Estado de Yucatan; .L::
Zapata Bello, por el cual autorizé y/o determino y/o. amgno Ios aumentas al safano
de los frabajadores del Gobiemno del Estado para el afio dos mil catorce, y la

entreguen en la modalidad requerida (copia simple__ gqﬁ costo), o en su defecto,

declaren motivadamente su inexistencia.
Emita resolucién a través de la cual ordene poner a‘disposic'ic’)n del particular, la

informacién que le hubieren remitido las Unldades Admlnlstratlvas sefaladas en

el punto anterior, 0 en su caso, declare su m xiste 'a'. de conformidad al

proced|m|ento previsto en la Ley de la Materia.

efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penult|mo parrafo de Ia Ley de Acceso a

la tnformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan wgente se Revoca *

la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a |a.'|nfo‘rmac10n Publica del Poder

Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Consuderandos“ QUINTO SEXTO

SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolu0|

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F'd'é'-la:-'l'_'éy dé"‘l-:la Materia, la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Pader Ejecutivo debera dar cumplimiento al

Resolutivo Primero de esta determinacién en un termlno no mayor de DIEZ dias habiles
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. RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO:; PODER EJECUTIVO,

_— EXPEDIENTE 14/2015.

contados a partir que cause estado la misma, esto'_‘ex;g,l,_h_‘él_ _p_!_azo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguient;g;,fél‘: q:lélanotlflcacmn de la
presente resolucién, apercibiéndole que en caso de inb"h’a-c'erlfol’-,:?eI-E“SUS:_c':rito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citadg numér_»a'l, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General ;, nexando las -.constancias
correspondientes. '

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | 'de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente detéfr'ni:r_faCicl‘.’)n,,sé realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos. -25' y : 36 del’ Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletona acorde aI diverso 49

de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado’-'

vigente.

CUARTO.- Cumplase. £

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Cli'vil Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz,
Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, de[ Instltuto ‘Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, con fundamento en los numera[es 30 parrafo primero, y 34,
fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publlca para eI Es{ado y ios Mun|C|p|os

de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior d_el‘ st uto Estatal de Acceso a Ia

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA - : '
CONSEJERO'RRESIDENTE .- - .. R \

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUEIAS LICDA. MARIA UGEN]A NSOREA -

CONSEJERA CQNSEJE A B

AMNE/ RS
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