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Merida, Yucalan, a veintidds demayo de dosmil quince. = - = = - s e csc e v cna i as

VISTOS: Fara resclver el recurso de inconformidad interpueste por al C.-
— mediante &l cual impugnod la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso d la Informacion Poblica del Ayuntamiento de Hunucema, Yucatan, recaida a la

solicitud realizada en fecha quince de diciembre del afo dos mil catoree - - - -« -----=

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia quince de diciembre del afo proximo pasado, el C.-
— realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirid lo
siguients;

"‘-rq_,i_

"...EUPIAQ"ﬂE&HFIEADAE DEL PROYECTO (SIC) © (SIC) PLANO DE
REMODELACION DEL PARQUE INFANTIL, UBICADO EN LA CALLE 31 + 28
¥ 26 COL CENTRO DE HUNUCMA YUC. (SIC) QUE INCLUYA EL
PRESUPUESTO DESGLOSADO DE COSTOS DE CONSTRUCCION, MANO
DE OBRA ETC.. (SIC)"

SEGUNDO.- En fecha catorce de enerc de dos mil quince, el C‘.-—

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficla por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

aducienda
“ _SOLICITE... PERO HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO."

TERCERO.- El dia diecinueve de enerc del afic en curso, se acordd lener por
presentado al C. —mn el ocurso y anexo, descntos en el
antecedente que precede; asimismo, toda vez que s& reunieron los requisitos gue
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v
ios Municipios de Yucatan, v no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 40 B de la Ley =n cila, s&

admilid &l presente recurso.
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CUARTO.- En fechas nuesve vy diez de febrero del afo que transcurre, se notificd
personalmenta a la autondad y al particular, respectivamente, &l proveido descrito en al
amecadente que TERCERD, a su vez, s& e comid traslado a la Unidad de Acceso
obligada, para que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la nofificacion del
citade aute rindiera Informe Justificado de conformidad con lo senalado en el artfeulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estade v los Municipios de
Yucatan,

QUINTO.- Por acuerde dictado el dia veinticinco de febrero de dos mil quince, se hizo
constar que el teérmino de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, fenecio sin
que presentara documento alguno mediante el cual rindiera Informe Justificado, por lo
que se declard precluide su derecho v s2 le informé que se reschveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacidén del mencicnado
auto.

SEXTO.- En fecha primero de abiil del ano en curso, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 825 s notificd
a las partes, el proveido relacionado en el antecedente previameante resafado,

SEPTIMO.- Madiante auto emitido el dia quince de abril del afio que transcurre, en
virtud que ninguna de las pares remitid documento algunc a través del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el termino concadido para tales efeclos fenecio, se declarc
precluido el derecho de ambas, de igual forma, resulté procedente darles vista que el
Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del terming de cinco dias habiles
siguientas al de la notificacién del aludido acuerdo,

OCTAVO.- En fecha veinte de mayo del afio dos mil quince, a traves del gjemplar del |

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32, 855, se
notifict a las partes el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

Fa

-
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Clue el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Fablica tiene como
objeto garantizar v promover el acceso a la informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier ctro organismo del
gobiarno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozea como entidades de
interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de |la Matena y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica,

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurse de inconformidad interpueslo contra los actos y resoluciones diclados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
24, fraccion |, 45, 48, penlitimo parrafo v 49 F de la Ley de Acceso a la Informaciin
Fublica para =l Estado vy los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece,

CUARTO.- De la solicitud realizada por el C — presentada &
dia guince de diciembre de dos mil caloree, ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Fublica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se chserva que el parficular peticiond
‘copias cerificadas del proyecto o plano de remaodelacicn del pargue infantl ubicado en
la calle 31 entre 28 v 26 de la colonia Centro del Municipio de Hunuema, Yucatan, gue
incluya &l presupuesfo desglosado de costos de construccidn y mano de obra’,
informacidn de mérito, que se encuentra vinculada con las obras poblicas, en la
espacike, la inherente a la remodelacién del parque infantil referido v su presupuesto, las
cuales atento a la normatividad que sera abordada en el Considerando SEXTO de la
presente definitiva, pueden realizarse por administracion directa o por contrato,
desprendiéndose asi, que de haber sido efectuada la remodelacion del pargue infantil
ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de |a colonia Centro del Municipio de Hunucma,

ol
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Yucatan, por administracién directa, el documents iddneo que pudiera conlensr 2l
proyecto de la misma le conslituye: el Acta de Sesién de Cabildo en el supuesto de
haberse inserlado en su integridad dicho proyecto, o bien, el anexc de ésta, inherente
al proyecto en comenlo, slempre y cuando fungiera adjunto a 1a misma, y en caso de
haberse efectuado por contrato, la documental idénea en la que podria encontrarse
inmerso el aludido proyecto es: el anexo del contrato inherente al proyecto y planc de la
remodelacion en comento, o en su caso, cuakquier otro documento que le contuviere,

Ahora, en cuanto al presupuesto desgiosado de costos de construccidn v mano
de obra del citado proyecto. conviens aclarar que en razon que el presupussto
invocado justifica la canfidad que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, erogo por
concepto de la remodelacidn del parque infantil ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de
la colonia Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan, resulta indubitable que pudiera
estar contenido en un recibo, talén o cualquier decumental que contenga los datos
en cuestion.

For lo tanto, se discurre que e interés del recurrenta versa en obtenar cualquiera
de los siguientes documentos: el anexo del contrato de obra pablica inherente al
proyecto y plano de la remeodelacion del pargue infantil ubicado en la calle 31
entre 28 y 26 de la colonia Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan, o bien, al
Acta de Sesion de Cabildo que se hubiere celebrado en razon de la remodelacion
aludida, que contuviera el proyecto de &sta, o en su caso, el anexo del Acta de
Sesion, relative al proyecto en cita, siempre y cuando obrare adjunto de la
referida acta, o en su defecto, cualquier otro documento gque contuviere el
proyecto referido, asi como el recibo, talon, o cualquier documental gue
detentare el presupuesto solicitade.

Establecido lo anterior, en lo atinente al anexo del contrato de obra publica

inherente al proyecto y plano de la remodelacion del parque infantil ubicado en la

calle 31 entre 28 y 26 de la colonia Centro del Municipio de Hunuema, Yucatan, es
dable mencionar que es de explorado derecho que la administracion del Estado, para -kx,‘ K
satisfacer las necesidades de la comunidad puede cumplir sus cometidos directamenle l":-d _
o buscando el auxilio de los padiculares, esto dltimo a traves de diversas formas ".x .

, . . . ~ |
juridicas, de las cuales una de ellas puede ser mediante la celebracion de contratos. ~
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En algunos casos la celebracion de los contratos administratives que realiza a
administracion publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que, ademas
de conshituir un requisito legal para la formacion de la veluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratanie.

For elle segun sea el caso, la administracion piblica podra elegie libre v
direclamente la perzona con la cual contratara, o bien, carecera de hbre eleccion vy
tendra que hacerlo bajo una forma restringida; esto es, los contratos de obra pablica,
acoide a lo previsto en la normatividad que le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por

adjudicacién directa, por invitacion a tres persenas cuando minimo, o bien, por licitacion

For lode lo anteror, se discumre que los contenidos de informacion que
salisfacerian la pretensidn del recurrente, son cualquiera de los siguientes: 1) copia
certificada del anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto y plano de
la remodelacion del parque infantil ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de la
colonia Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan, o bien, 2) copia certificada del
Acta de Sesion de Cabildo que se hubiere celebrado en razon de la remodelacion
aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o en su caso, el anexo del Acta de
Sesion, relativo al proyecto en cita, siempre y cuando obrare adjunto de la referida
acta, o en su defecto, cualquier otro documento que contuviera el proyecto
referido, v 3) copia certificada del recibo, talon o cualquier documental gque
detentare el presupuesto por los gastos de construccion y mano de obra con
motivo de la mencionada remodelacion.

De igual forma, conviens aclarar que toda vez que el inconforme no indicd la fecha
o periodo de expedicion del documento que s de su interés obtener, en lo que respecta
a la remodelacion del parque infantil en cuestion, se considera que la informacion que
colmaria su pretension recae en la oltima documentacion que a la fecha de la
solicitud, esto es, quince de diciembre de dos mil catorce, hubiere sido emitida; v

en lo alinente al presupuesto con motivo de |a construccion vy mano de obra de la

aludida remodelaciin, toda vez que no se observa que el inconforme haya precisado la
facha o periodo del presupuesto que es su deseo obtener, empero, al haber aludido que
el de su interés es aguél que se halla elaborado con motivo de la construccion y mano
de obra del proyecto de remodelacidn del mencionado parque infantil, s& colige que su



RECURSD DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE:
UMIDAD DE ACCESD: HUMUCKA, YUCATAM.
EXPEDIENTE: 20/ 2015,

prelension se colmaria con &l altimo presupuesto que se haya generado o que
resultare aplicable en razon de la remodslacion del referido parque sin atender a la
fecha de su expedicion. el que pudiera haberse elaborado con anterioridad al
ejercicio dos mil catorce (ejercicio dos mil trece), o bien, a partir de dicho periodo.

Establecido lo anterior, pese a la solicitud formulada, la autoridad no  emitio
respuesta alguna a la peticion del hoy recummente dentro del plazo de diez dias habiles
que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan: en tal vitud, &l solictante el dia calorce de enero de dos mil
quince, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta paor
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, resultando procedents en erminos del articulo 45, primer parrafo, fraccion 1V,
de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULD 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCOMFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR Via ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADD CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA;

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
HOTIFICACION DE LA RESOLUCION © DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. i
EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE {‘\
ARTICULD, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE s
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
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LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de febraro del anio en
curso se cormié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para que dentro del témino de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, nndiera 2l Informe Justificado
cofrespondients, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
gque habiendo fenecido dicho temmino sin que la Unidad en cuestion rindiera el
respectivo informe, se declard precluido su derscho, v se determing resolver da
confermidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentements, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes gque desvirtuen la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias
a3 posible colegir que la actualizacion de la negativa ficta sl acontecid &l dia
veintinueve de diciembre del afo inmediato anterior, tal y como precisara 21 particular
en su escrito inicial

Una vez establecida la existencia del acte reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la inforrnacion, el marco |uridico aphcable,
¥ la competencia de la autoridad

QUINTO.- & continuacion se procedera establecer la publicidad de cada uno de los ©
contenidos de informacién, refendos en el Considerando que precede; a saber: 1) copia
certificada del anexo del contrato de obra pablica inherente al proyecto y plano de

la remodelacién del parque infantil ubicade en la calle 31 entre 28 y 26 de la \ !l
1™ |
'\

Acta de Sesion de Cabildo que se hubiere celebrado en razon de la remodelacion’

L1

colonia Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan. o bien, 2) copia certificada del

2

aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o en su caso, el anexo del Acta de k.

i,

Sesion, relative al proyecto en cita, siempre y cuando obrare adjunto de la referida
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acta, y 3) copia certificada del recibo, talén o cualquier documental gque detentare
el presupuesto por los gastos de construccién y mano de obra con motivo de la
mencionada remodelacion.

Con relacion a los contenidos de informacion 1) y 3), se liene que la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS DBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR ¥ MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MOWTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADD, ASI COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTOD DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOERE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADOD;

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO ¥ A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO. i

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERMET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODOD DE UN AND
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION: COMN EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES 1, W, NI, W, WV, VI, VI, XI, Xl ¥ XIV, QUE POR SU ™
NATURALEZA DEEEN PERMAMNECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE "

ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
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INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA."

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre 13 informacian que los
sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministerio de Ley v sin gue medie
solicitud alguna, vy las solicitudes de acceso a informacidn que formulen los paricularas
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
en al citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacion gque describe la Ley de la Materia, en
su articule 9 no as limitativa para su publicidad, sino que danicamente establece las

abligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, en cuanto al contenide de informacion 3), el espintu de |a
fraccidan VI del articule 9 de |la Ley de la Materia es |la publicidad de la informacian
relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados, tengan acceso a informacion que
por definicion legal es pablica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que
por ende es de la misma naturaleza; maxime, que permite a la ciudadania conocer
cual fue el monto del presupuesto que desting el sujeto obligade para la remodelacién
del parque infantil, ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de la colonia Centro del
Municipio de Hunucma, Yucatan, para el periodo correspondente; luego entonces, al
ser de caracter publico dicha documentacion, por ende, los comprobantes que
contengan las cifras que reflejen el presupuesto designado y le respalden son del
dominio publico, pues es una cbligacion de informacion publica, ya que permite
conccer las cantidades destinadas por el Ayuntamiento para ejercer gl presupussto
asianado vy la correcta rendicidn de cusntas; consecusntements, debe cotorgarse su

dCccesd.

Y. en cuanto contenido de informacion 1), La fraccion XV del citado articulo de |a
Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el Estade y los Municipios de Yucatan,
establece como informacion publica obligatoria los contratos de obra piblica, su monto

y a quién fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben



RECURSD DE II'&:iiHFDﬁHW i“
RECLEREENTE

UNIDAD DE ACCESD: HUNUCKA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 2042015,

publicar la informacion inherente a los contratos de obra pablica que celebren, por ser
de caracter publico; por ende, &l anexo del contrato de obra pablica que se hubiere
celebrado por parte del Ayuntamiento de Hunuoma, Yucatan, con independencia del
procedimients por &l cual se hubiere llevado a cabo, inherente al proyecto v plano de
remodelacion del parque infantil ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de la colonia
Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan, se colige que es informacion de naturaleza
publica por disposicidn expresa de la Ley, ya que asi lo dispone la fraccidn XV del
citado articulo 9.

Ello aunado a gue de conformidad a lo previsto en el ordinal 2 de la Ley en
referencia, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion plblica que gensren o possan los sujetos obligados,
transparentar la gestion poblica mediante la difusion de la informacion que estos
generen: vy favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que pusdan
valorar su desempeno,

Ahora, en cuanto al contenido de informacion 2), se determing gue las Actas de
Sesion de Cabildo, son de naluraleza pablica, toda vez que acorde a lo establecido en
los articulos 2 y 4 de la Ley de la Materia, es informacidn publica todo documento,
registro, archivo o cualguier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos
Cbligados, esto, en razon que las Actas de Sesion, al ser los documentas en donde s
hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre &l Cabildo, que es
un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda vy
Flaneacion del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 v 38 d= la Ley d=
Gobiemao de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la gestion Municipal,
por ende, permitiia a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los
Ayuntamientos, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de
reserva previstas en la Ley de la Matena.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del

LY

Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las

resolucionss de los recursos de inconformidad previstos en la Ley de la Matena,
Primera Parte, el cual, es compartido v validado por el presents Organo Colegiado,
cuyo rubro a la letra dice: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO,

[0
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SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNG DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN."

Con lodo, es posible concluir que los documentos antes referidos, que en la
especie resultaron doneos para contener la informacion que des=sa oblener el
impetrante, revisten caracter publico pues en ko atinente al presupuesto desglosado
por los costos de construccion v mano de obra con motive de la remodelacion en
cuestion, as informacién que esta vinculada con el ejercicio dal presupuesto asignado a
los Sujetos Obligados, en la especie, al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; es decr,
sobre los informes de la ejecucion de ese presupuesto; en lo relativo al contrato de
obra publica y sus anexos, es informacién de naturaleza publica por disposicion
exprasa de la Ley, ya que asi lo dispone la fraccion XV del citado articulo 9, v &n
cuanto al acta de sesion que conluviere el provecto aludido, © en su caso, el acta y
sus anexos que ostentaren el proyecto, siempre y cuandc cbraren adjuntos a dicha
acta, por quadar comprendidos en los numerales 2 v 4 de la Ley de la Materia, y no
actualizar ningun supuesto de reserva v confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacidn, en &l presente apartado

se eslablecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

Como primer punto, cabe aclarar que en razén que el particular no indica si |a
chra a [a que hace referencia fue realizada con recursos Federales o Estatales. en &l
aparado que nos atafe se expondra |a normativa aplicable, tantoe en &l ambito Fadearal,

como en el Local

La Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicable 2n
2l supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de
la Fadaracién, en su parte conducente, pravé;

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO ¥ TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, AS| COMO DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:



RECURSC DE INCOHFCRRMIDAD,

RECURRENTE O
LNIDAD GE ACCESD: HUMLICKA, YIMGATSA

EAPEDIENTE: 2072015,

V. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS ¥ LOS ENTES
PUELICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS
EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULD 46, LOS CONTRATOS DE_OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

l. EL NOMBRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVOCANTE ¥ DEL CONTRATISTA;

Il. LA INDIC ACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS: TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFEREMNCIA;

Vi. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,
ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS ¥ LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

¥

Por su parte, la Ley de Obra Piblica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan,

aplicable en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO ¥ SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EMN EL ESTADO Y {“"
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN: !



RECURED DE INCONFCRAMICHAD.

RECURRENTE:

UMIDAD DE ACCESO. HUNUCMA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 20/201 5,

V.- LOS AYUNTAMIENTOS ¥ ENTIDADES PARAMUMNICIPALES, Y

ARTICULD 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYD
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR.
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEELES, CON RECURSOS PUBLICOS: ADEMAS 5U PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION ¥ CONTROL. TAMBIEN COMPRENDE LAS
SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 11.- EN LA PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN:

.- AJUSTARSE A LOS PROGRAMAS ANUALES DE LA MATERIA ¥ A LOS
RESPECTIVOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS.

ARTICULD 12.- LOS SUJETOS OBLIGADOS FORMULARAN ¥ DIFUNDIRAN
LOS PROGRAMAS ANUALES DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS,
CONSIDERANDO:

X.- LA PROGRAMACION FISICA Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS ¥ PROYECTOS, LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS, LOS AJUSTES DE COSTOS, ASI COMO
LOS GASTOS DE OPERACION, ¥

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA
PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO © POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA ¥ LOS SERVICIOS CONEXOS,
PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:
I.- ADMINISTRACION DIRECTA, O

13



BECURSD DE INCONFORMIDAD
REECIUIREENRT
LINIDAD: DE ACCESD: HUMUCMA, YEMZATARN
EXPEDIENTE: 2042045
IL- CONTRATO,

CUANDO SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E
INDISPENSABLE POR CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO ¥ LUGAR, LOS
SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA PUBLICA EM FORMA
MIXTA ¥, POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA ESTE CASO, SE
DEFINIRA CON CLARIDAD EM LA LICITACION, QUE PARTE DE LA OBRA
SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA Y CUAL LO SERA POR

CONTRATO

ARTICULD 21.- PREVIAMENTE A LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS
POR ADMINISTRACION DIRECTA, LOS SUJETDS OBLIGADOS A TRAVES
DEL ORGANO COMPETENTE. EMITIRA (SIC) EL ACUERDO RESPECTIVO
QUE ESTABLECERA LA DESCRIPCION PORMENCRIZADA DE LOS
TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, LA RESIDENCIA DE OBRA, LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS DE
EJECUCION ¥ SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS ¥, EL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE.

ARTICULD 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

L= LICITACION PUBLICA;

I.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y

ll.- ADJUDIC ACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE: r
- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE

LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO...

.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO. ‘E-.:m

V.- PORCENTAJES, NUMERC Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y ( ‘
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

14



RECURSC DE INCOWFO-RMIDHAE

RECURREWTE

LUHIDAD DE ACCESD: HUNLDCKA, YIMCATAN
EXPEDIENTE: 20/2015,

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
FPLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucalan, dispone:

“ARTICULO 21. {SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS
¥ SE COMPOMNE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO COMN EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL ¥ OTRO, CON EL DE SINDICO.

ARTICULD 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS ¥ QOBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULD 33.- EN TODO CASD CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO ¥, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DiAS
MATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDC EL ORDEN DEL DiA;
CONFORME AL REGLAMENTOQ INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES ¥ A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO ¥ SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

5



EECURSD DE INCORFORMICAD

RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO YUCATAN.
EXPEDIENTE: 2002015,

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES,

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS ¥ LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO ¥ FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

B} DE ADMINISTRACION:
C} DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION

ARTICULOD 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
¥ POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTD POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; ¥ CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REFPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL:

Xl.- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO, CONFORME A LO QUE DISPONGA EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO, A FALTA DE ESTE, EL SINDICO O EL CABILDO, EN SU CASO;



RECURSC DE INCONED L1 BN
RECURREMTE:

UMIDAD OF ACCESD: HUMUCKA, YUCATAM
EXPEDIENTE: 20/2015.

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL ¥ A
NOMEBRE ¥ POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS ¥ LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUEBLICOS;

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN
AUXILIARA EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO,
ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION.

ARTICULD &1.- SON FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESFPONDIENTES ACTAS;

V.- AUTORIZAR COMN SU FIRMA ¥ RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS ¥ DOCUMENTOS; ASI COMO EXPEDIR ¥ AUTORIZAR CON SU
FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES:

Vill.- TENER A 5U CARGO EL CUIDADC DEL ARCHIVO MUNICIPAL:

ARTICULO 62.- EL AYUNTAMIENTO SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE DETERMINE EL CONGRESO DEL ESTADO CONFORME
A LO QUE ESTABLECE ESTA LEY ¥ CONSTITUYEN DE MANERA
PERMANENTE, EL ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL, EM UNA
DETERMINADA JURISDICCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

A LOS REGIDORES, COLEGIADA Y SOLIDARIAMENTE CORRESPONDE,
ESTAELECER LAS DIRECTRICES GENERALES DEL GOBIERNO
MUMNICIPAL, PARA ATENMDER LAS MNECESIDADES SOCIALES DE SUS
HABITANTES ¥ PROCURAR SIEMPRE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO, LA LEY GARANTIZA EL RESPETO A LA
INTEGRIDAD DE SU INVESTIDURA Y LA IGUALDAD DE DERECHOS ¥
CONDICIONES EN EL SENO DEL AYUNTAMIENTO, ¥ FRENTE A LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.



HECURSD OE INCOMFOREEDAL

RECLURRENTE:

riDAD DE ACCESO: HUNUDCRA, YLCATAM
EXPECHEMTE: 2Ij2015.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERC:

.- LLEVAR LA CONTAEILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTAELES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESDS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY.

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ¥ CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADDS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTAELE DEBERA OPERAR EM FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EM LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULD 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA
LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION ©
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DI& 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO ¥ PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION
¥ APROBACION, EN S5U CASO; ¥ DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA
MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRC MEDIO IDONEO, EL BALANCE
MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIC.



RECURSO DE INCONECRMIDAD

recurrenTE (N
UNIDAD DE ACCESD: HUNUCMA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 242015

ARTICULDO 185- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAMN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

L- DESCRIPCION U oBJ

I.- PROGRAMA DE EJECUCION:

lil.- MONTO DE LA GARANTIA;

IV.- PRECIO ¥ FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION ¥ RESCISION DEL CONTRATO.

L1

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado y para la Formacion, Comprobacidén y Presentacian de sus cuentas a la

Contaduria Mayor de Hacienda, &n los numerales 12 ¢ 26 preve o siguients:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS;

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS ¥ DOCUMENTOS
QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR
QUEDARA UNIDO A LA CUENTA ¥ EL OTRO LO DEVOLVERA CON
RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO Ma. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 2).

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA, (MODELO No. 3).

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vi.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA b
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS ¥ CLASIFICADOS POR RAMOS, EN :H'
EL MISMO ORDEN DE LA RELACIOM. I




RECURSC DE INCONFOELADA

RECURRENTE: !
UNIDAD DE ACCESD: HUNUCKMA, YULATAN
EXPEDIENTE: 2042015,

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTAEBILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEEERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN. SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA,
HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGOD, EL NUMERO Y
LA FECHA DE LA ORDEN, ¥ TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
HECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el dia diecinueve de

abril de dos mil dizz, sefala:

“ARTICULD 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

V.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, ¥ LOS ORGANOS QUE INTEGRAM SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, PARA REVISAR ¥ DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA
CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULD 4.- LA FISCALIZACION ¥ REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES '
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y

DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASlI COMO
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACIOM, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES. 7



RECURSC DE INCOMFORMIDAD:.
RECURRENTE h
LWIDAD CE ACCESCH FILENUM RS, Y LICATAM
EXPEDIENTE: 202018,
ARTICULD 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS
A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVODS, ASlI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY.
L& BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS o
COMPROBATCORIOS QUE DEEAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTROMICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

H

Finalmente, el Reglamentc de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

E=ztado de Yucatan, precisa:

&

“ARTICULD 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE ¥ LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO ¥ ADECUADO."™

D= las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente!

Cue los programas de obra publica son agquellos en los que los Sujetos
Obligados; verbigracia, los Ayuntamientos ajustandose a los programas anuales y
presupuestos de egresos, ¥ considerando entre ofras cosas, la programacion
fisica v financiera de los recursos necesanios para la realizacion de estudios y
proyvectos, la ejecucion de trabajos, los ajustes de costos, asi como los gastos de
operacion, delerminan las obras a ejecutar, dentificando cuales lo seran por
contrato o por administracion directa,

Cue los Ayuntamigntos, como sujetos obligades, a fraves de las Unidades
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RECURSS DE INCONFORMIDAD.

RECLIEREHTE:
LMIDAD DE ACCESC: HUMUCKMA, YUCATER.
EXPEDIEMTE: 20/2015.

Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar confratos
de obra publica o servicios conexos con personas fisicas o morales, adquiriendo el
caracter de contratante.

Clue tanto en el ambito Fedearal como en el Local, por obra publica s= entienden
los trabajos cuyo objeto es conservar, modificar, instalar. remozar, adecuar,
ampliar, restaurar, demaoler ¢ construir bienes inmuebles, con recursos publicos.
Que los sujelos obligados, podran realizar obra publica y servicios conexos, por
administracion directa o mediante contratos, v en al caso de estos Gltimos, se
pueden llevar a cabo, a traves de licitacion publica, invitacion a fres personas,
como minime o adjudicacion directa.

Que los contratos de cbra plblica, deberan contener cuando menos, el nombre,
denominacién o razon social del contratista. &l procedimiento conforme al cual se
llevd a cabo la adjudicacidn del contrato, los datos relatives a la autonzacion del
presupuasto, la descrpcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
acompafiandc como anexos de aquél los proyectos, planos, programas,
presupuestos, entre otros, asi como el precio a pagar por los trabajos objeto del
confrato.

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que el Ayuntamiento, para el desempeno de sus atribuciones v funciones necesita
la exislencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién,
Gobierno, Hacienda v Plansacidn del Municipio, dicho Organo es conocido comao
el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo 2n |os casos
an que axprasameante preveé el ariculo 36 de la Ley de Gobiemo de los Municipios
de Yucatan

CQue previamente a la reahzacion de una obra poblica por administracion directa,
los Ayuntamientos, a través de los acuerdos respectivos gue son aprobados o
autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo, establecen la descripoion
pormenonizada de los trabajos que se deban ejecutar, la residencia de obras, los
proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y sumimistro de
materiales & insumos v el presupuesto correspondiente, mismos acuerdos cuyo

de manera veraz e Ilmparcial, preservandose en un libro encuadernado y I"~

foliado. Con una copia de dicha acta y sus anexos (documentos que solventen
los asuntos tratados), se formard un expediente v con éstos se conformara un

\

resultado es asentado en las actas de cabildo; siendo, que esta acta se realizara i

£ S
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volumen cada ano.

+ {lue entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo,
se encuentra el Presidente Municipal, al cual como Organo Ejecutivo v Politico
del  Ayuntamiento, le comesponde representarle  legalmente v didgir el
funcicnamiento de la Administracion Pdblica Muonicipal, asl como suscribir
conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del Organo
de decision, todos los actos y confralos necesarios para el desempeno de los
negqocios administrativos,

» (lue entre las facultades v obligaciones del Secretario Municipal se encuentran:
estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y
tener a su cargo el cuidado del archivo municipal

= Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual comprendeara
todo registro de activos, pasivos, capital. ingresos, egresos, estados financieros v
demas informacian presupuesstal.

» Cue el Tesorero Municipal hiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, elaborar v ejercer el presupuesto de egresos.
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante
cinco anos, para efectos de ser verificada por la Auditoria Supernor del Estado de
Yucatan,

* De toda ercgacion el citade Tesoreroc debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los gue s& haga constar la razon del
pago, el numero, fecha v lodas las circunstancias gque sean nacesarias para
justificar su legitimidad.

En este sentido, en lo que respecta al conlenido de informacion 1) copla (|
certificada del anexo del conirato de obra pablica inherente al proyecto y plano de
la remodelacion del pargque infantil ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de la ii'
colonia Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan, las Unidades Administrativas \

que resullan compelentes para poseerle son 2l Presidente v el Secretario Municipal, {

Nx‘._

esto, ya que al ser dichas autoridades las que de manera conjunta se encargan de q R
suscribir loe Contratos que celebre 2l Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y es el

respectivo contrato v sus anexos, como son los proyectos y planos gue en suU Caso 52

I-'
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hubleran elaborado, con motive de la remodelacion del parque infantil ubicado en la
Calle 31 entre 28 y 26 de |a colonia Centro del Municipio de Hunucma, Yucatan, los que
pudieren conlener lo pelicionado por el particular. es inconcuso que dichas Unidades
Administrativas pudieren tener en sus archivos la informacién que es del interés del
ciudadano obtenar,

En cuanta al contenido de informacion 2) copia certificada del Acta de Sesion
de Cabildo gue se hubiere celebrade en razén de la remodelacion aludida, que
contuviera el proyecto de ésta, 0 en su caso, el anexo del Acta de Sesidn, relativo
al proyecto en cita, siempre y cuando obrare adjunto de la referida acta, la Unidad
Administrativa competente para detentarle resulta ser el Secretario Municipal. pues al
=er éste el encargado de estar presenle en todas las sesiones, elaborar las
correspondientes actas, v tener a su cargo el cuidade del archive Municipal, v tomando
en consideracion que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debe contar con un libro
donde se preserven todas v cada una de las Aclas de Cabildo, resultantes de las
sesiones celebradas por el Cuerpo Colegiado gue conforma el citado Ayuntamiento,
resulta mcuestionable, que en el supuesto de haherse celebrado Sesidn o Sesiones de
Cabildo, en las cuales entre diversos puntos tratados a través del acuerdo respectivo, se
hayan establecido los proyectos con motive de la aludida obra pablica, el Acta de Sesion
gque contuviere inserta en su integridad el proyvecto referide, o en su caso, el Acta vy el
proyecto, siempre y cuando este Ultimeo fungiera como anexo de la misma, debieren
obrar en los archives de la Secretara Municipal, guien por sus atnbuciones es
competente para proceder a su entrega, o en su defecte a informar los motivos de su
inexistencia.

Finalmente, en lo atinenle al contenido de informacion 3) copia certificada del
recibo, talon o cualgquier documental que detentare el presupuesto por los gastos
de construccion ¥y mano de obra con motivo de la mencionada remodelacion,
acorde a la normatividad previamente expuesta, es posible ammbar a la conclusion gue
constituye documentacién comprobatoria y justificativa que forma parte de la
contabilidad llevada a cabo por los Ayuntamientos de manera mensual, v toda vez
que &l Tesorero Municipal, en la especie, &l de Hunucma, Yucatan, no solo es el
encargado de elaborarla, sino tambign de conservar los documeantos gue la integran

seqin el ejercicio fiscal en el que se hubleran generado, esto es, la informacicn
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elaborada con anterioridad al afo dos mil catorce (gjercicio fiscal dos mil trece), asi
como la generada a partir de dicho ejercicio fiscal, durante cinco afos, s inconcuso que
resulta competente para detentar la informacion requerida en sus archivos; dicho en
otras palabras, la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, es
la Unidad Administrativa competente en cuanto a dicho contenido de infermacian.

Con todo, resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que Incoara el presente medio de
impugnacion.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
¥ €} que al haberse resuslo la procedencia sobre la entrega de la infarmacion
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo,
siendo gque de aclualizarse esto Oltimo, laz primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacion que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatdn, se acreditd la existencia del acto impugnado, ya
gue la autoridad no remitiéd documental alguna gue acreditare su inexistencia, y se
resolvid a favor del inconforme, pues se determind la publicidad de la informacion y su
posible existencia en los archivos del Sujefo Obligado, en los Considerandos QUINTO
y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la
informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al
Impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la
informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectiv
por parte del particular.
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Sustenta lo anterior, &l criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el

Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejfemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el ndmero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.™

OCTAVO.- Por lo expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de la Unidad

de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, &

instruirle para efectos que realice las siguienes gestiones:

a)

b

d)

En cuanto al contenido de informacion 1) copia certificada del anexo del
contrato de obra piblica inherente al proyecto y plano de la remodelacion
del parque infantil ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de la colonia Centro
del Municipio de Hunucma, Yucatan, requiera al Secretario v Presidents

Municipal, para efectos que realicen la blusqueda exhaustiva del mismo, o bien,
declaren motivadamente su inexistencia

En lo que respecta al contenido de informacién 2) copia certificada del el Acta
de Sesién de Cabilde gue se hubiere celebrade en razén de la
remodelacion aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o en su caso, el
anexo del Acta de Sesion, relative al proyecto en cita, slempre y cuando
obrare adjunto de la referida acta, conmine al Secretaric Municipal, a fin que
realice la busqueda exhaustiva de la citada informacion, o en su defecto, declare
motivadamente su inexistencia.

En lo inherente al contenido de informacion 3) copla certificada del recibo,
talon o cualquier documental que detentare el presupuesto por los gastos
de construccion y mano de obra con motive de la mencionada
remodelacion, requiera a la Tesoreria Municipal, con el ochjeto que realice la
busqueda exhaustiva de la menciohada informacion, v [a entregue, o bien,
declare motivadamente su inexistancia.

Emita resolucidn a traves de la cual ponga a disposicion del impetrante
cualquiera de las documentales sefaladas en los contenidos de
informacion 1) v 2}, asi como la diversa precisada en el contenido de
informacidn 3), descritas con antelacion, que le hubieren sido remitidas por las
Unidades Administrativas citadas en los puntos gue preceden, en la modalidad
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peticionada (copias cerificadas), siendo que la informacion que en su caso se
olorgase debera ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo
parrafo de la Ley de la Materia; es decir, debera ser puesta a disposicion del
ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta fojas Otiles
(resultande que el excedente unicamente sera obtenido previo pago de los
derachos correspondientes), o en su caso, a traves de algun medio elecirénico;
o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de
las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al procedimento que para
tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y

los Municipios de Yucatan. ¥ en el supuesto de haber sido localizado el proyecto
referido_en otra documental distinta a la relacionada en los contenidos de

informacion 1) v 2), asi como el presupyesto en comento_en olro_documento
distinto a los descritos en el diverso 3), proceda a su entrega.

e} Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho. Y
fi Remita al Consejo General del Institulc las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

No se omite manifestar, que en el supuesto que el Secretaric Municipal
declare la inexistencia de la informacion peticionada, siempre y cuando ésta,
para el contenido de informacién 1): copia certificada del anexe del contrato de
obra publica inherente al proyecto y plano de la remodelacion del pargue infantil
ubicado en la calle 31 entre 28 y 26 de la colonia Centro del Municipio de
Hunucma, Yucatan, fuere en razon de no haber suscrito contrato alguno, no sera
necesario que la Unidad de Acceso constreiida inste a la otra Unidad
Administrativa gue resultd competente; esto es, al Presidente Municipal, pues de
actualizarse lo anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico
conduciria requerir a la referida Unidad Administrativa si la informacién
solicitada es evidentemente inexistente.

Sustenta lo antarior, el Criteno marcado con el nomero 06/2014, emitido por este
Consejo General, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor Iiteral
siguiente; “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA POSEER EN
SUS ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS DE OBRA

-
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PUBLICA CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE
OBVIAR INSTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL.”

Situacion contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada
por el Secratario Municipal, fuere por causas diversas a la aludida, ya que en este
supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, si debera instar a la otra Unidad Administrativa que resultd
competente; a saber: al Presidente Municipal, para efectos que realice la
bisqueda exhaustiva del contenide de informaciéon 1), y entregue dicha
informacién, o bien, declare motivadaments su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parle de la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatdn, en emminos de lo establecide en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que nos

oCupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previste en el articule 49 F de la Ley de Acceso ala
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolulivo Primero de esta
determinacian en un Ermino no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir qua
cause astado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito 'Ifrrganﬂ Coleglado procedera
conforme al segundo parrafo del citado nomeral, por lo que debera informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes,

TERCERQ.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita,
&l Conzejo General, ordena que la notificacion de la presente detamminacion, se realice
de manera personal a las parles, acorde a lo previsto en los preceplos legales 25 y 36
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supleloria
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conforme al diverso 49 de la Ley de la Maleria,
CUARTO.- Complase

Asi o resolvieron pgr 1unamimh:lad’-y’ﬂflri'rfaﬁ.._n:unJUndan‘re‘ﬁia' en los numerales 30,
parrafo primero, y 34, fraccion |, de'la Ley. de Acceso.a la Informacién Pablica para el
Eslado y los Muni::ian_s de Yucatan, y 8, fraccion. XV, del’ Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado dé Yucatan, dnicamente
el Ingeniera Civil, Victor Manu&!ﬂlu:llz_l}t_yre_r_q y la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias, C-::n-se;’er.c;- I;'Irgéa;ente ¥ Consejera, respectivamente, del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Pablica, en sesion del veintidés de mayo del afo dos mil
fguince, lo anterior, toda vez que mediante sesion de fecha seis de abril del propio anfo,
se acordd tener por presentada la renuncia del Contador Publico Cerificado, Alvaro
Ennque Traconis Flores, y se establecit hacerle efectiva a partir de la finalizacion de la
misma, tal ¥ como obra en el acta nimero 020,

",
Y

ING. VICTOR M.u.h_u>[ MAY VERA
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