RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXX.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 222/2015

Mérida, Yucatan, a veintidos de marzo de dos mil dieciséis. - - - - - ----=-------c-----

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
XXXXXXXXXX, mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo recaida a la solicitud de acceso marcada

con el Nimero 00574, - - - - - - - - - - oo oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de septiembre de dos mil quince, el C. XXXXXXXXXXX
realiz6 una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirio:

“l.- FECHA DE INGRESO DEL SENOR CARLOS ENRIQUE COMPAN
BARRERA, COMO EMPLEADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN?

2.- DURANTE CUANTOS ANOS HA LABORADO EL SENOR CARLOS
ENRIQUE COMPAN BARRERA, COMO EMPLEADO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN?

3.- PUESTOS EN LOS QUE SE HA DESEMPENADO EL SENOR CARLOS
ENRIQUE COMPAN BARRERA, COMO EMPLEADO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN?

4.- ACTUALMENTE EL SENOR CARLOS ENRIQUE COMPAN BARRERA ES
EMPLEADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN?

5- EN EL SUPUESTO DE QUE ACTUALMENTE EL SENOR CARLOS
ENRIQUE COMPAN BARRERA, YA NO SEA EMPLEADO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, PRECISAR EL MOTIVO O CAUSA DE
SU BAJA?

6.- SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DEL
SENOR CARLOS ENRIQUE COMPAN BARRERA, COMO EMPLEADO DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN?

7.- SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO EN EL CUAL OBRE
LA CAUSA O MOTIVO DE LA BAJA DEL SENOR CARLOS ENRIQUE
COMPARN BARRERA, COMO EMPLEADO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN?

8.- QUE INFORMEN LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, SI EN
ALGUN MOMENTO SE LE DESCONTO DE SU NOMINA AL SENOR CARLOS
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ENRIQUE COMPAN BARRERA, CANTIDAD ALGUNA POR CONCEPTO DE
PENSION ALIMENTICIA A FAVOR DE LA MENOR CAROLINA DEL CARMEN
COMPAN CANUL.

SEGUNDO.- El dia cinco de octubre de dos mil quince el C. XXXXXXXXXX, mediante
escrito interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo siguiente:

“...ANTE LA ESCUETA, INDEBIDA E IRRESPONSABLE NEGATIVA DE
INFORMACION EXPRESADA AL SUSCRITO POR PARTE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, EN
ATENCION A MI SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
FECHA UNO DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO Y CON NUMERO DE
FOLIO 00574...”

TERCERO.- Por acuerdo dictado el dia ocho de octubre del afio proximo pasado se tuvo
por presentado al C. XXXXXXXXXX con el escrito descrito en el antecedente que
precede, y anexos; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se
admite el presente recurso, ulteriormente, del andlisis efectuado a las documentales
adjuntas se desprendié que algunas contienen datos personales que pudieren revestir
naturaleza confidencial, por lo que se ordend la remision integra de las mismas al
secreto de este Consejo General, hasta en tanto no se determinare la situacion que

aconteceria respecto a las mismas

CUARTO.- En fechas quince y veintitrés de octubre del afio inmediato anterior, se
notificé por cédula y personalmente, a la recurrida y al recurrente, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente TERCERO, a su vez, se le corri¢ traslado a la
primera para que dentro de los cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la
notificacion correspondiente, rindiere Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan.
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QUINTO.- El veintitrés de octubre de dos mil quince, la Jefa de Departamento de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado
con el nimero RI/INF-JUS/006/15 de fecha veintidés del propio mes y afo, y anexos,

rindié informe justificado declarando sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.-... RESPECTO AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES
CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE DECLARO (SIC) LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA POR EL CIUDADANO EN
SU SOLICITUD DE ACCESO EL00574...

SEXTO.- Por proveido emitido el dia veintiocho de octubre del afio préximo pasado, se
tuvo por presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, con el oficio descrito en el antecedente que se antepone,
mediante el cual rindié Informe Justificado, aceptando expresamente el acto reclamado;
asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacion

del mencionado auto.

SEPTIMO.- En fecha diez de noviembre del afio inmediato anterior a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 977,

se notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO- Por acuerdo dictado el veinte de noviembre de dos mil quince, en virtud que
ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran alegatos,
y toda vez que el término concedido para tales efectos feneci6, se declaré precluido el
derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, el Consejo General de este Instituto

resolveria el recurso de inconformidad que nos atafie.

NOVENO.- En fecha diecisiete de marzo del afio dos mil dieciséis a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 33, 067
se notific tanto a la autoridad como al particular el acuerdo resefiado en el antecedente

que se antepone.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidén publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura

del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado
que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante el
oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/006/15, de conformidad al traslado que se le

corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio 00574,
se observa gque el C. XXXXXXXXXX requiri6 a la Unidad de Acceso constrefiida, los
siguientes contenidos de informacion: 1.- fecha de ingreso del sefior Carlos Enrique
Compai Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 2.-
durante cuantos afios ha laborado el sefior Carlos Enrigue Compaf Barrera, como
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 3.- puestos en los que se ha

desempefnado el sefior Carlos Enrique Compai Barrera, como empleado de los
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Servicios de Salud de Yucatan; 4.- actualmente el sefior Carlos Enrique Compaii
Barrera es empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto de
gue actualmente el sefior Carlos Enrigue Compaf Barrera, ya no sea empleado de
los Servicios de Salud de Yucatan, precisar el motivo o causa de su baja; 6.- copia
certificada del ultimo recibo de nomina del sefior Carlos Enrique Compai Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 7.- copia certificada del
documento en el cual obre la causa o motivo de la baja del sefior Carlos Enrique
Compaii Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; y 8.- que
informen los Servicios de Salud de Yucatan, si en algin momento se le desconto
de su nomina al sefior Carlos Enrique Compafi Barrera, cantidad alguna por
concepto de pensién alimenticia a favor de la menor Carolina del Carmen Compaf

Canul.

Asentado lo anterior, conviene precisar respecto al contenido de informacion 6,
que el deseo del impetrante es obtener el Ultimo recibo de némina del sefior Carlos
Enrigue Compaf Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan,
generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, el que corresponde a la
segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince; se afirma lo anterior, pues al
haber hecho referencia que desea el Gltimo recibo de nébmina, sin mencionar un periodo
en especifico, y ya que es de conocimiento general que la ndmina se paga de manera
quincenal los dias quince y ultimo de cada mes, resulta inconcuso que la ultima que se
pago a la fecha de la solicitud, esto es, primero de septiembre del afio préximo pasado,
es la que corresponde a la del dia treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Establecido lo anterior, conviene precisar que para dar tramite a la solicitud, la
autoridad emitio resolucién a en fecha quince de septiembre del afio proximo pasado a
través de la cual declar6 la inexistencia de la informacion; por lo que, inconforme con la
respuesta, el recurrente el dia cinco de octubre del afio inmediato anterior, interpuso
recurso de inconformidad, contra la resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, el cual resultd procedente en términos de la
fraccion Il del articulo 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
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INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha quince de octubre de dos mil
quince, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias hdabiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales

efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindi6 aceptando expresamente su existencia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
naturaleza de la informacion peticionada, el marco juridico aplicable y la conducta

desplegada por la autoridad.
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SEXTO.- Por cuestion de técnica juridica en el presente considerando se analizara la
inconformidad plasmada en el presente medio de impugnacién en cuanto a los
contenidos de informacion: 4.- actualmente el sefior Carlos Enrique Compaf Barrera es
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, y 8.- que informen los Servicios de
Salud de Yucatan, si en algin momento se le desconté de su nédmina al sefior Carlos
Enrigue Compafh Barrera, cantidad alguna por concepto de pension alimenticia a favor

de la menor Carolina del Carmen Compaf Canul.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacién a todo documento, registro,
archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados

de esta Ley.

De igual manera, la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal de referencia
establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de acceso a la

informacion, el de describir con claridad y precisién la informacion que se solicita.

De la lectura de lo solicitado por el hoy recurrente se desprende que no solicit6 el
acceso a informacion en especifico, de conformidad con el referido articulo 39 de la
Ley de la Materia, sino que formuldé una consulta, ya que requirié lo siguiente: 4.-
actualmente el sefior Carlos Enrique Compaii Barrera es empleado de los Servicios de
Salud de Yucatan, y 8.- que informen los Servicios de Salud de Yucatan, si en algun
momento se le descontdé de su ndmina al sefior Carlos Enrigue Compafi Barrera,
cantidad alguna por concepto de pensién alimenticia a favor de la menor Carolina del
Carmen Compaii Canul.

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias que

no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto obligado.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, dispone que el recurso de inconformidad, procede
dentro de los quince dias hébiles siguientes al dia en que el solicitante se haya enterado

del acto reclamado o, indefinidamente, en el caso de la configuracion de la negativa
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ficta, siempre y cuando no se emita una nueva resolucion.

De igual forma, el referido articulo dispone que el recurso de inconformidad

procedera:

1. Contra las resoluciones expresas que:

¢ Nieguen el acceso a la informacion, ya sea a través de una determinacion en la
cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo del asunto, es decir que haya
establecido que la entrega de la informacion no procede por considerarse como
reservada o confidencial, o en la cual por su sola emision impidan con sus efectos
el acceso a la informacion de todo gobernado, verbigracia, las declaratorias de
incompetencia, inexistencia, desechamientos o no interpuestos de una solicitud de
acceso.

e Entreguen la informacion en modalidad diversa a la requerida.

Concedan informacion diversa a la solicitada.

Otorguen informacion de manera incompleta.

Nieguen el acceso, rectificacion, cancelacibn u oposicion de los datos
personales.

2. Contra las resoluciones negativas fictas.

3. Contra la falta de entrega material de la informacién o datos personales, pese
haberse ordenado la entrega de la misma, mediante resolucion expresa. Y

4. Contra la ampliacién de plazo que solicite el sujeto obligado.

5. Contra el tratamiento inadecuado de los datos personales.

En este sentido, se considera que deviene infundada la inconformidad del
impetrante en lo que respecta a los contenidos de informacion 4.- actualmente el sefior
Carlos Enriqgue Compaf Barrera es empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, y
8.- que informen los Servicios de Salud de Yucatan, si en algiin momento se le desconto
de su ndmina al sefior Carlos Enrique Compafi Barrera, cantidad alguna por concepto
de pension alimenticia a favor de la menor Carolina del Carmen Compaf Canul, ya que
constituyen consultas, y no asi requerimientos de acceso a informacion, pues el hoy
recurrente, de acuerdo con la Ley de la Materia, no solicitd acceso a informacion alguna
sino que plasmo cuestionamientos a la autoridad con el objeto que ésta generara una
respuesta; en otras palabras, dichos contenidos de informacion no cumplen con las

caracteristicas previstas en la Ley, ya que en ella no se requirié acceso a documentos
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en posesion del Sujeto Obligado, sino que se realizaron consultas o intentd establecer
un dialogo con la autoridad, situaciones que desde luego no se encuentran dentro del
marco de la Ley, esto es, el particular realiz6 a la autoridad cuestionamientos que no
pueden ser trasladados a un documento, sino que soélo pueden ser contestados con un
si 0 no, verbigracia, si el Gobernador del Estado tiene la facultad para disponer de los
recursos que no estén presupuestados para realizar los informes ciudadanos sin
consultar a la sociedad o el Poder Legislativo del Estado, lo cual no puede considerarse
una solicitud de acceso a la informacion publica; distinto hubiere sido el caso que el
ciudadano planteara a la Unidad de Acceso obligada una solicitud que si bien no se
tratara de la obtencion de un documento especifico, la informacion que deseara conocer
pudiere estar plasmada en una constancia, por ejemplo, que el ciudadano cuestione de
qué tipo son las camaras que se utilizan en la Fiscalia General del Estado de Yucatan,
pues aun cuando no solicité la copia de un documento en particular, la respuesta a la
gue desea tener acceso pudiera estar plasmada en la factura que ampare la compra de
dichas camaras toda vez que ésta pudiere contener la descripcion del producto,
situacion de mérito que tal y como se abordara en el siguiente considerando, acontecié
en la especie en lo que respecta a los contenidos de informacion: 1.- fecha de ingreso
del seiior Carlos Enrique Compai Barrera, como empleado de los Servicios de
Salud de Yucatan; 2.- durante cuantos afios ha laborado el sefior Carlos Enrique
Compaf Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 3.-
puestos en los que se ha desempefiado el sefior Carlos Enrique Compaf Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto de que
actualmente el sefior Carlos Enriqgue Compai Barrera, ya no sea empleado de los
Servicios de Salud de Yucatan, precisar el motivo o causa de su baja; 6.- copia
certificada del recibo de némina del sefior Carlos Enrique Compaf Barrera, como
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, correspondiente a la segunda
quincena del mes de agosto de dos mil quince, y 7.- copia certificada del
documento en el cual obre la causa o motivo de la baja del seiior Carlos Enrique

Compaii Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan.

Lo anterior encuentra sustento, en el Criterio marcado con el numero 15/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pulblica, que es compartido y validado por este Consejo General, el cual es aplicable a
contrario sensu, y cuyo rubro a la letra dice: “CONSULTAS EFECTUADAS A LA
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AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO.
CONSTITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION.”

No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado establecido que los contenidos
marcados con los numeros 4.- actualmente el sefior Carlos Enrigue Compari Barrera es
empleado de los Servicios de Salud de Yucatéan, y 8.- que informen los Servicios de
Salud de Yucatan, si en algin momento se le desconté de su ndmina al sefior Carlos
Enrigue Compani Barrera, cantidad alguna por concepto de pension alimenticia a favor
de la menor Carolina del Carmen Compafi Canul, no son materia de acceso a la
informacion publica, toda vez que constituyen meros cuestionamientos cuya respuesta
no puede trasladarse a un documento, no pasa desapercibido para este Consejo
General que la autoridad, declaré la inexistencia de la informacién, cuando la conducta
que ésta debid seguir era incorporar en la determinacion que emitié los motivos por los
cuales la informacion aludida no es considerada materia de acceso a la informacion,
pues ésta razébn no le exime de informarle al ciudadano tal circunstancia;
consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por la

autoridad en cuanto a los contenidos 4y 8.

SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el considerando que nos atafie se procedera al
establecimiento de la publicidad de los contenidos de informacion: 1.- fecha de ingreso
del sefior Carlos Enriqgue Compaf Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de
Yucatan; 2.- durante cuantos afios ha laborado el sefior Carlos Enrique Compafh
Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 3.- puestos en los que
se ha desempefiado el sefior Carlos Enrigue Compai Barrera, como empleado de los
Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto de que actualmente el sefior Carlos
Enrigue Compaf Barrera, ya no sea empleado de los Servicios de Salud de Yucatan,
precisar el motivo o causa de su baja; 6.- copia certificada del recibo de némina del
sefior Carlos Enrigue Compai Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de
Yucatan, correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince, y
7.- copia certificada del documento en el cual obre la causa o motivo de la baja del
sefior Carlos Enrigue Compai Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de

Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, establece:
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

.- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE
DEN SUSTENTO AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

lll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION
ELECTRONICA OFICIAL;

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

VIll.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO
DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacién que los
Sujetos Obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie

solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares
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gue deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado

ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos
Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los

ciudadanos la informacion publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y el
tabulador de dietas, sueldos y salarios, asi como los informes de ejecucion del
presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a
disposicion de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto
el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la
relacion de los puestos de los servidores publicos, hasta el nivel de funcionario de mayor
jerarquia, por ende, la retribucion que percibe el C. Carlos Enrique Compafi Barrera
como empleado del organismo denominado: Servicios de Salud de Yucatan, es del

dominio publico, pues es una obligacion de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica
que la informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos, revisten
naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a
publicar la nédmina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacion no sea
de caracter publico. En otras palabras, la informacion que describe la Ley invocada en
su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir en lo que
atafie a los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19 regula
como informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones vy,
en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o
empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto al contenido de informacién 6.-
copia certificada del recibo de némina del sefior Carlos Enrigue Compaf Barrera, como
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, correspondiente a la segunda quincena
del mes de agosto de dos mil quince, es de caracter publico, ya que se trata de un
funcionario publico que labora en una de las dependencias que integran al Poder

Ejecutivo y no le exime dicha norma.
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En adicion a lo ya establecido, la informacion requerida por el recurrente es
publica, en razén que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado
a los Sujetos Obligados; es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del
Poder Ejecutivo, pues el documento del cual se pueda desprender la ndmina resulta ser
aguél que refleje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestion, por
concepto de pago a favor del funcionario publico al servicio de éste; por lo tanto, es
informacion que reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestion gubernamental
y favorece la rendicion de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el
desempefio de las autoridades durante su gestibn administrativa, asi como también,
conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el derecho de toda
persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los Sujetos Obligados,
de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, maxime que no encuadra en ninguna causal de reserva de

la previstas en el articulo 13 de la propia Ley.

Lo anterior, se robustece con la fraccién VIII del ordinal 9 de la aludida Ley, pues
su espiritu es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado,
asi como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacion que por definicidén legal es publica; maxime,
gue permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el

Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Ello aunado a que, de conformidad en el articulo 2 de la Ley que nos atafie, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestién publica mediante la difusion de la informacién que éstos generen, y contribuir a

la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Ahora, respecto a los contenidos de informacién 1.- fecha de ingreso del sefior
Carlos Enrique Compari Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan;
y 3.- puestos en los que se ha desempefado el sefior Carlos Enrique Compaii Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, conviene precisar que las
constancias requeridas aluden a cualquiera de las cuales se desprenda, y respalde la
relacion de trabajo entre un servidor publico y la dependencia donde labore, y a su vez

acredite que ostenta determinado cargo, junto con los servicios y funciones que
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despliega, (contrato, nombramiento, etcétera), siendo que en la especie dicha relacion
se dio entre el organismo denominado: Servicios de Salud de Yucatan y el servidor
publico Carlos Enrique Compaf Barrera; por lo tanto, ante las circunstancias descritas
resulta inconcusa la publicidad de sendas constancias ya que acreditan la relacion de

trabajo.

Finalmente, en cuanto a los contenidos de informacion 2.- durante cuantos afos ha
laborado el sefior Carlos Enrique Compar Barrera, como empleado de los Servicios de
Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto de que actualmente el sefior Carlos Enrique
Compaii Barrera, ya no sea empleado de los Servicios de Salud de Yucatén, precisar el
motivo 0 causa de su baja, y 7.- copia certificada del documento en el cual obre la causa
o motivo de la baja del sefior Carlos Enrique Compaf Barrera, como empleado de los
Servicios de Salud de Yucatan, también constituyen informacion publica, toda vez que
de conformidad al articulo 4 de la Ley en comento, es informacion publica todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los
sujetos obligados, y en virtud de no actualizar ninguna de las hipétesis de reserva y
confidencialidad previstas en los numerales 13 y 17, respectivamente, de la propia

norma.

OCTAVO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacion se procedera a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza y
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las

Unidades Administrativas que atento a sus atribuciones pudieran detentarla.

Para precisar la naturaleza y la publicidad de la informacion, el suscrito Organo
Colegiado refiere que la némina es considerada como el documento que a modo de
recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de un
servicio (trabajo).

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
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FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “talon” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro

mas que la nomina.
El Cddigo de la Administracién Pablica de Yucatan, preceptuia:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

VI.- SECRETARIA DE SALUD;

15



RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXX.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 222/2015

El “Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y el
Estado de Yucatan, para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud en la

Entidad”, sefhala en su parte sustancial:

“CLAUSULAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COMPROMETE A PROMOVER
UNA INICIATIVA DE LEY, O A EXPEDIR UN DECRETO, SEGUN PROCEDA
CONFORME A LA LEGISLACION ESTATAL APLICABLE, A FIN DE QUE EN
UN PLAZO NO MAYOR DE SESENTA DIAS NATURALES CONTADOS A
PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO, SE CREE EL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE EJERCERA LAS FUNCIONES
TRANSFERIDAS EN ESTE ACUERDO, ASi COMO AQUELLAS OTRAS QUE
EN MATERIA DE SALUD DETERMINE SU INSTRUMENTO DE CREACION,
ENTRE OTRAS, LA DE DEFINIR LAS POLITICAS EN MATERIA DE SALUD A
SEGUIR POR EL ORGANISMO Y LA DE EVALUAR EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS TECNICOS APROBADOS, ASI COMO
LA DE VIGILAR LA CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS. TODO ELLO, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR A LA
SOCIEDAD EL OTORGAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD OPORTUNOS Y
DE LA MAS ALTA CALIDAD POSIBLE.

LAS PARTES ACUERDAN QUE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE
SUJETARA A LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE SALUD, A LA
LEGISLACION EN MATERIA DE SALUD DEL ESTADO Y A LO QUE
DETERMINA EL PRESENTE ACUERDO CONFORME A LAS SIGUIENTES
BASES:

EN LA LEY O DECRETO DE CREACION, DEBERA EXPRESARSE LA
OBLIGACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE APLICAR Y
RESPETAR LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SSA'Y
SUS REFORMAS FUTURAS, ASI COMO LOS REGLAMENTOS DE
ESCALAFON Y CAPACITACION; PARA CONTROLAR Y ESTIMULAR AL
PERSONAL DE BASE DE LA SSA POR SU ASISTENCIA, PUNTUALIDAD Y
PERMANENCIA EN EL TRABAJO; PARA EVALUAR Y ESTIMULAR AL
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PERSONAL DE LA SSA POR SU PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO, Y EL
DE BECAS, ASI COMO EL REGLAMENTO Y MANUAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE, ELABORADOS CONFORME A LA NORMATIVIDAD FEDERAL
APLICABLE EN SUS RELACIONES LABORALES CON LOS TRABAJADORES
PROVENIENTES DE LA SSA, PARA QUE PROCEDAN A SU REGISTRO ANTE
LOS ORGANISMOS JURISDICCIONALES CORRESPONDIENTES.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMA. EL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO POR
TERRITORIO DE LA SSA, DENOMINADO SERVICIOS COORDINADOS DE
SALUD PUBLICA, A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SSA, SE EXTINGUIRA AL CONSTITUIRSE
EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA
TERCERA DE ESTE ACUERDO.”

Asimismo, el Decreto 73 que crea el organismo descentralizado de la

Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, determina:

“CONSIDERANDO

EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CONSCIENTE DE LA IMPORTANCIA
QUE REPRESENTA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, SUSCRIBIO CON EL EJECUTIVO FEDERAL EL ACUERDO DE
COORDINACION MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECIERON LAS
BASES, COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES
PARA LA ORGANIZACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO, EN LO SUCESIVO EL
ACUERDO DE COORDINACION.

ARTICULO 1°. SE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD DE YUCATAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO.

ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE
SALUD A POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL Y
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ESTATAL DE SALUD Y POR EL ACUERDO DE COORDINACION PARA
LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES:

TERCERO.- A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA TRANSFERENCIA DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y RECURSOS FINANCIEROS, ASI
COMO PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES, LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN SE
SUJETARA (SIC) A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
COMPRENDIDAS EN LOS CAPITULOS IV Y V DEL ACUERDO DE
COORDINACION, SUSCRITO POR EL GOBIERNO FEDERAL Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA 20 DE AGOSTO
DE 1996, ASi COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.”

El Estatuto Orgéanico de los Servicios de Salud de Yucatan, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia quince de julio de dos mil trece,

dispone:

13

ARTICULO 2. LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, SON UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL ORGANISMO

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES, CONTARA CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE:

|. ORGANOS DE GOBIERNO:

B) DIRECCION GENERAL.

II. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 22. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES SIGUIENTES:
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IX. NOMBRAR Y REMOVER A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ORGANISMO;

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA
DE SALUD OCUPARA EL CARGO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA QUE TENDRA
LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

|. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES, FINANCIEROS, ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES QUE DISPONGA EL ORGANISMO;

VI. SUPERVISAR, EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS, LAS RELACIONES LABORALES DEL ORGANISMO CON SUS
TRABAJADORES, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE AL
EFECTO DETERMINE LA DIRECCION GENERAL Y LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO VIGENTES;

XV. MANTENER ACTUALIZADAS LAS PLANTILLAS DE PERSONAL QUE
LABORA EN EL ORGANISMO;

ARTICULO 33. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, PARA
EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE
COMPETEN, CONTARA CON LAS SUBDIRECCIONES SIGUIENTES:

|. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

De la normatividad previamente expuesta, se colige:

Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y
los Fideicomisos Publicos.

Que los Organismos Publicos Descentralizados son las Instituciones creadas por
disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo, que

tienen personalidad juridica y patrimonio propio.
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e Que mediante Decreto numero 73, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, se cre6 el Organismo Descentralizado de la Administracion
Plblica Estatal, denominado “Servicios de Salud de Yucatan”, a quien le
corresponde, entre otras cosas, elaborar programas para promover, apoyar y llevar a
cabo la capacitacion en materia de salud para los profesionales, especialistas,
técnicos, personal médico, paramédico y administrativos.

e Que los entes fiscalizados estan constrefiidos a resguardar la documentacion
comprobatoria por un lapso de cinco afos para efectos de ser revisada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

¢ Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de Salud de
Yucatan, estan la Direccion General, y la Direccién de Administracién Y
Finanzas.

e que a la Direccion General le corresponde nombrar y remover a los servidores
publicos de los Servicios de Salud, y a la Direccion de Administracion y Finanzas,
supervisar las relaciones laborales del Organismo con sus trabajadores, con base en
los lineamientos que determine la Direccion General y las condiciones generales de
trabajo vigentes, y mantener actualizadas las plantillas del personal que labora en el
citado Organismo; asi también, que la Direccién de Administracion y Finanzas cuenta
con diversas areas para la ejecucion de sus funciones, como lo es la Subdireccion

de Recursos Humanos.

Ahora, atento a que de los contenidos de informacion peticionados por el
recurrente, esto es: 1.- fecha de ingreso del sefior Carlos Enrique Compai Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 2.- durante cuantos afios ha
laborado el sefior Carlos Enrique Compari Barrera, como empleado de los Servicios de
Salud de Yucatan; 3.- puestos en los que se ha desempefiado el sefior Carlos Enrique
Compafi Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el
supuesto que actualmente el sefior Carlos Enrigue Compafi Barrera, ya no sea
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, precisar el motivo o causa de su baja;
6.- copia certificada del recibo de nédmina del sefior Carlos Enrigue Compafi Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, correspondiente a la segunda
quincena del mes de agosto de dos mil quince, y 7.- copia certificada del documento en
el cual obre la causa o motivo de la baja del sefior Carlos Enrique Compafi Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, el marcado con el numeral 6,

versa en un recibo de némina que, tal y como quedé asentado en el apartado SEPTIMO
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de la presente determinacion es considerado como un comprobante que reviste
naturaleza publica, pues refleja un egreso realizado por los sujetos obligados, en
especifico la erogacion que hubiera efectuado los Servicios de Salud de Yucatan, por
concepto de pago de ndmina del C. Carlos Enrigue Compaf Barrera, que se hubiere
generado a la fecha de la realizacion de la solicitud, es decir, la que corresponde a la
segunda quincena del mes de agosto del dos mil quince; los diversos 1y 3, constituyen
documentos que acrediten la existencia de la relacibn de trabajo (contrato o
nombramiento), pues evidencian que en efecto una persona esta o estuvo, segun sea el
caso, sujeta a dicha relacion laboral, con determinada dependencia, el puesto que
ocupa, y las actividades propias de dicho cargo que desempefia; y finalmente, los
contenidos de informacién 2, 5 7, constituyen constancias inherentes a las renuncias y
remociones, bajas y ceses del personal de una dependencia, como lo es el caso del C.
Carlos Enrigue Compafi Barrera como empleado del Organismo denominado: los

Servicios de Salud de Yucatan.

En este sentido, se discurre que las Unidades Administrativas competentes en la
especie, que pudieran detentar en sus archivos los contenidos de informacion 1, 2, 3, 5
y 7, son el Director General de los Servicios de Salud de Yucatan, ya que es el
encargado de nombrar y remover al personal que presta sus servicios al Organismo
denominado: Servicios de salud de Yucatan; en cuanto al diverso 6, la Direccion de
Administracién y Finanzas, pues le concierne aplicar las politicas y procedimientos
para la administracion de los recursos humanos y financieros de los Servicios de Salud
de Yucatdn y mantener actualizada la plantilla de personal que labora en el citado
Organismo; asimismo, la Subdireccion de Recursos Humanos, también pudiere
resultar competente para poseer los contenidos de informacion 1, 2, 3, 5, 6,y 7, ya que
en términos de la fraccién V del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, le pudieron haber sido conferidas las
funciones de sus superior jerarquico (Direccion de Administraciébn y Finanzas), las
cuales, pese a no estar contenidas en el Estatuto Organico de los Servicios de Salud de
Yucatan, ni en alguna normatividad o disposicion legal publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, es de explorado derecho que el término “Recursos Humanos’
denomina la funcion que se ocupa de seleccionar, contratar, formar, emplear, retener y
dar de baja a los colaboradores de la organizacion, existiendo para ello areas o

departamentos encargadas de esas responsabilidades.
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NOVENO.- Establecido lo anterior, en este segmento se analizard la conducta
desarrollada por la Autoridad compelida para dar respuesta a la solicitud marcada con el
folio 00574.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintitrés de octubre de dos mil quince, se advierte que el dia quince
de septiembre del propio afio, la Unidad de Acceso constrefiida emitid resolucion a
través de la cual declaro6 la inexistencia de la informacion peticionada, a saber: 1.- fecha
de ingreso del sefior Carlos Enrigue Compafi Barrera, como empleado de los Servicios
de Salud de Yucatan; 2.- durante cuantos afios ha laborado el sefior Carlos Enrique
Compan Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 3.- puestos en
los que se ha desempefiado el sefior Carlos Enrique Compaii Barrera, como empleado
de los Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto que actualmente el sefor
Carlos Enrigue Compaf Barrera, ya no sea empleado de los Servicios de Salud de
Yucatéan, precisar el motivo o causa de su baja; 6.- copia certificada del recibo de
némina del sefior Carlos Enrigue Compafi Barrera, como empleado de los Servicios de
Salud de Yucatan, correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto de dos mil
quince, y 7.- copia certificada del documento en el cual obre la causa o motivo de la baja
del sefior Carlos Enrique Compaii Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de
Yucatan, tomando como base la respuesta propinada por la Direccién de Administracién
y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, mediante el oficio marcado con el
namero DAF/SRH/DRL/1633/15, de fecha once de septiembre de dos mil quince,
arguyendo, que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de ésta Entidad
no se encontrd la informaciéon sefalada puntualmente por el ciudadano en su solicitud
debido a que no se ha tramitado, recibido o generado documento alguno, por lo que

dicha informacién se declara inexistente.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en el
articulo 40, la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En ese sentido, de la interpretacion arménica efectuada a los ordinales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones lll y V, 40 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que si la Unidad de Acceso
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determinare declarar formalmente la inexistencia de la informacion peticionada, debera

cumplir al menos con los siguientes requisitos:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los cuales
no existe la misma. Y

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través de

la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”

En el presente asunto se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo incumplié con el procedimiento previsto en la normatividad, pues si
bien requirié a la Direccién de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud
de Yucatan, quien de conformidad a lo sefialado en el Considerando OCTAVO de la
presente resolucién, es una de las Unidades Administrativas competentes en la especie,
y ésta a su vez a través del oficio DAF/SRH/DRL/1633/15 de fecha once de septiembre
de dos mil quince, se pronuncié sobre la busqueda en sus archivos de la informacién
solicitada por el impetrante, declarando su inexistencia en razén que no ha tramitado,
recibido o generado, documento alguno; lo cierto es, que omitié dirigirse a las otras
Unidades Administrativas pertenecientes al referido Organismo, a saber, la Direccion
General de los Servicios de Salud de Yucatan y la Subdireccion de Recursos
Humanos de la Direccion de Administracion y Finanzas, que tal y como ha quedado
asentado en el aludido Considerando de la determinacién que nos ocupa también

resultaron competentes para poseer del asunto que nos atafie, toda vez que la primera
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es la encargada de nombrar y remover al personal que presta sus servicios al
Organismo denominado: Servicios de salud de Yucatén, y la dltima de las nombradas,
acorde al término “Recursos Humanos”, se ocupa de seleccionar, contratar, formar,
emplear, retener y dar de baja a los colaboradores de la organizacién, y por ello, podrian
detentar los contenidos de informacion peticionados, ya sea para que se profieran sobre
Su entrega, o0 bien, sobre su inexistencia, toda vez que de las constancias que obran en

autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Por lo tanto, se determina que la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo estuvo viciada de origen; pues aun cuando
puso a disposicion del ciudadano la contestacion emitida por la Direccion de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, haciendo suyas dichas
manifestaciones, prescindié de requerir a las otras Unidades Administrativas que en la
especie también resultaron competentes (Direccién General de los Servicios de
Salud de Yucatan y la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccion de
Administracién y Finanzas); por ello, la recurrida causo incertidumbre al particular
sobre la existencia o no de la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, dejandolo
en estado de indefension y coartando su derecho de acceso a la informacién, en razén

gue con sus gestiones no puede asumirse dicha inexistencia.

Méaxime, que de las constancias que obran en autos del expediente al rubro
citado, en especifico de la copia simple inherente al oficio marcado con el niumero
DAF/SRH/1625/14 de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce, que fuera
presentado por el impetrante entre otras constancias, adjunto al medio de impugnacién
gue nos ocupa, se advierten diversas percepciones y deducciones del mes de
noviembre de dos mil catorce, correspondientes al C. CARLOS ENRIQUE COMPAN
BARRERA, ante lo cual, se puede presumir que al mes de noviembre del afio dos mil
catorce, el citado COMPAN BARRERA prestaba sus servicios en el organismo
denominado los Servicios de Salud de Yucatan, y por ende, la existencia del recibo de
nomina de aquél, por lo que se determina que la autoridad si estaba en aptitud de
realizar la busqueda de la informacién que es del interés del impetrante, en razén que
éste fue claro al indicar que su deseo versaba en conocer diversa documentacion
vinculada con la relacién de trabajo que guarda el C. CARLOS ENRIQUE COMPAN
BARRERA, con los Servicios de Salud de Yucatan.
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Consecuentemente, se determina que no resultan procedentes las
gestiones practicadas por la autoridad para declarar la inexistencia de la
informacion, ya que a pesar de haber requerido a una de las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes para poseer la
informacion, esto es, a la Direccion de Administracion y Finanzas de los Servicios
de Salud de Yucatén, la recurrida si estaba en aptitud de avocarse a la busqueda
de la informacion solicitada con los datos propinados por aquél, y en adicién, no
instd a las otras Unidades Administrativas que resultaron competentes en el
presente asunto, a saber, a la Direccion General de los Servicios de Salud de
Yucatan, y a la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccién de
Administracion y Finanzas, dejando insatisfecho el interés del C. XXXXXXXXX.

DECIMO.- No pasa desapercibido para esta autoridad, que el recurrente en su escrito
sin fecha, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto el cinco de octubre de
dos mil quince, a través del cual interpuso el recurso de inconformidad al rubro citado,
ofrecid diversas pruebas inherentes a documentales publicas y privadas, a fin que este
Consejo General realizara la valoracion correspondiente, ante lo cual, en virtud del
sentido de la presente determinacion, esto seria ocioso, con efecto dilatorio y a nada
practico conduciria, toda vez que ello en nada variaria el sentido de la presente
determinacion, ya que ésta va encaminada a modificar el acto que reclama el particular,
y lo concerniente a los contenidos de informacion: 1.- fecha de ingreso del sefior Carlos
Enrique Compaf Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 2.-
durante cuantos afios ha laborado el sefior Carlos Enrique Compaf Barrera, como
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 3.- puestos en los que se ha
desempeiiado el sefior Carlos Enrique Compafi Barrera, como empleado de los
Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto que actualmente el sefior Carlos
Enrigue Compaf Barrera, ya no sea empleado de los Servicios de Salud de Yucatan,
precisar el motivo o causa de su baja; 6.- copia certificada del recibo de némina del
sefor Carlos Enrique Compaf Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de
Yucatan, correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince, y
7.- copia certificada del documento en el cual obre la causa o motivo de la baja del sefior
Carlos Enrique Compari Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan,

ha sido abordado en el Considerando NOVENO de la definitiva que nos ocupa.
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UNDECIMO.- Finalmente, es loable destacar que mediante acuerdo de fecha ocho de
octubre de dos mil quince, se orden6 que parte de las documentales que el particular
adjuntara a su escrito de recurso de inconformidad, fueran enviadas al Secreto del
Consejo hasta en tanto no se emitiere la presente definitiva, toda vez que del analisis
efectuado a las mismas arrojé que pudieran revestir naturaleza confidencial en términos
del ordinal 8, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion, por lo que, toda vez que
este es el momento procesal oportuno, se determina su permanencia en el recinto de
este Organo Colegiado, en razon que no estan vinculadas con la informacién solicitada, y

por ende, no procede su analisis respecto a su permanencia o no en dicho Secreto.

DUODECIMO.- En virtud de lo expuesto, se modifica la resolucién de fecha quince de
septiembre de dos mil quince, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Direccion General, de los “Servicios de Salud de Yucatan”, asi
como a la Subdireccion de Recursos Humanos de la Direccion de
Administracién y Finanzas del citado Organismo, para que realicen la busqueda
exhaustiva de los contenidos de informacion: 1.- fecha de ingreso del sefior Carlos
Enrique Compaf Barrera, como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan;
2.- durante cuantos afios ha laborado el sefior Carlos Enrique Compaf Barrera,
como empleado de los Servicios de Salud de Yucatan; 3.- puestos en los que se
ha desempefiado el sefior Carlos Enrigue Compaf Barrera, como empleado de los
Servicios de Salud de Yucatan; 5.- en el supuesto que actualmente el sefior Carlos
Enrique Compai Barrera, ya no sea empleado de los Servicios de Salud de
Yucatan, precisar el motivo o causa de su baja; 6.- copia certificada del recibo de
nomina del sefior Carlos Enrique Compafi Barrera, como empleado de los
Servicios de Salud de Yucatan, correspondiente a la segunda quincena del mes de
agosto de dos mil quince, y 7.- copia certificada del documento en el cual obre la
causa o0 motivo de la baja del sefior Carlos Enrique Compafi Barrera, como
empleado de los Servicios de Salud de Yucatan, y la remitan para su entrega, 0 en
su defecto, informen fundada y motivadamente su inexistencia.

2. Modifique su resolucién a través de la cual ordene la entrega de la informacion
que le hubieren proporcionado las Unidades Administrativas previamente citadas,
0 en su caso, declare formalmente la inexistencia de la misma en sus archivos de

conformidad al procedimiento establecido en la Ley de la Materia.
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3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

4. Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y cada
una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, vigente, se modifica la determinacion de
fecha quince de septiembre de dos mil quince, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, UNDECIMO Y

DUODECIMO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la
Unidad de Acceso recurrida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacién en un término no mayor de DIEZ dias h&biles contados a partir que cause
estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del dia
habil siguiente al de la notificacién de la definitiva que nos ocupa; apercibiéndole
que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al
segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este

Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita, el
Consejo General, ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del
Caddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme

al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO. Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintidés de

marzo de dos mil dieCiSéiS.- - - - - - - - - = - - - - oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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