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Mérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil quince. - - - -- -~ ----~- —-e-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad intérpuests por la C. [JJIf
—contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

informacion Puablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud

recibida en fecha doce de marzo de dos mil quince. - - - - - - - -~ - - - e cv e mmmnn o -

ANTECEDENTES

-reahzo una solicitud a la Unidad de Acceso a la lnformacmn Publica del

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en la cual requirio lo srgurente

i,

.. ME EXPIDA COPIA CERTIFICADA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA
DEL SENOR CARLOS NINO ZOZAYA, CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE EL CUAL TRABAJABA COMO ALBARIL SINDICALIZADO EN
EL DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS PERTENECIENTE A ESTE

MUNICIPIO.”

SEGUNDO. En fecha veinte de abril del afio que transcurre Ia C.. -
_nterpuso Recurso de Inconformidad contra Ia negatwa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamlento de Progreso Yucatan, /,:
recalida a la solicitud de acceso que efectuara en fecha doce de marzo de dos mil /

quince, aduciendo lo siguiente:

“,.. EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL SIGUIENTE: LA OMISION DE LA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL /
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, DE DAR RESPUESTA A LA :
SOLICITUD EN LA CUAL REQUERI.. Y QUE PRESENTE (SIC) EL 12 DE
MARZO DE 2015 Y QUE HASTA LA PRESENTE"\L‘I;‘:ECHA-'- NO ME HA /
CONTESTADO MOTIVO POR EL CUAL SE CONFIGURO LA NEGATIVA

FICTA.. :,‘“\:j'!;: drnia v
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TERCERO. Mediante auto de fecha veintitrés de abril del presente afo, se acordo tener
por presentada a la C.— con el escrito descrito en el
antecedente que preced'e y anexo, y toda vez que reunié los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para ‘éj Esfédo y los Municipios
de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de f'!'a'_['ey sfn cita, se admitio &l

presente recurso.

CUARTO. En fecha catorce de mayo de dos mil quince, s\e_ﬁo_t_ificé'p;ersonalmente tanto
al Titular de ta Unidad de Acceso compelida como a la pa'rfi'cdlar, el acuerdo descrito en
el antecedente que precede, v a su vez, se le corio traslado a la primera en cuestion,
para efectos gque dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformldad con lo senalado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubhca para el Estado y los Municipios
de Yucatan.

QUINTO. Por acuerdo de fecha dos de junio del afio en curso, se tuvo por presentada a
la particular con el escrito de fecha veintidos de abril de ‘él'o;s,‘ mil Cjuince; asimismo, se
dio cuenta del oficio marcado con el numero UMAIP/OFICIO/037/2015 de fecha
veinticinco de mayo dei citado arfio, y anexos; ahora bien, ‘cgi"e":ll--é‘studio efectuado al oficio
y anexos, descritos con anterioridad, se desprendioé que fueron remitidos por la Unidad
de Acceso copstrefiida con la intencion de rendir el informe correspondiente al recurso
de inconformidad que nos atafe, pues asi se observéd q_Lje se manifestd en el cuerpo
del escrito de presentacion; de igual manera, de la exél_g'es_,is reai_izada al informe de
referencia, no se vislumbrd que fa Unida de Acceso conﬁpél’ida éxbrésara la existencia
o inexistencia del acto reclamado, a saber: la negativa flcta empero de las precisiones
gue realizara en el oficio en cuestion, se infirio su exlstenc:a toda vez gue indicod que la
Coordinacién de Recursos Humanos no entregd la respuesta de la informacion
requerida, por o que se tomd como negativa ficta; asi tamblen, se advirtié que la
Unidad de Acceso obligada requirié de nueva cuenta a ‘laj G‘_oordinacién de Recursos
Humanos, y esta a su vez hizo entrega de informacion que a su juicio correspondia a la
peticionada por la recurrente, y toda vez que no se tuvo conocimiento si dicha
informacién fue puesta a disposicion de la particular a través de alguna resolucién que

se le hubiere notificado, pues entie las constancias adjuntas no se advirtié alguna, y en
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virtud que pudiere existir resolucion y notificacion mediante la cual la Unidad de Acceso
recurrida hubiere puesto a disposicion del hoy inconforme la informacién que le fuere
propinada, por lo que, se considerd necesario requerir al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Progresé-,'?‘_Y-ucatén, para que en el
término de tres dias habiles siguientes al que surtiera-'efectos. la notificacién del
acuerdo respectivo, precisara si habia emitido o no élg"una‘ resolucion que hubiere
notificado a la C. a fin-fqu'ue”'de haberla efectuado la
remitiera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se --t_end_iia_n por precluido su
derecho; ufteriormente, del analisis que fuere realizadg é.‘,los anexos adjuntos al
referido informe, se desprendieron datos personales que pudieran revestir naturaleza
confidenciai, tales como numero telefénico y direccion, y toda vez, que entre las
atribuciones del Instituto se encuentra, no sélo garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, sino tambien la de patentizar la proteccnon de datos personales, se
ordend realizar la versidn publica de mérito, que debera elaborarse dentro de los tres
dias habiles siguientes a la emision del proveido que nos. ocupa a fm que dicha versién
plblica obra en los autos del expediente citado al rubro, envuando la versmn integra de

los documentos de referencia al Secreto del Consejo General del instututo

SEXTO. En fecha ocho de junio del aho que transcurre, a iraves dél ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno det Estado de Yucatan, marcado con el _htnmero 32, 868, se notificd
a la recurrente el acuerdo descrito en el antecedente que precede; Ade igual manera, en
lo que respecta a la recurrida, la notificacion se realiz6é personalmente el dia diecinueve

del propio mes y afio.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha treinta de Jumo del presente ano, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la |nformaC|on publlca del Ayuntamlento
de Progreso, Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha vémtucmco del citado mes y

afio, y anexos, documentos remitidos con la mtenmon de dar cumplimiento al

requerimiento que se le efectud mediante proveido descrito en el segmento QUINTO, y

de los cuales se advirtio que el citado Titular dio cabal c’ufﬁplimie‘nto a lo instado; de
igual forma, del analisis efectuado a las documentales antes resefiadas, se desprendid
que existian elementos suficientes para facilitar Ja resolucion en el presente asunto,
satisfaciendo la pretension de la particular, y en virtud de Io"s principios de prontitud y

expeditez previstos en los numerales 6, fraccion IV y 17 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, el Consejero Presidenté‘, "Ednéiideré prbcedénte citar a
la parte recurrente, para gque el dia jueves, veintitrés de j{JIio de doé. mil quince, en un
horario comprendide de las trece a las catorce horas, se é’pérsonaran en el Edificio de
este Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica (INAIP), en especifico en la
sala de juntas de este Organismo Auténomo, con el objeto de garantizar la imparticion
de una justicia completa y efectiva; finalmente, con indepehdencia de la asistencia o no
de la ciudadana a la referida diligencia, se e otorgd a esta un término de tres dias
habiles, para que en relacién con las documentales remmdas por la autoridad
responsable, manifestare lo que a su derecho correspondlera bajo ei apermblmlento
que en caso contrario, se le tendria por precluido su derecho o
OCTAVO. En fecha veinte de julio de dos mil quince, mé‘dié.hte el ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con nimero '32, 808, se notificd a

las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO. Por acuerdo de fecha catoice de agosto del afio que nos ocupa, por una
parte se hizo constar la inasistencia de la impetrante en el d:a y hora establecidos para
el desahogo de la diligencia mencionada en el antecedente SEPTIMO y por otra, la
particutar remitid un escrito sin fecha a traveés del cual reahzo dlversas mamfestacnones

asimismo, se precisé que el plazo otorgado a la C.

mediante acuerdo de fecha treinta de junic de dos milltqui'nc'ej‘a fin que manifestara lo
que a su derecho conviniere, fenecid sin que hubiere r'eélﬁz_ad'o manifestacién alguna,
por lo tanto se declaré precluido su derecho; en mérito de lo anterior, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegétos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del mencionado

proveido.

DECIMO. El dia veintisiete de agosto del ano en curso, mednante el ejemplar del Diarig”
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con numero 32 922, se notificod
tanto a la recurrida como a la impetrante, el acuerdo‘"::"descnto en el antecedente
NOVENO. |

UNDECIMO. Por acuerdo emitido el dia ocho de sept|embre del ano que transcuire, en

virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual
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rindieran sus alegatos, y toda vez que el plazo concedido para tales efectos fenecio, se

deciard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo

General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al de la notificacion del proveido en cuestion.

DUODECIMO. A través del ejemplar del Diario Oficial dél ‘Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32, 980 el dia trece de nowembre de dos mil quince

se notific a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la informacion
Pdblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos pe{rsoh:_ale.s.,
SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacnon Pubhc:a tiene como
objeto garantizar y promover &l acceso a la mformaaon publlca gue generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cuaiqwer otro organismo del
gobierng estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la cultura

del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos Y resolumones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun |o dlspuesto en los articulos
35, fraccion 1, 45, 48, penultimo parrafo y 48 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pubhcada en ‘el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia seis de enero del ano dos m|l doce.

CUARTO. De la solicitud realizada por la C. —

presentada el dia veinte de abril de dos mil quince, ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Puablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, se observa que aquélla
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requiriéd: tlfimo recibo de ndmina def sefor Carlos Nifio Zozaya} correspondiente al mes
de diciembre el cual trabajaba como albanil sindicalizade en el Departamento de Obras
Fublicas perteneciente a este Municipio. Asimismo, Conviene‘ aclarar que de fa solicitud
en cuestion, si bien la impetrante omitioé precisar el afio de la némina que es su deseo
obtener, pues Unicamente indicé que corresponde al mes de diciembre, 1o cierto es que
al haber aludido que la de su interes es la ltima documental correspondiente al mes
en cita, y atendiendo al afic de la realizacidén de su solicitud de acceso (dos mil quince),
se discurre que dicha némina recae a la informacion generada al respecto para el mes
de diciembre del afio anterior, esto es, dos mil catorce y- al ser la ultima la que le
interesa conocer, se desprende que la que es de su deééd:'cibténer es la de la segunda
quincena de dicho mes, es decir fa que corresponda al. pertodo de d:ec;seis al treinta y
uno det mes de diciembre de dos mil catorce; por lo tanto se cohge que el interés de la
inconforme versa en obtener el ultimo recibo de némina de! senor Carlos Nifo Zozaya,
correspondiente a la segunda guincena del mes dzc;embre de dos mil catorce, el cual
trabajaba como albadil sindicalizado en el Departamento de Obras Publicas

perteneciente a este Municipio, es decir de Progreso, Yucatan.

Conocido el alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad no emitié
respuesta alguna a la peticion de la hoy recurrente dentro del plazo de doce dias
habiles que marca el articulo 4é de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan,; en tal virfud, el sollcnante el dia veinte de abyil de
dos mil quince interpuso Recurso de Inconformidad, mlsmo que se tuvo por presentado
el dia veintitrés del propio mes y ano, contra la negativa flcta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Ptﬁgfeso,_ Yuéatén, resuitando
procedente en términos de la fraccion 1V del articulo 45 de la Le\y.en cita, que en su

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE IN;':‘ON#'ORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES l'jEi_':'SiSTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE’"-‘-EL;.TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA DEL SUJETO
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO "

Admitido el presente medio de impugnacidn, en fecha catorce de mayo de dos mil
quince, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del )
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles //V
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado”
correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso

compelida lo rindio, y del cual se dedujo la existencia del acto reclamado.

RS o

Una vez establecida la existencia del acto reclamado. en los siguientes ‘\
Considerandos se analizara la publicidad de la mformacnon -su naturaleza y el marco

nye

o

juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia de la Unidad C
Administrativa que por sus funciones y atribuciones pudiera detentarla, asi como si se \
actualiza alguna causal de clasificacion, prevista en el articulo 17 de la Ley, que impida

la publicidad de la informacion peticionada.
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QUINTO. El articulo 9, fraccion 1V, de la Ley de Acceso ala Informacion Publica para el

Estado v los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos obligados deberan poner

a disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANGS EN LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y -SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS
REGLAS PARA SU APLICACION; ASi COMO, UNA LISTA CON EL
IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE
REPRESENTACION EN  EL EJERCICIO DEL ENCARGO O
COMISION;”

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO
DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA 0
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS
SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL A /
CUALQUIER  INGRESO, INDEPENDlENTEMENTE DE' su {
DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE

CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

5N

’

En esta tesitura €l articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar, mantener

N

actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista en v,

/

A

e L ! \‘_

las fracciones contenidas en ese numeral. e ‘ (\)
\

\

Por lo tanto, la informacién relativa al tabulador de "dietas, sueldos y salarios, es
informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicion de los
ciudadanos. De este modo, en virtud de ser de caracter piblico el tabulador de sueldos
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y salarios, por ende, la remuneracién o emolumentos que .perciben es del dominio
publico, pues es una obligacion de informacion publica. .

En este sentido, se colige que si bien el articule 9 de la Ley implica que la
informacion relativa a los sueldos y salarios de los 'ser7Vidor,es publicos reviste
naturaleza publica, 1o cierto es que no constiifie a los sujetos obligados a publicar los
recibos de ndmina, sin embargo. esta circunstancia no presupone que esta

informacion no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacién que describe la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan en su .articulo 9 no es limitativa para
su publicidad sino que Gdnicamente establece las leigacibnes minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en“_l\{)"que étaﬁel a los servidores
pubiicos, tan es asi que [a propia Ley en el articulo 19 regul‘a cﬁomo,,informacién publica
la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneracuones y, en general cualquier
ingreso percibido con motive del ejercicio de sus cargos o empleos consecuentemente,
se infiere que (@ nomina del Ayuntamiento de Progresq, Yucatan, Yucatan es de
caracter publico, ya que los que trabajan en ella son servidores publicos y' no les exime

dicha norma.

A mayor abundamiento, es informacién que re,x)iste naturaleza publica, pues
transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que
la particular pueda valorar el desempefio de las autori'da‘des durante su gestion
administrativa, asi como también conocer el destlno que se le dio a los recursos
pubticos garantizando el derecho de toda persona al acceso ala informacian publica
que generen ¢ posean !os sujetos obligados, de conformtdad ,al articulo 2 de Ia Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, siempre y

cuando no encuadre en ninguna causal de reserva de las previstas en el articulo 13 de\

la propia Ley.

s
#
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SEXTO. Determinada la publicidad de la informacion, a continuaciéon se estudiara su(

naturaleza, asi como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus

atribuciones y funciones pudieran detentarla en sus archivos.
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Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual v justificativo se entrega al

trabajador por [a prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores af Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y (JLTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.
EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS
PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.” e

Del articulo citado se desprende que los trabajad_qres_ ‘que prestan un servicio al
Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un:“talén” en el cual obran datos
como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo-documento que no es otro

mas que la némina. S . ‘ V/'J/

Por su parte, [a Ley de Gobierno de fos Municipios del Estado de Yucatan,

contempla:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON' LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY; ‘

10
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VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS
GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS.PROGRAMAS
APROBADOS: o ”
ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS
Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE
FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS,
INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA
INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS
EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION REVISlON o
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE
EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO,
EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDG LOS ,
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS /
| /’7

HABITANTES DEL MUNICIPIO. o ' - |

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la _Qqéri_tﬁ_u _Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia C

diecinueve de abril de dos mil diez, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE.ENTENDERA

d
POR: o (\\ |

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
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D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAM_L!N]CIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO-,
DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL
CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y
CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL
ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Asi como
PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, E:_FEL].I:N.(C._[ONQMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
AS| COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS o
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE MICROFlLMARSE 0]
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

1

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Pulblica del%

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS. Y 'REGISTROS DE J
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION : FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y

12
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COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA ) EN OTRO
LUGAR SEGURQ Y ADECUADO.” |

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON: DEL PAGO, EL
NUOMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA. ,-‘_J_ysle‘chR sU
LEGITIMIDAD.” R

Finalmente, el Reglamento Municipal de la Administﬁgcic')n} Publica de Progreso,
Yucatan, publicado en la Gaceta Municipal de dicho Ayuntamiento el dia frece de enéro de
dos mii doce, senala:

113
3

ARTICULO 5. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO (/ //

DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DIRECCIONES:

|- FINANZAS, TESORERIA Y ADMINISTRACION ~ ~ *
.- RECAUDACION FISCAL, ESPECTACULOS FOMENTO Y REGULACION
SANITARIA. i _ ‘.'-

(\Y‘

ARTICULO 25. LA DIRECCION DE FINANZAS, TESORERIA Y ADMINISTRACION

ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS ~OFICINAS FISCALES, J
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO Y DE LA ADMINISTRACION, ADEMAS DE LA \
SUPERVISION Y CONTROL DE LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES J
CONTANDO CON LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE LE IMPONEN LA

LEY DE GOBIERNO, LA LEGISLACION FISCAL ESTATAL Y OTRAS LEYES Y
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DISPOSICIONES DE CARACTER MUNICIPAL, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: | "

. LLEVAR CUIDADOSAMENTE LA CONTABILI.DAD DE LA OFICINA,
SUJETANDOSE A LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS Y A LOS ACUERDOS
ESPECIALES DEL AYUNTAMIENTC ABRIENDO LOS LIBROS NECESARIOS
CUYAS HOJAS PRIMERA Y ULTIMA IRAN CERTIFICADAS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, ASi COMO SELLADAS LAS INTERMEDIAS;

IV. TENER AL DiA LOS LIBROS DE CAJA, DIARIO, CUENTAS CORRIENTES Y LOS
AUXILIARES Y DE REGISTRO QUE SEAN NECESARIOS PARA LA DEBIDA
COMPROBACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS; |

De las disposiciones legales previamente citadas, se;mh"ctuye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afios la informacién financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaci'ones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a dlSpOSIClOﬂ de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por Io que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola en {a misma entidad o /
en un lugar seguro y adecuado. o _ ﬁ/;
Que la némina de los trabajadores que prestan Hn;séﬁ\‘{j_ciq,a los municipios de
Yucatan, refleja el pago que por concepto de .s.u.eid'o:' y demas prestaciones
reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus:obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el ﬁresupuesto de egresos,
cuidar que los gasios se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un lapso de cinco afos para efectds_;;fdé', se'r, verificada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

De toda erogacidon el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon

del pago, el numero, fecha y todas las cnrcunstancnas que sean necesarias para
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justificar su legitimidad. |

» Que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para elkd'é's’er'npeho de sus funciones,
cuenta con diversas Direcciones entre las que sé'téhéu'entr'én la Direccién de
Finanzas, Tesoreria y Administracion, se adwerte Que el refendo Ayuntamiento,
con la finalidad de llevar a cabo las funciones de [a Tesorena Municipal, cred
dicha Unidad Administrativa, a la cuaf le fue puesta tal denominacién acorde al
Reglamento Municipal de la Administracion Publica de’"Progreso, publicado en la
Gaceta Municipal del citado Ayuntamiento el trece de enero del aiio dos mil doce,
misma gque conforme al organigrama de la -Administracion Publica del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el periodo comprendido de dos mil
doce a dos mil quince, actuaimente es identificada con el nombre de Direccion
de Finanzas, Tesoreria y Administracién; snendo ‘que-. entre las diversas
funciones que detenta, le corresponde encargarse de Ias oficinas fiscales y
hacendarias del Municipio de Progreso, asi como admmlstrar “gupervisar 'y
controlar los recursos humanos y materiales del mlsr_nci),: y plor ende, realizar las

funciones de la Tesoreria Municipal.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion de la C. —

-es conocer ef ultimo recibo de nomina del senor Carlos Nido Zozaya,
correspondiente a la segunda quincena del mes diciembré de dos mil catorce, el cual
frabafaba como albafil sindicalizado en el Depan‘amenro de Obras Publicas
perteneciente al municipio de Progreso, Yucatan, que a! tratarse de una erogacion gue
debe de constar indubitablemente en un recibo, talon 0. cualqu;er documental de esa
naturaleza, que en este caso pudiera ser la némina sohcn‘ada que de conformidad con
la normatividad previamente expuesta constituyen documentaclon comprobatoria y
justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obllgado pues forma parte
de la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es
inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es
la Direccidn de Finanzas, Tesoreria y Administracion, toda vez que es la encargada
de las oficinas fiscales y hacendarias de! Municipio de Pr'ogreso, asi como administrar,
supervisar y controlar los recursos humanos vy materia‘les del mismo, y por ende,
realizar las funciones de la Tesoreria Municipal; en. conclusmn la Dlrecr:lon de

Finanzas, Tesoreria y Administracion, es Ia Unldad Admmlstratlva gue por sus

atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.* . . ] Q\{’
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Consecuentemente, toda vez que no solo ha quedado establécida la publicidad
de la informacion a que se refiere el presente apartado, si no que ha quedado
demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiéntb- de Progreso, Yucatan,
recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dié doce de marzo de dos mil

quince.

No obstante lo anterior, toda vez que Ia docur'n‘én'té‘l'_ idlohea que ostenta la
informacion refleja todas las percepciones y deducciones;.qqe}se aplican en la nomina
de los trabajadores, ia suscrita analizara los rubros que phdigra contener, a fin de estar
en aptitud de establecer cuales pueden considerarse como cbnfidenciales,al ser datos
personales relativos al patrimonio de un servidor publico, y aquellas que no son
clasificadas en razén de que implican la entrega de recursos publicos y se encuentran
relacionadas con el ejercicio del encargo publico, por Io_qu‘e su difusién favorece la

rendicion de cuentas:

. Existen percepciones y deducciones gue se generan con motivo de una
decision libre y voluntaria de los empleados, como son contratar seguros de vida, de
gastos meédicos mayores (potenciacion) o de automowl prestamos FONACOT.
Asimismo, existen percepciones o deducciones que se generan con motivo de una
sentencia judicial, como es la pension alimenticia que penodlcamente se deposita en la
cuenta de un trabajador, o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de

que sea entregado a un tercero. f)
1)

En otras palabras, dichas percepciones y deducciones son fruto de decisiones de
caracter familiar o de salud de cada uno de los trabajaddré_s,’y por ende, no implican la
entrega de recursos publicos, y tampoco reflejan el ejercjcino_lde una prestacion que se
tiene como servidor publico. Es decir, dichas percepcig‘_r_-)fes", y deducciones reflejan el
destino que un servidor publico da a su patrimonio. e

.
AL

Al respecto, el articulo 8, fraccién | de la Ley de Acceso a la lnformac&on Publica \

1 N,

para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que se entendera por datos e\
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personales la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que este refenda a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y famnllar domicilio, numero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones pohticas creenmas o convicciones
religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias

sexuales u atras analogas que afecten su intimidad.

Asimismo, el articulo 17, fracciéon | de la misma Ley dispone que como

informacion confidencial se consideraran los datos personales.

Por su parte, el articulo 23 de la misma Ley dispone qu_e,los sujetos obligados no
podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los
sistemas de informacioén, desarrollados en el gjercicio de sus funcnones salvo que haya
mediado el consentimiento expresc de los lndIVIdUDS a que haga referencia la

informacion.

En este sentido, para que las dependencias o entidades puedan otorgar acceso a
la informacion referida a datos personales, requieren contar con el consentimiento

expreso de sus titulares.

En el caso de mérito, se ha corroborado que las percepciones y deducciones
referidas previamente son datos personales, pues estén-rintiméménte' relacionados con
decisiones que involucran situaciones de caracter familiér-y'd!é-‘ salud, que en resumen,
reflejan el destino que una persona decide dar a parte de su patrlmomo Por lo tanto, de
existir dichos datos en el documento que contenga Ia némina del sefior Carlos Nifio
Zozaya, correspondiente a la segunda quincena del mes diciembre de dos mil catorce, /)(./
el cual trabajaba como albadil sindicalizado en el Departa_rhénto de Obras Publicas de
Progreso, Yucatan, procede clasificarlos con fundamento én.los art‘iculos 8., fraccion | y
17, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado vy los

Municipios de Yucatan. {

Il. Ahora bien, existen otro tipo de percepciones que implican la entrega de
recursos publicos como ~ pago por ajuste de ca!endano apoyo para la adquisicion de

anteojos o lentes de contacto, compensacion por actuamon y productrwdad est;mu!o “\\




. RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PROGRESO, YUCAT.

EXPEDIENTE: 89/2015.

por antigiiedad, apoyo a la superacién académica, servicio de guarderia, ayuda de
despensa-, o bien, la aplicacion de descuentos que derivan del éjercicio de una
prestacion con la gue cuenta en razén de su puesio, atendiendo a los derechos a los
que es acreedor y e son otorgados por su empleador -crédito hipotecario, préstamos,
fondos de vivienda, anticipo de sueldos, o también, aquellos que simplemente se les
aplique por el mandato de fa Ley a todos los trabajadores por igual -mpuesto Sobre la
Renta. Asimismo, existen deducciones que implican dlstmtos tlpos de descuentos
efectuados al salario que perciben fos trabajadores -retardos y fah‘as de asistencia,

fincamiento de responsabilidades-.

Es decir, se trata de prestaciones que reciben los trabajadores por el hecho de
desempefiarse como servidores publicos, o bien, de deducciones por cuestiones
relacionadas directamente con el debido ejercicio del encargo -como son los
descuentos por faltas o responsabilidades-, o en cumplimiento, por parte de los

empleadores, a una obligacién expresa de la Ley.

En todos los casos se trata de ia obtencion, o bien, de la devolucién de recursds
publicos, informacién que de conformidad al articuio 9 fraccmn IV y 19 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los ML(nlClpIOS de Yucatan, es de
caracter publico, ya que se refiere a ingresos vy descuentos gue deviepen de
prestaciones obtenidas por el ejercicio del encargo publico, aunado a que es
informacién vinculada con el ejercicio del gasto publico, previsto en el segundo

supuesto de la fraccidon Vill del numerai 9 de la Ley de la Materia.

7
Por lo tanto, de existir dichos datos en la constancia donde se reportan y /

transfieren todos los datos de la némina del seffor Carlos N:no Zozaya correspondaente ;:"

a la segunda quincena del mes diciembre de dos mil catprpe,_ el cual trabajaba como
albanil sindicalizado en el Departamento de Obras Pfrbiic'a‘s de Progreso, Yucatan,

debe otorgarse su acceso, y proceder a su entrega.

lll. Por otra parte, existen otro tipo de descuentos referente a las cuotas
sindicales, que si bien en primera instancia podrian considerarse como una deduccion

de caractei publico, lo ¢’~rtu es que resulta ser informacidn confidencial.

I
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N

Asimismo, cabe destacar que conforme a lo dispues‘to' por el articulo 358 de la
Ley Federal del Trabajo, nadie puede ser obligado a formar parte de un sindicade o a
no formar parte de él, por lo tanto, se fiene que el mgreso y permanenma en un
sindicato es una decision que en términos de la propia legislacion faboral, debe ser de

iibre eleccion.

En esta tesitura, es posible sefialar que al tratarse de una decision personal el
ingresar © no a un gremio sindical, y por tanto, aceptar las imposiciones que los
estatutos de dicho sindicato les imponen, entre las cuales, desde luego se ubica la de
cubrir 1a cuota sindical, se advierte que es una decisién ‘d‘é cérécter personal de cada
uno de los trabajadores que no implica la entrega de recursos pubhcos ni tampoco
refleja el ejercicio de una prestacién gque se tiene Como serv1dor publlco SINO que se
refiere al destino que una persona da a su patrimonio, consecuentemente es evidents
que la informacién analizada en el presente no contnbuye a- la rend;clon de cuentas ni

refleja el desempefio de los servidores publicos.

Al respecto, el articulo 8, fraccion 1 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que se entendera por datos
personales la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
entre ofra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté' reférida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva Y. famlllar domicilio, namero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones pohtlcas creenmas O convicciones
religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos © me,:nt\alrgs, las preferencias

sexuales u otras analogas gue afecten su intimidad.

Asimismo, el articulo 17, fraccion | de la misma Ley dispone que como
informacion confidencial se consideraran los datos personales que requieran el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En el caso de mérito, se ha corroborado que el rubro atinente a la cuota smdu:al
se ubica en el supuesto de dato personal, pues esta mtlmamente relacionado con “

decisiones que reflejan el destino que una persona decrde dar a parte de su patnmomo

Por lo tanto, de existir dicha deduccién en la lista de nomma que es del mteres de I?\f'
\
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particular, resulta procedente clasificar dicho dato con fundamento en los articulos 8,

fraccién |y 17, fraccion | de la Ley de la Materia.

En otro orden de ideas, cabe resaltar que la cuota"éindicaIAes considerada un
haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de der’echof social (sindicato) y
un dato, que si bien esta en posesion de un organismo 'd-éscéntra'iizado del Gobierno
del Estado de Yucatan, es obtenido por causa del ejéféic‘ié de funciones ajenéé al
derecho publico, pues esta en poder del sujeto obligado en virtud del caracter de patrén
que tiene frente a sus empleados, a través de la obligacion de retener mensualmente
las cuotas sindicales que éstos aportan, por o tanto, no debe proporcionarse a los
ciudadanes que asi lo peticionen mediante una solicitud de acceso a la informacion

pablica.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Seguhda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyos datos de Iocallzacmn son los S|gwentes nimero
de registro 164033, Novena Epoca, Fuente: Semanario Jud|C|aI de la Federamon y su

Gaceta, Tomo XXXIII, Agosto de 2010, pagina 438, que a _Ia“ Igtra dlce.

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICA.NOS
NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS
TERCEROS QUE LO SOLICITEN.

TENIENDO EN CUENTA QUE LA INFORMACION PUBLICA ES EL
CONJUNTO DE DATOS DE AUTORIDADES O PARTICULARES EN
POSESION DE LOS PODERES CONSTITUIDOS® DEL ESTADO,
OBTENIDOS EN EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO. PUBLICO Y /‘
CONSIDERANDO QUE EN ESTE AMBITO DE ACTUACION. RIGE LA .
OBLIGACION DE AQUELLOS DE RENDIR' CUENTAS Y
TRANSPARENTAR SUS ACCIONES FRENTE A LA SOCIEDAD, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 60., FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION

CON LOS NUMERALES 1,2 4 Y 6 DE (A LEY FEDERAL DE ¢
TRANSPARENCIA _ Y  ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA \
GUBERNAMENTAL, ES INDUDABLE QUE EL MONTO TOTAL AL QUE r‘}\

ASCIENDEN LAS CUOTAS SINDICALES APORTADAS,ANUALMENTE
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POR LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO
CONSTITUYE INFORMACION PUBLICA QUE, SIN LA AUTORIZACION
DEL SINDICATO, DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE
LO SOLICITEN, YA QUE CONSTITUYE UN HABER PATRIMONIAL
PERTENECIENTE A UNA PERSONA JURIDICA DE DERECHO SOCIAL
(SINDICATO) Y UN DATO QUE, SI BIEN ESTA EN POSESION DE UNA
ENTIDAD GUBERNAMENTAL (PETROLEOS MEXICANOS), SE OBTIENE
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES AJENAS AL ‘DERECHO
PUBLICO, YA QUE TAL INFORMACION ESTA EN. VPODER DE DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR VIRTUD DEL CARACTER DE
PATRON QUE TIENE FRENTE A SUS EMPLEADOS, A TRAVES DE LA
OBLIGACION DE RETENER MENSUALMENTE LAS CUOTAS
SINDICALES APORTADAS PARA ENTERARLAS AL SINDICATO,
IMPUESTA POR EL ARTICULO 132, FRACCION XX, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAIO, SIENDO QUE EN EL AMBITO LABORAL NO
RIGE ESA OBLIGACION A CARGO DEL PATRON DE RENDIR CUENTAS
Y TRANSPARENTAR ACCIONES FRENTE A LA SQGIEDAD. MAXIME
QUE EL MONTO DE LAS CUOTAS SINDICALES FORMA PARTE DEL
PATRIMONIO DEL SINDICATO Y SU DIVULGACION: IMPORTARIA POR
UN LADO, UNA AFECTACION INJUSTIFICADA A LA va PRIVADA DE
DICHA PERSONA DE DERECHO SOCIAL, LO QUE ESTA PROTEGIDO
POR LOS ARTICULOS 0., FRACCION 1L Y 16 GONSTITUCIONALES,
POR OTRO LADO, UNA INTROMISION ARBITRARIA A LA LIBERTAD
SINDICAL, POR IMPLICAR UNA INVASION A LA FACULTAD QUE TIENE
EL SINDICATO DE DECIDIR Sl DA O NO A CONOCER PARTE DE SU
PATRIMONIO A TERCEROS, LO QUE ESTA PROTEGIDO POR LOS /
ARTICULOS 343 ¥ 40, DEL CONVENIO NUMERQ 87, RELATIVO A LA
LIBERTAD SINDICAL Y A LA PROTECCION Al DLRE(.H\.J ‘BENU](‘AL »

'\._‘:

o -
LT,

En virtud de todo lo previamente expuesto, se colfgé '3}:1'ue én lo inherente a las

correspondiente a la segunda quincena del mes dncnembre de dos mll catorce, el cual

trabajaba como albanil sindicalizado en el Departamento de Obras Publicas de

1

percepciones y deducciones que se aplican a la nomma del sefor, Carlos Nifio Zozaya, [
A
]

Progreso, Yucatan, en razon de una decision personal por parte de éstos, verbigracia,
prestamos de FONACOT, cuotas sindicales, prestamos con el propio Ayuntamiento,
enfre otros, que no implican la entrega de recursos publicos, sino que refigjan el destino

que un servidor publice da a su patrimonio, resulta procedente clasificar la informacion
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como confidencial, en razon de tratarse de datos personales, de conformidad a lo
previsto en las fracciones | de los ordinales 8 y 17 de la Léj‘/rfde-"Acceso a la Informacion
Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan; aS|m|smo en cuanto a las cuotas
sindicales, se determina que es informacion que no debe otorgarse sU acceso, en
razon de tratarse en un haber patrimonial del sindicato’ al que ‘'se refiera, que fue
obtenido en ejercicio de funciones ajenas al derecho plblico; finalmente, respecto de
las percepciones y deducciones que implican la entrega o devolucion de recursos
publicos, debe otorgarse su acceso en virtud de constituir informacion publica, toda vez

que garantiza la rendicion de cuentas.

SEPTIMO. Con la intencién de cesar los efectos del acto reclamado; a saber, la
negativa ficta argliida por la impetrante, en fecha vemﬂcmco de jumo del ano dos mil
quince, la Unidad de Acceso responsable remitié las 5|QU|entes documentales 1) copia
simple del documento titulado: “NOTIFICACION” de fecha Ve:ntlcuatro de j Jumo de dos
mil quince, signado por el referido Titular de la Unidad de Acceso en-comento, y la C.
_ constante de dos hojas, 2) copia de Ia'n_otlflcamon de la resolucion
dictada por la Unidad de Acceso que nos ocupa, realjfz—ada a la patticular el dia
veinticinco de junio de dos mil quince, constante de dos hojas, 3) copia simple de la
certificacién del documento inherente a la nomina del C. Carlos Nifio Zozaya, de fecha
quince de diciembre de dos mil catorce, constante de una hoja, y 4) copia simple de la
cédula de notificacion del acuerdo de fecha dos de junio del afio que transcurre
realizada a la Unidad de Acceso recurrida el dia dlecmueve del proplo mes y afo,
constante de tres hojas; ante lo cual, de dichas constanmas se adwrheron elementos
suficientes para facilitar la resolucion del medio de |mpugnaC|on que nos ocupa €on /
mayor prontitud y expeditez; por lo tanto, el Consejero F’re5|dente en eJerc:cm de la ,/
atribucién prevista en el articulo 28, fraccion lll, asi como el dlverso 34, fracmon Il de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado Vy VI__os Municipios de Yucatan,
consistente en recabar mayores elementos para mejor préveer, y a fin de impartif una

justicia completa y efectiva, de conformidad con el ordinal 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, considerd pertinente citar a la C._
—para que el dia jueves, veintitrés de julio de dos mil quince, se \

apersonara al Edificio de este Instituto, en especifico en la sala de juntas de este |

Organismo Autonomo, con el objeto de favorecer la _p'rthitud de la resolucion del ~

recurso que nos ocupa, y se pusieren a la vista de la recurrente, las constancias
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remitidas por la Unidad de Acceso obligada, para que maniféstare--lo que a su derecho

conviniere; diligencia de mérito en la cual se COITNSI'OHO a personal de Ia Secretaria

Técnica de este Organismo Auténomo para su desahogo

En virtud de lo anterior, el dia veintitrés de julio de dos mil quince, a las doce
horas con cero minutos, se levantd la constancia con motivo de la diligencia en

cuestion, en la cual no se presento la impetrante, razdn por la cual se declaré desierta.

A continuacion, se procedera a valorar si [a autondad Iogro con sus gestiones
revocar el acto reclamado, en otras palabras, si conslgwo con’la respuesta emitida el
veintitrés de junio de dos mil quince, dejar sin efectos eI acto reclamado a sater, |

negativa ficta que hoy se combate y gue originé el presente medlo de mpugnac:on

Del analisis efectuado a las constancias que obran'ér;auztos,'se desprende que no
obstante la obligada acredité por una parte haber emitido resolucion a través de la cual
ordend poner a disposicion de la C_Jna constancia que
a su juicio carresponde a la solicitada, y por otra, la notifico a la particular; asimismo,
del estudio pormenorizado efectuado a la constancia que la obligada ordenara entregar
a la recurrente, se desprende que esta no corresponde a Ia mformamon que es de su
interés, pues si bien se trata de un recibo de ndmina expedldo a favor del C. Carlos
Nifio Zozaya por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan Io Clerto es gue no
corresponde al periodo precisado por |la impetrante, ya que ta! como quedara asentado
en el apartado QUINTO de la presente determinacion, la. mformat:lon que es del interés
de la hoy inconforme corresponde a la segunda quincena del mes de ,drc:embre de dos
mil catorce; maxime que la compelida no acreditd haber instado a la Unidad
Administrativa que en la especie resultdé competente, a ‘saber: la Direccién de

Finanzas, Tesoreria y Administracion

Finalmente, en virtud de lo expuesto en los Con5|derandos SEXTO y SEPT!MO
de la presente determinacion, se concluye que la respuesta de fecha vemtitres de junio
de dos mil quince, emitida por la Unidad de Acceso a Ia Informamon Publica del

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, no cesd total e |ncond|0|onalmente Ios efectos del

acto reclamado a pesar de las gestiones realizadas, dejando msatlsfecha la pretensan\l\ /

de la C.—toda vez que aun cuando entregd la
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informacion que si guarda relacién con la peticionada, Io c1erto es que acorde a lo
expuesto, aun cuando se trate de una nomina del C Carlos Nifo Zozaya
correspondiente al mes de diciembre, no resulta ser la qué corresponde al periodo
solicitado por la recurrente, es decir del dieciseis al treinta vy uno de diciembre de dos
mil catorce; empero, en virtud de ser el remitido el dltimo documento expedido como
némina del citado Nifio Zozaya en el mes de diciembre de dos mil catorce, no realizd
manifestacién alguna que asi lo acreditara; apoya io anterior, la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de
Registro; 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (é)l:: '-Coltzfnl.’mﬂ, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE, EFECTOS EN AMPARO.
ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA- CU‘A.NDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS ‘EN- FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”; ia cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis:
2a XXXIf2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe  a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SuU
INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- Atento lo previsto en el segundo pérrafo‘:‘ldél'ﬂ‘- H-umer'él 43 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los Mun‘icib‘io_é de Yucatan, se dilucida
que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir
los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte
de la autoridad recurrida, b} que se resuelva a favor de la impetrante al acreditarse que
el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢} que al
haberse resuelto la procedencia sobre la enirega de la mformamon requerida, ésta no
exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el mvocado amculo siendo que de
actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita vy
las restantes previo pago de los derechos correspondle_ntes por parte de la particular;

situacidn que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa

24

h

I""/“ ;
\

\




- RECU CONFORMIDAD.
RECURRENTE: %
UNIDAD DE ACCESQ: PROGRES
_ EXPEDIENTE: 89/2015.

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan; se acredito la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remitic documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor de la
inconforme, pues se determind su posible existencia “eh los archivos del Sujeto
Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la ‘d:é.finitiva que nos ocupa,
siendo que en caso de resultar existente la informa¢i§'ﬁ; rla' autloridad procedera a
efectuar su entrega de manera gratuita a la impetra'[ite,‘ hasta un maximo de
cincuenta fojas Gtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho
numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregédas de esa forma y las

restantes previo pago de los derechos respectivos por‘parte de la particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el niumero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia ve'ihjti_oc‘ho-c_iie mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Go'bie'r'ﬁo del Estado de Yucatan,
marcado con el numero 32, 619, cuyo rubro estabiece “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

NOVENO. No se omite manifestar que mediante acuerdo de fecha veintidés de junio de
dos mil quince, se cordend que parte de las documentales que la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, pusiera a disposicion de
la particular, fueran enviadas al Secreto del Consejo hasta en tanto no se emitiere la
presente definitiva, toda vez que del analisis efectuado a.las mismas arrojo que
contienen datos personales en términos del ordinal 8, fracuon | de.la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que podrian revestir
naturaleza confidencial, por lo que, toda vez que este es el ‘momento procesal
oportuno, se determina su estancia en el secreto de este Consejo General, toda vez
que tal como quedara asentado contienen datos de naturaleza personal que deben ser
clasificados de acuerdo a los numerales antes invocados, y en‘lo que atafie a la version

publica de las mismas, su permanencia en el expediente que nos ocupa.

DECIMO. En virtud de todo lo anterior, resulta procedente revocar la negativa fic

por parte de {a Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, y se le instruye para efectos que: - T ‘_ \
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e Requiera a la Direccidon de Finanzas, Tesoreria y Admiknistr‘acién, para efectos
que realice la busqueda exhaustiva de la informacion, relativa a /a némina de fa
segunda quincena del mes de Diciembre de dos mil catorce, que es del interés
de la particular, y la entregue, o en su caso declare su inexistencia.

o Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicién de [a impetrante la
informacion que le hubiere remitido la Unidad Administrativa citada en el punto
que precede, o bien, declare su inexistencia conforme a-la Ley de la Materia.

» Notifique a la ciudadana su determinacion conforme ’a derecho Y

» Remita al Consejo General del Instituto Ias constanCIas que para -dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben-las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo‘ parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ia !nformamon ‘Publica del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de conformlqiad a. lo. senalado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO de Ia

resolucion que nos ocupa. : /’/
!

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presénte definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partlr del d|a habll s;gmente alde /
la notificacion de la definitiva que nos atafie; aperc:blendole que en caso de no

Al

\ "

hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del |\ /
{

citado numeral, por lo que debera informar su cumphmlento a este Consejo Generai\ /’

anexando las constancias correspondientes. 'f \

i
/
“ /

26




- RECU ONFORMIDAD.

UNIDAD DE ACCESD! ) :

EXPEDIENTE: 89/2015.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion-| de Ia Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determlnacmn se reahce de manera
personal a las partes, de conformidad a los artlculos 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletorla acorde al dlverso
49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Ios Municipios de

Yucatan, vigente.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, vy
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias Y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente 'del “Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numérales 30 parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informamon F’ubllca para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Intenor del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan en sesioén del diecisiete de

noviembrede dos mil QUINCE.- - = - - == - - - - m o m - oo oo

/%

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSOF\/ES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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