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1 Mérida, Yucatan, a diez de abril de dos mil diecisiete. - - - ---------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por el particular mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el numero de folio

00852116 realizada en fecha veintisiete de diciembre del afio dos mil dieciseis.- - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisuete de diciembre del afio dos mil dieciséis, el recurrente
presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, en la cual requirio:

1.- LA LISTA EN VERSION IMPRESA O DIGITAL O EN SU CASO EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA TODOS LOS PROVEEDORES DEL / , /
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, ASI COMO EL MONTO TOTAL J
EN PESOS DE FACTURAS DEBIDAMENTE PAGADAS, EN EL PERIODO |
DEL 02 DE ENERO AL 15 DE DICIEMBRE DEL 2016.

2.- EL DOCUMENTO UE CONTENGA LA LISTA DE OBRAS PUBLICAS
REALIZADAS Y CONCLUIDAS, ASi COMO EL TOTAL DEL PRESUPUESTO

QUE EJERCIO EL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN, POR CADA
OBRA PUBLICA REALIZADA, PROVENIENTE DE PARTICIPACIONES
FEDERALES EXTRAORDINARIAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016. Y LA COPIA
SIMPLE DE TODOS LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O EL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA PERSONA MORAL O FiSICA A
QUIENES FUERON ASIGNADOS, ASi COMO EL DOCUMENTO QUE
INDIQUE LA ENTREGA DE LA OBRA DEBIDAMENTE TERMINADA.

3.- DESGLOSE DE LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y/O
APROVECHAMIENTOS RECAUDADOS POR LA DIRECCION DE
ESPECTACULOS DEL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO EN EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 02 ENERO AL 15 DE DICIEMBRE DEL 2016.

4.- SE INFORME SI EL C. DANIEL ROCHEL NOVELO ES EMPLEADO
ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, EL CARGO

QUE OCUPA, EL HORARIO DE LABORES Y EL SUELDO MENSUAL QUE
DEVENGA.

”
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SEGUNDO.- El dia ocho de febrero del afio que transcurre, el ciudadano interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

&€

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO; VENGO POR MEDIO DEL
PRESENTE ESCRITO A INTERPONER RECURSO DE REVISION EN
CONTRA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE PROGRESO, YUCATAN, SIENDO EL ACTO RECLAMADO LA
FALTA DE RESPUESTA A MI SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
CON NUMERO DE OFICIO IMMEX/002/31/2016, DE FECHA 15 DE
DICIEMBRE DEL 2016, RECIBIDA EN LA UMAIP DE PROGRESO EL 27 DE
DICIEMBRE DEL MISMO ANO...”

TERCERO.- Por auto de fecha nueve de febrero del afio en curso, la Comisionada

Presidenta designé como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria

Eugenia Sansores Ruz, para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion

/
/

del expediente que nos ataine. {

CUARTO.- Mediante acuerdo diectado el dia trece de febrero del presente ano, la
Comisionada Ponente acordé tener por presentado al particular con el escrito descrito
en el antecedente SEGUNDO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha quince de febrero del afio dos mil diecisiete, se notifico

personalmente al Titular de la Unidad de Transparencia compelida, el proveido descrito\,fﬁ

en el antecedente que precede; de igual forma, en lo que respecta al recurrente Ia{

It

7 /,
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notificacion se efectuo mediante cédula el diecisiete del mismo mes y afo.

SEXTO.- Mediante auto emitido el dia diez de marzo del afio que transcurre, la
Comisionada Ponente tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con el oficio marcado con el numero
UTIP/101/2017, de fecha veintiocho de febrero del propio afo, y constancias adjuntas,
a través de los cuales rindio sus alegatos con motivo del traslado que se le diere; del
analisis efectuado a las constancias remitidas se desprende que la intencion del Titular

de la Unidad de Transparencia compelida, era precisar la inexistencia del acto

reclamado, pues en fecha siete de enero del afio en curso, emitid respuesta a la
solicitud de acceso con folio 00852116, mediante la cual hizo del conocimiento del
solicitante la inexistencia de la informacion peticionada, misma que fuere confirmada
con el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que nos ocupa, siendo que dicha
respuesta la hizo del conocimiento del particular a través de los estrados del
Ayuntamiento en cita, y no asi por los medios precisados por el ciudadano; por lo que,
a fin de patentizar la garantia de audiencia se consider6 pertinente darle vista de
diversas constancias al recurrente, a fin que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del auto que nos ocupa, manifestare / }/
lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria’ (

por precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha diecisiete de marzo del afio en curso, a través de los estrados de
este Organismo Auténomo y por correo electronico se notificaron tanto a la autoridad
recurrida como al particular, respectivamente, el proveido citado en el antecedente

inmediato anterior.

OCTAVO.- El dia treinta de marzo del presente afo, se tuvo por presentado al
inconforme con su escrito de fecha veintitrés del propio mes y afio, con motivo de la
vista que se le diere porr auto descrito en antecedente SEXTO; finalmente, se decreto
el cierre de instruccidon del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision /

del escrito en cuestion.
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NOVENO.- En fecha cuatro de abril del presente afio, se notificé al Sujeto Obligado a

través de los estrados de este Organismo Auténomo, el acuerdo descrito en el

antecedente que precede; en lo que respecta al recurrente la notificacidon se efectuo por

correo electronico el cinco del propio mes y afo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la I
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De la solicitud realizada por el particular, presentada el dia veintisiete de
diciembre de dos mil dieciséis, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, que fuera marcada con el nimero de folio 00852116, se observa
que aquél requirié: 1) la lista en versién impresa o digital, 0 en su caso el documento
que contenga todos los proveedores del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, 2) monto
total en pesos de facturas debidamente pagadas, en el periodo del dos de enero al
quince de diciembre de dos mil dieciséis; 3) documento que contenga la lista de obras
plblicas realizadas y concluidas, asi como el total del presupuesto que ejercié'e '
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municipio de Progreso, Yucatan, por cada obra publica realizada, proveniente de

participaciones federales extraordinarias en los afios dos mil quince y dos mil dieciséis;

4) copia simple de todos los contratos de obra publica o el documento que contenga la
persona moral o fisica a quienes fueron asignados, asi como el documento que indiqu
la entrega de la obra debidamente terminada; 5) desglose de los impuestos, derecho§;
y/o aprovechamientos recaudados por la Direccion de Espectaculos del Ayuntamiento (- '
de Progreso, en el periodo comprendido del dos de enero al quince de diciembre de
dos mil dieciséis; 6) se informe si el C. Daniel Rochel Novelo es empleado adscrito al
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, 6.1) el cargo que ocupa; 6.2) el horario de labores

y 6.3) el sueldo mensual que devenga.

Al respecto, el ciudadano el dia ocho de febrero de dos mil diecisiete interpuso el
recurso de revisién que nos ocupa, aduciendo no haber recibido contestacion de la
solicitud de acceso que nos ocupa; por lo que, el presente medio de impugnacion
resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte conducente establece

lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

N
\
!
!
!

e

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

1
.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha diecisiete de febrero de dos
mil diecisiete, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
la Unidad de Transparencia compelida rindié alegatos, a través de los cuales se dedujo

que su intensién versé en negar la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- Por cuestién de técnica juridica, a continuacion se valorara la conducta

desplegada por parte del Sujeto Obligado en cuanto a la solicitud de acceso con folio
00852116.
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Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Progres, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para detentar la

informacién.

Establecido lo anterior, cabe mencionar que de las constancias que obran en
autos, en especifico las remitidas por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, se advierte que intentd subsanar su proceder, es decir, dejar sin
efectos la falta de respuesta a la solicitud presentada por el recurrente en fecha
veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, y que fuera marcada con el nimero de
folio 00852116, pues mediante oficio nimero SM/1310/216 de fecha treinta de
diciembre de dos mil dieciséis, se emitié contestacién a la solicitud que incoara el
medio de impugnacién que nos ocupa, asi como resolucién en fecha siete de enero del
afio dos mil diecisiete, del Comité de Transparencia; sin embargo, omitié hacerlas del ~
conocimiento del hoy inconforme a través del medio proporcionado por este, pues no Lo
solo no se aprecia ninguna constancia que lo acredite, sino que asi lo manifesto la
autoridad mediante oficio nimero UTP/101/2017 de fecha veintiocho de febrero del afio
en curso, manifestando: “Con fecha 7 de enero de 2017 se emiti6 la resolucion
00852116 referente a la solicitud... asentada con el mismo numero 00852116 en el
sistema Infomex, intentando localizar al recurrente para notificarle sobre la resolucion lo
cual no fue posible debido por error que no se percatd de dicha informacion de contacto
en la solicitud escrita y se procedié a notificar por estrados.”; a través del cual remiti¢ a
los autos del presente expediente las constancias que acreditan que emitié una nueva
respuesta; esto es, no cesod los efectos del acto reclamado; por lo tanto, se determina
que en efecto el acto que se reclama, si caus6 agravio al particular, coartando su
derecho de acceso a la informacioén publica, y causandole incertidumbre acerca de la
informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos

que por su propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania. /
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Con todo lo anterior, se concluye que no resulta procedente la conducta

desplegada por parte de la Unidad de Transparencia constrefiida, ya que a través

del nuevo acto no cesaron total e incondicionalmente los efectos del acto que se
reclama, esto es, la falta de respuesta a la solicitud marcada con el numero de
folio 00852116; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprem
Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, ¢’
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal,
consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXX1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA .
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.” / /

SEXTO.- Independientemente de lo anterior, no pasa inadvertido que en autos consta
el escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, remitido por el hoy
inconforme en la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, a través del cual
realiza diversas manifestaciones respecto de la vista que se le diera mediante proveido
de fecha diez de marzo del propio afio, mismo que no se entrara a su estudio toda vez
que éste no forma parte de la litis, pues el acto reclamado versa en la falta de
respuesta, por lo que se deja a salvo sus derechos para que de considerarlo
conveniente, presentare el recurso de revision de mérito en contra de la contestacion
otorgada por el Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los articulos 142 y
143, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

SEPTIMO.- En mérito de los razonamientos antes expuestos, resulta procedente j,/
Revocar la falta de respuesta a la solicitud presentada por el impetrante en fecha i,/

veintisiete de diciembre del afo dos mil dieciséis, marcada con el folioc numero
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008521186, por parte del Sujeto Obligado y se le instruye, para efectos que:
¢ Notifique su respuesta al ciudadano conforme a derecho, e
¢ Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimient

a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la conducta desplegada
por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de

. //\)
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las/ /

acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, f/
|
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que
la notificacién de la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes,
de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de manera supletoria
acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

Yucatan.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar

Covarrubias, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Licenciado
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en Derecho, Aldrin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales con fundamento en el articulo 146, 150, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del dia

diez de abril de dos mil diecisiete, fungiendo como Ponente la segunda de los
nombrados.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS {

COMISIONADA PRESIDENTA |

//‘
e - )// / \\,_‘ »
- /7 N !

LICDA MA\R1A”EUGENIA SANSOR/S RUZ

~

£ COMISIONADA




