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Mérida, Yucatan, a treinta y uno de mayo de dos mil trece. e e

VISTOS. Téngase por presentado en tiempo al Partido Movimiento Ciudadano con su
oficio de fecha veintisiete de mayo de dos mil trece, marcado con el nidmero MCY-115-
13, suscrito por la Coordinadora de la Comision Ejecutiva Provisional en el Estado de

Yucatan del Partido Movimiento Ciudadano, y presentado en la Oficialia de Partes del
Instituto el dia veintiocho de los corrientes.

Establecido loa anterior, se procedera a resolver sobre el Procedimiento por
Infracciones a la Ley de Acceso a la informaciéon Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, derivado del oficio marcado con el namero S.E. 1169/2012,
mediante el cual se consignaron hechos por parte del Partido Movimiento Ciudadano,

que pudieran encuadrar en la infraccion contemplada en la \fraccién Il del articulo 57 C
delaleyencita---------ooomon oo )

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por acuerdo de fecha nueve de enero de dos mil trece, se tuvo por
presentado al Licenciado Sergio Arsenio Vermont Gamboa y a la C. Maribel del
Socorro Ordofiez Rodriguez, el primero asistente, y la segunda Auxiliar “A”, ambos de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficic marcado con el nimero S.E.
1169/2012, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce y constancias adjuntas,
presentados ante la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de la exégesis
efectuada al oficio de referencia y anexo consistente en la reproduccion a color de la
fotografia de la fachada que, en su caso, ocupa el local de la Unidad de Acceso en
cuestion, se desprendié que la intencién de los antes mencionados fue consignar
hechos que pudieran encuadrar en la hipotesis prevista en Ia\\fraccién Il del articulo 57
C de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, por lo que se dio inicio al presente Procedimiento por Infracciones a
la Ley; asimismo, el suscrito, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer,
ordené requerir a la Direccién de Verificacion y Vigilancia, a través de su titular, con el
objeto que en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en
cuestion, informare a este Consejo lo siguiente: a) si la direcciéon referida en el
mencionado oficio, corresponde a la de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
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del Partido Movimiento Ciudadano, y en caso contrario, proporcionare la que
corresponda, y b) el horario de funcionamiento de dicha Unidad de Acceso, remitiendo
en ambos casos, en la modalidad de copia ceriificada la documental que asi lo
acreditare; finalmente, el suscrito ordend a la Direccidn en comento, que en el supuesto
que los referidos CC. Vermont Gamboa y Ordofiez Rodriguez se hubieren apersonado
en la direccion correspondiente a la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto
obligado, dentro del horario en que debiera encontrarse en funciones, realizare una
visita fisica en las oficinas de dicha Unidad de Acceso, der\rtro de los tres dias habiles

siguientes al cumplimiento del requerimiento que se le hiciere o al fenecimiento del
plazo maximo para cumplimentar el mismo.

SEGUNDO. En fecha diecisiete de enero de dos mil trece, mediante oficios marcados
con los numeros INAIP/CG/ST/555/2013 e INAIP/CG/ST/556/2013, se notifico a la
Secretaria Ejecutiva y a la Direccién de Verificacion y Vigilancia de este Organismo

Autébnomo, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.

TERCERO. Por auto de fecha veintiocho de enero de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Directora de la Direccion de Verificacién y Vigilancia de este
Organismo Autdnomo, con el oficio sin nimero de fecha veintitrés de enero del propio
afio y anexos, remitidos a este Consejo General en misma fecha, con los cuales dio
cumplimiento, de manera extemporanea, al requerimiento que se menciona en el
antecedente primero de la presente definitiva, siendo que d:‘el analisis efectuado a las
constancias aludidas se coligié, que la referida autoridad informé que después de
realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos, por una parte, localizé la
certificacién del oficio sin niumero de fecha veintiuno de junio de dos mil once, en el
cual se encuentra inserto el domicilio del sujeto obligado, y por otra, que no localiz6
documento alguno a través del cual el sujeto obligado informara el horario de
funcionamiento de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica; por lo tanto, toda vez
que el horario de funcionamiento de la citada Unidad de Acceso, constituye uno de los
elementos esenciales para resolver el procedimiento a rubro citado, el suscrito, con el
objeto de recabar mayores elementos para mejor proveer, conminé al representante del
Partido Movimiento Ciudadano, a fin que informare, dentro del término de tres dias
habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién respectiva, el horario de
funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion de su representado,

\\
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apercibiéndole que en caso de no cumplir, se iniciaria el procedimiento de
cumplimiento respectivo.

i

CUARTO. En fecha seis de febrero de dos mil trece, mediar\1te los oficios marcados con
los numeros INAIP/CG/ST/601/2013 e INAIP/CG/ST/602/2013, se notificdé a la
Direccion de Verificacion y Vigilancia y a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Auténomo, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior;
asimismo, en lo concerniente al Sujeto Obligado, la notificacion se realizb a su

representante, a través de cédula, en fecha veintiuno de febrero del afio que transcurre.

QUINTO. Por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Directora de la Direccion de Verificacidn y Vigilancia de este
Organismo Auténomo, con el oficio sin nimero de fecha veintiséis de febrero de dos mil
trece y anexo, remitidos a este Consejo General en misma fecha, los cuales fueron
enviados con motivo del requerimiento que se le hiciere al Sujeto Obligado mediante
proveido de fecha veintiocho de enero del presente  afio; del analisis a las
documentales en cita se desprendid, que si bien el sujeto obl}gado inform6 al suscrito el
horario de funcionamiento de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, lo cierto
es que no fue posible desprender a partir de cuando entrd en vigor la informacion
remitida, y en virtud que en el presente asunto resulta necesario conocer el horario de
funcionamiento que se encontraban vigentes en el periodo del quince al freinta y uno
de diciembre del afio dos mil doce, esta autoridad, a fin recabar mayores elementos
para mejor proveer y de garantizar las formalidades esenciales que todo procedimiento
debe contener, ordend requerir al Sujeto Obligado a fin que informare, dentro del
término de tres dias habiles siguientes a la notificaciéon del proveido en cuestion, si el
horario de funcionamiento informado a este Consejo General en fecha veinticinco de
febrero del afio que transcurre, estuvieron vigentes del quince al treinta y uno de
diciembre de afio préximo pasado, y en caso que fuere negativa la respuesta, sefialare
cual fue el horario de funcionamiento vigentes en el periodc\) precisado, lo cual debia
acreditar con la constancia respectiva, apercibiéndole que en taso de no cumplir con lo

requerido, se iniciaria el procedimiento de cumplimiento respectivo.

SEXTO. En fecha diecinueve de marzo de dos mil trece, mediante cédula, se notifico al

Sujeto Obligado el auto citado en el antecedente que precede.
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SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Coordinadora de la Comision Ejecutiva Provisional del Partido
Movimiento Ciudadano en el Estado de Yucatan, con el oficio marcado con el niumero
94, de fecha diecinueve de marzo de dos mil trece, recibido en la Oficialia de Partes de
este Instituto el dia veinte del mes y afio en cuestién, documental de la cual se advirtié
que si bien, no contenia el nimero del expediente al que se remitia, lo cierto es que se
aprecio que el Sujeto Obligado se dirigi6 a la maxima autoridad de este Organismo
Auténomo, y que contenia insertos diversos preceptos legales vinculados con la
regulacion del procedimiento por infracciones a la Ley, por lo que, pudo desprenderse,
después de una busqueda exhaustiva en los expedientes por infracciones a la Ley, que
el oficio aludido hacia referencia el presente eXpedieﬁ‘te; asimismo, del analisis
efectuado al oficio citado, se coligié que, a pesar que el Sujeto Obligado reconocié
expresamente que en efecto la Unidad de Acceso a la Informacién del Partido
Movimiento Ciudadano no se encontraba abierta en el lapso comprendido del quince al
treinta y uno de diciembre del afio préximo pasado por encontrarse en periodo
vacacional, no se encontré ningun otro elemento que permitiera inferir el horario de
funcionamiento vigente en el plazo mencionado, por lo que el suscrito, con el objeto de
recabar mayores elementos para mejor proveer y de garantizar las formalidades
esenciales que todo procedimiento debe contener, ordené conminar de nueva cuenta al
sujeto abligado para que, dentro del término de tres dias hébiles siguientes a la
notificacion del proveido en cuestién, remitiera documental alguna a través de la cual
informare el horario de funcionamiento regular de la Unidad de Acceso a la Informacién
en cuestion, vigente en el periodo comprendido del quince al treinta y uno de diciembre
de afo préximo pasado, apercibiéndole que en caso de\\no cumplir, se iniciaria el

procedimiento de cumplimiento respectivo.

OCTAVO. Ei acuerdo descrito en el antecedente que precéde, fue notificado al Sujeto
Obligado el dia cinco de abril de dos mil trece, a través de cédula.

NOVENO. Por acuerdo de fecha quince de abril de dos mil trece, se tuvo por

presentada a la Coordinadora de la Comisién Ejecutiva Provisional en el Estado de

Yucatan del Partido Movimiento Ciudadano, con el oficio sin nimero de fecha cinco de

abril de dos mil trece, remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha nueve
4
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de abril del afo en curso, con el cual dio cumplimiento al requerimiento que se le
hiciere mediante proveido de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece, toda vez que,
informé el horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso adscrita a él; asimismo, el
suscrito, hizo del conocimiento del Sujeto Obligado, su oportunidad para formular

alegatos sobre los hechos que integran el expediente al rubro citado, dentro del término

de cinco dias habiles siguientes a la notificacién respectiva.
|

1y

\

DECIMO. En fecha veinticuatro de abril del afio que transcurre, se publico en el
ejemplar marcado con el nimero 32, 345 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan a través, la notificacién concerniente al Sujeto Obligado.

UNDECIMO. Mediante auto de fecha siete de mayo del afo en curso, toda vez que la
representante del Sujeto Obligado, no presenté documento alguno por medio del cual
rindiera sus alegatos, y en razén que el término de cinco dias habiles concedido para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; ulteriormente, se dio
vista que el Consejo General dentro del término de ocho dias habiles contados a partir
de la notificacion del proveido en cuestién, emitiria resolucion definitiva sobre el
presente asunto; finalmente, fue turnado el expediente que nos ocupa al Consejero
Ponente, Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, para efectos

L . \
que elaborase el proyecto de resolucion respectivo. N

DUODECIMO. Mediante ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, marcado con el nimero 32, 356, publicado el dia diez de mayo de dos mil

trece, se notifico al Sujeto Obligado el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMOTERCERO. Mediante acuerdo dictado el dia diecisiete de mayo de dos mil
trece, atento al estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado, se hizo
constar que habian transcurrido, desde que surtié efectos la notificacién del acuerdo en
el que se dictd la citacion para la emision de la sentencia correspondiente, un plazo de
cinco dias habiles de los ocho con los que cuenta esta autoridad para la emisién de la
resolucion respectiva; no obstante lo anterior, en virtud que no se contaban con los
elementos suficientes para mejor resolver, y asi poder esclarecer el presente
procedimiento, tomando en consideraciéon que el periodo dé\prueba no concluye ain
después de la citacion para sentencia, con la finalidad de patentizar la garantia de
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audiencia prevista en el ordinal 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a fin que el Sujeto Obligado tuviera la oportunidad de contestar los
hechos que impulsaran el presente procedimiento, independientemente que éste era
sabedor del Procedimiento por infracciones a la Ley que nos ocupa y que reconocio
expresamente que sus oficinas se encontraban cerradas el dia diecinueve de diciembre
del afio dos mil doce, y por ende, las de la Unidad de Acceso del Partido Movimiento
Ciudadano; se ordend correr traslado al Sujeto Obligado del oficio marcado con el
numero S.E. 1169/2012 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, y
constancias que se adjuntaron a él, asi como de diversas constancias que obran en el
presente expediente, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de
la notificacion, manifestare, en adicion a lo vertido en el presente procedimiento, el
motivo, razdn, circunstancia o impedimento material o juridico que justificara que su
Unidad de Acceso, el dia en que se efectud la visita a las oficinas en donde se
encuentra ubicada, se encontraba cerrada; por lo tanto, el suscrito consider6
procedente suspender el término para la emision de la r\ésolucién correspondiente,

hasta en tanto no feneciera el plazo concedido en el auto que se describe.

DECIMOCUARTO. En fecha veintiuno de mayo de dos mil doce, mediante cédula se

notificd al Sujeto Obligado, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pdblica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de

acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

\
A

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que llevara a cabo a través
del Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccién XlI del citado ordenamiento.



\
B N " . \

et derechio de cajormnarsn. weshia obligaeion.

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPULSO: OFICIO.

SUJETO OBLIGADO: PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
EXPEDIENTE: 01/2013

TERCERO. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57
Cy 57 Jde la Ley en cita.

CUARTO. Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas por el Licenciado,
Sergio Vermont Gamboa y la C. Maribel del Socorro Ordéniez Rodriguez, servidores
publicos de este Instituto, en el oficio S.E. 1169/2012 de fecha diecinueve de diciembre

de dos mil doce, se observa que los hechos materia de estudio del presente

\
procedimiento, radican esencialmente en lo siguiente: \

a) Que el dia diecinueve de diciembre del afio inmediato anterior, fueron
comisionados para entregar el oficio 1153/2012 al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Partido Movimiento Ciudadano,
mediante el cual la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, pretendia remitirle un ejemplar de los Criterios
Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad; siendo el
caso que al apersonarse a las oficinas de dicha Entidad de Interés Publico,
constataron que se encontraban cerradas, y no obstante lo anterior,

procedieron a llamar en repetidas ocasiones, sin obtener respuesta alguna.

Por tal motivo, se procedié a dar inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud
que los hechos consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la
hip6tesis normativa prevista en la fraccion 1l del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacién se
transcribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

I.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE

ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA
TAL EFECTO, Y
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Asimismo, a través del acuerdo de fecha veintisiete de marzo del afio en curso,
se le hizo de su conocimiento los hechos que dieran origen al procedimiento al rubro
citado, y mediante proveido de fecha diecisiete de mayo de dos mil trece, se corrid
traslado al Partido Movimiento Ciudadano, de diversas coh's\tancias, entre las cuales se
encuentra el oficio marcado con el nimero S.E.1169/2012 de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil doce, y su correspondiente anexo, para efectos que dentro del
término de cinco dias habiles, contados a partir del diba habil siguiente al de la
notificacién del auto en cuestion, diera contestacién a los hechos consignados; lo
anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cédigo de Procedimientos Civiles de

Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de la Materia.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos invocados por
el Licenciado, Sergio Vermont Gamboa y la C. Maribel del Socorro Ordéfiez Rodriguez,
servidores publicos de este Instituto, surten la hipétesis prevista en la fraccion |l del
articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

1
1

\
El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“ARTICULO 41. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS
PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS,
Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES
INTERIORES, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS
POR LA PRESENTE CONSTITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE

LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LA
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO SE
REALIZARA MEDIANTE ELECCIONES LIBRES, AUTENTICAS Y
PERIODICAS, CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES:
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- LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADI\QS DE INTERES PUBLICO;
LA LEY DETERMINARA LAS NORMAS Y REQUISITOS PARA SU REGISTRO
LEGAL Y LAS FORMAS ESPECIFICAS DE SU INTERVENCION EN EL
PROCESO ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLIiTICOS NACIONALES

TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES,
MUNICIPALES Y DEL DISTRITO FEDERAL.

El Apartado B del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
dispone:

“ARTICULO 16.- EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE YUCATAN SE
DIVIDE, PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL.

\
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll \

APARTADO B. DE LOS PARTIDOS POLIiTICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO; LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS ESPECIFICAS DE SU
PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL.”

La Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de

- Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis
de enero de dos mil doce, prevé:

. o
ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTALEY SON:

Vil.- LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES A LOS QUE LA LEGISLACION
ESTATAL RECONOZCA COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO.

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:
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Vi- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y
NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE
CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES

AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES

PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

\
\

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVEALALEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE

ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA
TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN
ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

Por su parte, los articulos 18 y 26de los Estatutos c{e Movimiento Ciudadano,
disponen: \

“ARTICULO 18
DE LA COORDINADORA CIUDADANA NACIONAL

8. EN CASO DE RETROCESO ELECTORAL, CONFLICTOS REITERADOS, O
INDISCIPLINA EN LOS ORGANOS DE DIRECCION QUE IMPIDAN SU
ADECUADA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, LA COORDINADORA
CIUDADANA NACIONAL PODRA ACORDAR, PREVIA NOTIFICACION Y
AUDIENCIA EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO RESPECTIVO, LA
DISOLUCION DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN ALGUNA ENTIDAD
FEDERATIVA, POR ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

\
10 \
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LA COORDINADORA CIUDADANA NACIONAL DESIGNARA UNA COMISION
EJECUTIVA PROVISIONAL INTEGRADA POR CINCO MIEMBROS, LA CUAL

EJERCERA LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES HASTA LA DEBIDA
INTEGRACION DE LA COMISION OPERATIVA ESTATAL.

ARTICULO 26

DE LAS COMISIONES OPERATIVAS ESTATALES

1. LA COMISION OPERATIVA ESTATAL ES LA AUTORIDAD EJECUTIVA,
ADMINISTRATIVA Y REPRESENTATIVA DEL MOVIMIENTO CIUDADANO EN
LA ENTIDAD. SE INTEGRA POR SIETE MIEMBROS Y SERA ELEGIDA DE
ENTRE LOS INTEGRANTES DE LA COORDINADORA CIUDADANA
ESTATAL, PARA UN PERIODO DE TRES ANOS POR LA MAYORIA
ABSOLUTA DE VOTOS DE LA CONVENCION ESTATAL.

2. LA COMISION OPERATIVA ESTATAL TIENE LOS DEBERES Y
ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

A) REPRESENTAR AL MOVIMIENTO CIUDADANO Y MANTENER SUS
RELACIONES CON LOS PODERES DEL ESTADO, ASi COMO CON
ORGANIZACIONES CIVICAS, SOCIALES Y POLITICAS DE LA ENTIDAD.

J) REPRESENTAR AL MOVIMIENTO CIUDADANO CON TODAS LAS
FACULTADES DE APODERADO GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS,
ASi COMO PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y ACTOS DE DOMINIO,
INCLUYENDO LOS QUE REQUIERAN CLAUSULA E\SPECIAL CONFORME A
LA LEY. A EXCEPCION DE LA TITULARIDAD Y REPRESENTACION DE LA
RELACION LABORAL, QUE SERA EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN

EL ARTICULO 34. 7
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3. EL COORDINADOR DE LA COMISION OPERATIVA ESTATAL SERA
ELECTO DE ENTRE SUS INTEGRANTES Y SERA NON ENTRE PARES. ES
EL REPRESENTANTE POLITICO Y PORTAVOZ DEL MOVIMIENTO. DURARA
TRES ANOS Y EN SU DESEMPENO, DEBERA HACER PREVALECER EL
CONSENSO Y ARMONIA ENTRE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION Y EL
INTERES GENERAL DEL MOVIMIENTO CIUDADANO. ADEMAS DE LAS

FACULTADES ESPECIFICAS OTORGADAS, TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

De las disposiciones legales previamente invocadas, se desprende:

e Que los Partidos Politicos son reconocidos como entidades de interés publico,

tanto en nuestra Carta Magna como en la Constitucién Local.

¢ Que los Partidos Politicos son Sujetos Obligados que de manera directa se
encuentran constrefidos al cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

e Que el Partido Movimiento Ciudadano se encuentra representado por la

Comisién Operativa Estatal que a su vez esta presidida por un Coordinador.

*Que la Coordinacién Ciudadana Nacional podra disolver, en ciertos casos, los
Organos de Direccion de las Entidades Federativas, y en dicho supuesto
designara a una Comisién Ejecutiva Provisional, quien ejercera las funciones de

representacion, hasta la debida integracion de la Comi\sic'm Operativa Estatal.

*Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos mencionados en

el punto inmediato anterior, el establecer y mantener en funcionamiento su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

En tal tesitura, se desprende que el Partido Movimiento Ciudadano, es un Sujeto

Obligado de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
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de Yucatan, y por ende, no soélo esta constrefiido a establecer su Unidad de Acceso a
la Informaciéon Pdblica, sino que también debera mantenerla en funcionamiento
dentro del horario que para tales efectos sefale, pues en caso contrario el Partido

Movimiento Ciudadano incurriria en la hipotesis establecida en la fraccién Il del articulo
57 C de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacién se procedqré a la valoracién de las
. _ ,
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atafe, a fin de

examinar si en efecto el Partido Movimiento Ciudadano, incidié en el tépico normativo
referido en el parrafo que precede.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el horario
de funcionamiento de la Unidad de Accesoc a la Informaciéon Publica del Sujeto

Obligado, y con posterioridad, verificar si la autoridad laboraba dentro del horario
establecido para tales efectos.

En autos consta, el Oficio. No. 94 de fecha cinco de abril de dos mil trece, suscrito
por la Coordinadora de la Comisién Ejecutiva Provisional en el Estado de Yucatan del
Partido Movimiento Ciudadano, presentado a la Oficialia de Partes de este Instituto el
dia nueve del propio mes y ario, del cual se desprende qu% el horario de labores de la
Unidad de Acceso en el periodo comprendido del quince al‘treinta y uno de diciembre
del afio anterior al que transcurre, con independencia de los periodos vacacionales y
dias festivos, era de las ocho a las dieciséis horas; documental a la que se le confiere
valor probatorio pleno, en términos del articulo 311 del Coédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso
a la Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que fue

reconocida y presentada por el propio Sujeto Obligado a través de su representante.

En este sentido, es posible concluir que en efecto en el periodo del quince al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce, el horario de funcionamiento de la Unidad

de Acceso del Partido Movimiento Ciudadano, era de las ocho a las dieciséis horas.

Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y los

, _ . . .
elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de examinar si la Unidad de
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Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horario concedido para

tales efectos. \\

En primera instancia, se halla el original del oficio S.E. 1169/2012 de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil doce, suscrito por el Licenciado, Sergio Vermont
Gamboa y la C. Maribel del Socorro Ordéiiez Rodriguez, servidores plblicos de este
Instituto; del que se desprende, que el dia diecinueve de diciembre de dos mil doce, a
las trece horas con cuarenta y cinco minutos, con la finalidad de entregarle al Titular de
la Unidad de Acceso del Partido Movimiento Ciudadano, un ejemplar de los Criterios
Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad, se apersonaron a
las oficinas de la referida Unidad Administrativa, resultando que ésta se encontraba
cerrada y por ello no pudieron desempefiar la comision respectiva; documental a la que
se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento publico, toda vez en
términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion I, y 305 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicaciéon supletoria acorde al ordinal 567 J de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Io\'s Municipios de Yucatan, ya
que se trata de un documento auténtico expedido por servidores publicos en ejercicio de
una comisién que les fuera conferida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, tal y como
se advierte del Oficio de Asignacién y/o Oficio de Comision nimero SE.077/2012;
documental a la que también se le confiere valor probatorio pleno en términos de los

articulos previamente invocados, en razén de haber sido emitida con el imperio de la
autoridad.

Asi también, se dilucida el oficio MCY-115-13 de fecha veintisiete de mayo de dos
mil trece, presentado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia veintiocho de los
corrientes, emitido por la Coordinadora de la Comision Ejecutiva Provisional en el
Estado de Yucatan del Partido Movimiento Ciudadano, del cual se discurre que el
Sujeto Obligado dio contestacién a los hechos planteados en el oficio marcado con el
nimero S.E. 1169/2012 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce; justificando
por una parte que el motivo por el cual la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Partido Movimiento Ciudadano, no estaba funcionando del quince al treinta y uno
de diciembre del afio proximo pasado, periodo en el que se ubica la fecha en la que
personal del Instituto se constituyd, vers6 en que en dicho lapso las oficinas se
encontraban fuera de funcionamiento, en virtud del periodo vacacional; y por otra, el
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desconocimiento de las razones por las cuales el Lic. Ramén Valdés Elizondo quien
presidia la Coordinacion Estatal en esas fechas no dio el aviso del receso
correspondiente a la ciudadania y al Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica; constancia a la que se le confiere valor probatorio pleno, en términos del
articulo 311 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria
acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, ya que fue reconocida y presentada por el propio Sujeto
Obligado a través de su representante.

Al respecto, es relevante que en el presente expedxi\ente no obra constancia o
prueba alguna que compruebe que la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado en efecto
se encontrara en un periodo vacacional, si no por el contrario, a través del documento
descrito en el parrafo que precede y el diverso de fecha diecinueve de marzo de dos
mil trece, se desprende la aceptacidon expresa por parte del Partido Movimiento
Ciudadano de no contar con documentacién alguna para esclarecer el hecho en
cuestion, y no sélo eso, también reconocié no haber hecho del conocimiento de la
ciudadania dicha cuestién; por lo tanto, las justificaciones previamente mencionadas,
se consideran como meras afirmaciones sin sustento legal alguno, pues acorde a lo
previsto en el articulo 161 del Coédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado
de manera supletoria en términos del ordinal 57 J de la Ley de la Materia, el que afirma
esta obligado a probar, y en la especie la Entidad de Interés Publico no acredité que las
oficinas de la Unidad Administrativa en cuestién se encontraran de vacaciones.

\\

En mérito de lo anterior y al adminicular: 1) el Oficio. No. 94 de fecha cinco de
abril de dos mil trece suscrito por la Coordinadora de la Comisién Ejecutiva Provisional
en el Estado de Yucatan del Partido Movimiento Ciudadano, 2) el oficio S.E. 1169/2012
de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, suscrito por el Licenciado, Sergio
Vermont Gamboa y la C. Maribel del Socorro Ordéfiez Rodriguez, servidores publicos
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, 3) el oficio MCY-115-13 de
fecha veintisiete de mayo de dos mil trece, emitido por la Coordinadora de ta Comisién
Ejecutiva Provisional en el Estado de Yucatan del Partido Movimiento Ciudadano, y 4)
el oficio de fecha de fecha diecinueve de marzo de dos mil trece, emitido por la

Coordinadora de la Comisién Ejecutiva Provisional en el Estado de Yucatan del Partido
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Movimiento Ciudadano, se concluye que los siguientes hechos han quedado
plenamente probados:

a) Que la Unidad de Acceso adscrita al Sujeto Obligado que nos ocupa,
del quince al treinta y uno de diciembre d‘g dos mil doce, periodo en
que se encuentra el dia en que el personal del Instituto se constituy6 a

las oficinas de la Unidad de Acceso, tenia un horario de labores de las
ocho a las dieciséis horas.

b) Que del quince al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, la
Unidad de Acceso del Partido Movimiento Ciudadano se encontraba
cerrada, y por ende, el dia diecinueve de dicho mes y afio a las trece

horas con cuarenta y cinco minutos, también lo estaba.

c) Que el Sujeto Obligado reconocié a través de su representante, que
en el periodo descrito en el inciso que precede, las oficinas del Sujeto

Obligado no se encontraban en funcionamiento, y por ende, las de la

Unidad de Acceso. Y \

d) Que el Sujeto Obligado reconocié que no se hizo del conocimiento de
la ciudadania ni del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Pudblica, que sus oficinas, y en consecuencia, las de la Unidad se
encontrarian cerradas, con motivo del periodo vacacional.

En consecuencia, se arriba a la conclusidn, con fundamento en el articulo 57 F de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
qgue el Partido Movimiento Ciudadano, incurrié en la infraccién prevista en la fraccion |l
del articulo 57 C de la Ley en cita; esto es asi, ya que el Sujeto Obligado no logré
comprobar que las aseveraciones que vertiera en cuanto a que el dia diecinueve de
diciembre de dos mil doce y los que resultaran ordinariamente habiles del quince al
treinta y uno de dicho mes y afio, la Unidad de Accesd se encontrara exenta de
mantenerse en funcionamiento, sino por el contrario, los :’Jnicos hechos que fueron
comprobados son que en el periodo sefalado la referida Unidad Administrativa deberia
encontrarse abierta en los dias que ordinariamente resultan habiles en un horario de
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las ocho a dieciséis horas, y que dicha situacién no aconteci6, esto aunado a que la
ciudadania no conocio del receso correspondiente.

De igual manera, cabe resaltar que la infracciébn aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente apartado, toda
vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a que el bien juridico que
se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se encuentre en
funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica por parte
de la ciudadania desde el punto de vista de los elementos pasivo y activo, esto es, no
permite a los particulares ejercer el elemento pasivo del derecho de acceso a la
informacion publica, dicho en otras palabras, que los ciudadanos puedan consultar de
manera directa la informaciéon que de conformidad al artic\vulo 9 de la Ley citada con
antelacion, debe estar a su disposicién por ministerio de Ley y sin que medie solicitud
alguna; ni el activo, que versa en que los particulares puedan presentar sus solicitudes

de acceso para obtener informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha cometido

una infraccion grave a la Ley, el suscrito procedera a la individualizacién de la sanciéon
que le corresponda a la Autoridad.

Como primer punto, cabe resaltar que de la exégesis realizada a los oficios MCY-
115-13 de fecha veintisiete de mayo de dos mil trece, emitido por la Coordinadora de la
Comisién Ejecutiva Provisional en el Estado de Yucatdn del Partido Movimiento
Ciudadano, y S.E. 1169/2012 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce,
suscrito por el Licenciado, Sergio Vermont Gamboa y I’Q C. Maribel del Socorro
Ordéiiez Rodriguez, servidores publicos del Instituto, se observa, por una parte, que el
Sujeto Obligado mantuvo una conducta reiterada y sistematica, esto es, que cometi6 la
infraccidbn de manera constante y repetitiva, en virtud de haber reconocido que en
adicion al diecinueve de diciembre de dos mil doce, tampoco laboré los dias habiles
ordinarios comprendidos del quince al treinta y uno del afio y mes en cita, en los que
habitualmente debia encontrarse en funcionamiento; y por otra, que en lo que se refiere
a las circunstancias de tiempo, quedd acreditado, que la duracién de la infraccion duré
mas de un dia, en virtud que la Unidad de Acceso no sélo permanecié cerrada el
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diecinueve de diciembre de dos mil doce, por lo que puede considerarse que la

vuineracion al bien juridico tutelado de los particulares fue vulnerado por varios dias.

En cuanto al grado de responsabilidad del sujeto activo, del estudio acucioso
efectuado a los oficios de fecha cinco de abril y diecinueve de marzo, ambos de dos
mil trece, emitidos por la Coordinadora de la Comisién Ejecutiva Provisional en el
Estado de Yucatan del Partido Movimiento Ciudadano, se discurre que se logré
justificar que es de naturaleza intencional, en razén de e&listir la voluntad del Sujeto
Obligado de mantener cerrada la Unidad de Acceso a la Informaciéon de su adscripcion
dentro del horario establecido para ello, con independencia de haber aducido que fue
con motivo del periodo vacacional, en otras palabras, no fue un caso fortuito o de

fuerza mayor o por causa no imputable a la Entidad de Interés Publico.

Sin embargo, cabe resaltar que respecto al elemento de reincidencia, no obra en
los archivos de este Consejo General, documento en el cua! se plasme que a partir de
la entrada en vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil
doce (pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que naci6 la
atribucion del Consejo General de imponer las sanciones a los sujetos obiligados
cuando incurran en una de las infracciones que prevé la Ley), se hubiere impuesto

sancion alguna al Sujeto Obligado, en la especie el Partibo Movimiento Ciudadano,
con motivo de la infraccién que hoy se analiza.

Asi también, en lo inherente a la capacidad econdémica del infractor, con la
finalidad de contar con mayores elementos para mejor resolver, con fundamento en el
articulo 62 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado
supletoriamente, conforme al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, se ingresé a las direcciones web

siguientes; http://www.ipepac.org.mx/marco-juridico/acuerdos/2012/ACUERDO-

C.G.004-2012.pdf y http://www.ipepac.org.mx/marco-

juridico/acuerdos/2013/ACUERDO-C.G.003-2013.pdfl, resultando, respectivamente,
que en la primera de las mencionadas el Consejo General del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en el

Acuerdo C.G.-004/2012, puntualizé: \\
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21.- Que la Junta General Ejeculiva determind mediante sesion de fecha diez de enero
del afo en curso. el monto de financiamiento plblico para aclividades ordinanas
permanentes, para las tendientes a la oblencion del voto y para las especificas como
entidades de interés publico de los partidos politicos don derecho a recibirlo. A
continuacion se transcribe la tabla de Jos monios correspondientes para cada Partido
Politico det financiamiento ordinario permanente;

i  Partido Actibn Waclonal. 410851 851 LN

: Pamda Rﬂvoluciungrm fusmuz:ia/m ‘ o ft. w”;:\ AGF HE M N

% Parﬁdo du me‘ucrbu u.wnm:raﬁca - B2, 7Us wE BN

i Partido del Trabaju o ‘ M L-Lh" SO A FINANCIAMIERTS

Partidy Vortls Em!agasfa de ,\;dexn:a S W,; 19, 15 P GE MM -

 MovimentoCudadewo  SNDERECHO A FNANCIAMICNTE |

- Famda Numm .Mt’arr:n - 33 541 BEAUI AN { )

,’wvm;’arﬁdﬂ Sormrdambcmm ael Esmdo d@ Yucaran : | R FITEEIICO M N i

i TMM "‘““;“ . S:H 323 01.1! 71MN. o “j!

Y en la segunda de las direcciones, el citado Organd)\ Colegiado, en el Acuerdo
C.G.-003/2013, preciso:

18.- Que el Consejo General mediante Acuerdo C.G-1682/2012 de fecha treinta de
diciembre del afo proximo pasado. actualizé el presupuesto del Instituto para &l afio
2013, el monto de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y el
financiamienta publico para las especificas como enlidades de interés publico de los
partidos politicos con derecho a recibirlo. A continuacion se transcribe la tabla de tos

montos correspondientes para cada Partido Politice del financiamiento ordinario
permanente

- F}NANCME&IENTQ PUSUCG PARA ACTIWD&DES QF?QINARIAS
. P&RMAﬁEﬂTES A
Partida Pom‘ims SN AR ANO 2013 i
T ENERO-DICIEMBRE
Parﬁdo Accién Nacional. $12,039,926.04 M N.
Partido Revolucionario Institucional. | $13,226231 177 MN
Partido de Revolucion Demacritica. 53.995.918 52 M N ;
! o . SWODERECHOA
. Parido el Trabajo. | FaNCIAMIENTO
Pamdo Vem‘e Ecomg:sta de Mex:co $3199182.92 MN.
Movimiento Ciudadano SIN DERECHO A

 FINANCIAMIENTO
| $3,165.208.37 MN.

Pamdo Nuau;é Aﬁanza

. T $3652647002m~
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De las direcciones web en cita, se discurre que al Sujeto Obligado para los
ejercicios dos mil doce y dos mil trece, no le fue suministrado financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las especificas como entidades de
interés publico, en razén de no haber tenido derecho a ser financiado; en este sentido,
se concluye, que las condiciones socioecondémicas del Partido Movimiento Ciudadano,

respecto a las cantidades que provienen del erario publico son desfavorables.

Finalmente, en cuanto a la conducta del Partido Movimiento Ciudadano en el
presente procedimiento, es relevante que la Entidad colabordé y cumplié los
requerimientos que se le practicaran con la finalidad de esclarecer los hechos, y no
ocultd, haber prescindido informar a la ciudadania que de}\quince al treinta y uno de

diciembre del ano dos mil doce, la Unidad de Acceso de su adscripcién no laboraria, si
no por el contrario asumio su responsabilidad.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados para
la individualizaciéon de la sancién, este Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, tal y como lo dispone el antependltimo parrafo del numeral 57
C de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, considera procedente la aplicacién de la multa minima al Partido
Movimiento Ciudadano, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos

en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,013.08 (Son: tres

mil trece pesos con ocho centavos M.N.).

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccidn Xl de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como

el ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos y pruebas que obran en
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autos, el Consejo General del Instituto determina que al haberse acreditado los hechos
consignados en el oficio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
consistentes en que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido
Movimiento Ciudadano, incurrié en la infraccién prevista en la fraccion 1l del articulo
57 C de la Ley de la Materia, y por ende, resulta procedente la aplicaciéon de una
multa, equivalente al monto de cincuenta y un salarios\minimos en el Estado de
Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,013.08 (Son: tres mil trece pesos

con ocho centavos M.N), acorde a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la
presente determinacion.

SEGUNDO. Se ordena dar vista por oficio al Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana, de conformidad al articulo 57 H de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

TERCERO. De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccién | y 34 fraccion Xl
de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones respectivas conforme a
derecho corresponda; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través de la
Coordinadora de la Comisién Ejecutiva Provisional en el Estado de Yucatan del Partido
Movimiento Ciudadano, en su caracter de representante, cdpforme a los numerales 25
y 36 del Cdodigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde
a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de los presentes, el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores y el Ingeniero Civil, Victor Manuel May
Vera, Consejero Presidente y Consejero, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, fungiendo como ponente el primero de los
nombrados; lo anterior con fundamento en el articulo 29 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica de Estado de Yucatan, y los
diversos 14, 16, 30, primer parrafo parte in fine y 31, de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acces‘c\) a la Informacion Publica,
en sesién del dia treinta y uno de mayo de dos mil trece, en virtud que el Consejero,

Licenciado en Derecho, Miguel Castilio Martinez, se encuentra ausente por haber sido
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comisionado para asistir y participar el dia de hoy gn el panel de discusion

“Experiencias y Desafios desde los Organos Garantes”, en el Segundo Simposio

e
C.P.C. ALVA:O}NRlQU : TRACONIS FLORES
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