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Mérida, Yucatan, a vgintitrés de mayo de dos miltrece. - - ---------------------

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, derivado del oficio
marcado con el numero INAIP/SE/ST/29/2013, mediante el cual se consignaron hechos
por parte del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, que pudieran encuadrar en la

infraccion contemplada en la fraccion |l del articulo 57 C delaLey encita. - - --------
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Se&retaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio marcado con el
numero INAIP/SE/ST/29/2013, de fecha veintiocho de enero de dos mil trece y anexos,
remitidos a este Consejo General en fecha veintinueve del propio mes y afio; de la
exégesis efectuada al oficio de referencia, se desprendié que la intencion de la
Secretaria Ejecutiva fue consignar hechos que pudieran encuadrar en la hipétesis
prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que se dio inicio al presente
Procedimiento por Infracciones a la Ley; asimismo, el suscrito, a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer, ordené requerir a la Direccidon de Verificacion y
Vigilancia, a través de su Titular, con el objeto que en el término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo de referencia, informara a este Consejo General
los dias de la semana y el horario de funcionamiento de dicha Unidad de Acceso, y
remitiera, en la modalidad de copia certificada, la documental que asi lo acreditare;
finalmente, el suscri\tp ordend a la Direccidn en comento, que en el supuesto que el
Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica se hubiere apersonado en la direccién
correspondiente a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado,
dentro del horario de funcionamiento de ésta, realizare una visita fisica en las oficinas
de dicha Unidad de Acceso, en un plazo de tres dias habiles siguientes al cumplimiento
del requerimiento que se le hiciere o al fenecimiento del plazo maximo para cumplir el

mismo, debiendo remitir la referida visita a través del acta original respectiva, dentro de
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las veinticuatro horas siguientes a la que se hubiere realizado la diligencia
correspondiente.

SEGUNDO. En fecha treinta de enero de dos mil trece, mediante oficios marcados con
los numeros INAIP/CG/ST/584/2013 e INAIP/CG/ST/585/2013, se notificéd -a la
Secretaria Ejecutiva y a la Direccion de Verificacién y Vigilancia de este Organismo

Auténomo, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.

TERCERO. Por acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Titular de la Direccién de Verificacion y Vigilancia de este Organismo
Auténomo, con los oficios de fechas cuatro y siete de febrero del presente afo, y
anexos, remitidos a este Consejo General en mismas fechas, con los cuales dio
cumplimiento al requerimiento que se menciona en el antecedente primero de la
presente definitiva; de la exégesis efectuada a las constancias antes mencionadas, se
coligid que el dia siete de febrero del afio que transcurre, se efectud la verificacion
fisica ordenada por auto de fecha veintinueve de enero de dos mi trece, por medio de
la cual se pudo constatar que la Unidad de Acceso en cuestion se encontraba instalada
y en funcionamiento dentro del horario y los dias sefialados para tales efectos; por otra
parte, se orden6 corr¥r traslado, en la modalidad de copias simples, al Ayuntamiento en
cita a través de su Presidente Municipal, del oficio marcado con el numero
INAIP/SE/ST/29/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, y constancia
adjunta, asi como de los oficios de fechas cuatro y siete, ambos del mes de febrero del
afio dos mil trece, expedidos por la Titular de la Direccion antes mencionada, y anexos,
con el objeto que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surta
efectos la notificacion correspondiente, diera contestaciéon a la queja impulso del

presente procedimiento, y ofrezca las probanzas que conforme a derecho
correspondan.

CUARTO. En fecha diecinueve de febrero de dos mil trece, mediante los oficios
marcados con los numeros INAIP/CG/ST/634/2013 e INAIP/CG/ST/635/2013, se
notificé a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de este
Organismo Auténor\mo, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente

inmediato anterior; asimismo, en lo concerniente al sujeto obligado, la notificacion
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correspondiente se realizo, a través de cédula, el dia seis de marzo del afio que
transcurre.

QUINTO. Por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil trece, no obstante que el
Ayuntamiento de lIzamal, Yucatan, a través del Presidente Municipal, en su caracter de
representante legal, no remiti6 documental alguna por medio de la cual diera
contestacion a la queja que motivara el procedimiento al rubro citado, y por ello, se
declard precluido el derecho del sujeto obligado por esa via; lo cierto es que, la
Licenciada en Derecho, Reyna Donaji Osorio Flota, remitié el oficio marcado con el
namero AYU|ZA/O45\/2013 de fecha trece de marzo del afio que transcurre y anexos,
de cuyo analisis se advirtio que se encuentran vinculados con el traslado que se le
diere al Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, a través de su representante legal, mismos
que fueron remitidos con la intenciéon que la mencionada Osorio Flota, cornpareciera en
nombre y representacién del sujeto obligado, empero, no se accedi6é al reconocimiento
de la personalidad en cuestidn, y por ende, a las peticiones efectuadas en razén de la
misma, toda vez que la constancia que fuera remitida para acreditar la personalidad de
la referida Licenciada en Derecho, en principio, no resulté la idénea; en mérito de lo
anterior, esta autoridad, ordendé conminar al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
lzamal, Yucatan, a fin que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo en cuestion, remitiera la copia certificada del instrumento
publico que contiene el Acta nimero 428 de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, pasada ante la fe del Licenciado en Derecho, Antonio Ricardo Pasos Canto,
Notario Publico nun‘{ero 86 del Estado, en la cual se encuentra inserto el Poder para
pelitos y cobranzas a favor de diversas personas entre las que se encuentra la referida
Osorio Flota, o bien, el instrumento publico idéneo, y sus respectivas copias simples,
para que después de ser cotejadas y certificadas, las segundas obren en autos del
presente expediente y los primeros le sean devueltos, bajo el apercibimiento que en
caso de no cumplir, no se tendria por reconocida la personalidad con la pretendia
comparecer la citada Osorio Flota; asimismo, el suscrito, hizo del conocimiento del
sujeto obligado, su oportunidad para formular sus alegatos sobre los hechos que

integran el expediente al rubro citado dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacién respectiva. \@

3
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SEXTO. En fecha veintidos de abril de dos mil trece, mediante el oficio marcado con el
namero INAIP/CG/ST/1629/2013, se notific6 a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténon%o, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior; de
igual forma, en lo concerniente al sujeto obligado, la notificacion respectiva se realizo, a

través de cédula, el dia veintitrés de abril del afio que transcurre.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil trece, se tuvo por presentado
el oficio nimero AYUIZA/049/2013 de fecha veinticinco de abril de dos mil trece,
suscrito por la Licenciada en Derecho, Reyna Donaiji Osorio Flota, y anexo, consistente
en la certificacion del testimonio de la escritura publica numero cuatrocientos
veintiocho, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil doce, y diversas constancias
adjuntas; del andlisis efectuado a las referidas documentales, se advirtié que el sujeto
obligado, cumplié con el requerimiento que se le efectuara a través del auto dictado el
dia ocho de abril de dos mil trece, toda vez que remitié el testimonio de la escritura
publica que se le so\licitara, por lo que, logré perfeccionar el documento que justifica la
personalidad de la éitada Osorio Flota, y por ende, el vinculo entre la Licenciada en
cuestion y el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan; por otra parte, en razén que el sujeto
obligado, no presenté documento alguno por medio del cual rindiera sus alegatos, y en
razén que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido,
se declaré precluido su derecho; ulteriormente, se dio vista que el Consejo General
dentro del término de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion del proveido
en cuestion, emitiria resolucién definitiva sobre el presente asunto; finalmente, el
expediente que nos ocupa fue turnado al Consejero Ponente, Licenciado en Derecho,

Miguel Castillo Martinez, para efectos que elaborase el proyecto de resolucion
respectivo.

OCTAVO. En fecha trece de mayo de dos mil trece, a través del ejemplar marcado con
el nimero 32, 357 d\el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se notifict al
sujeto obligado, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, en
lo concerniente a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo .Auténomo, la notificacion

respectiva se efectu6 a través del oficio marcado con el numero
INAIP/CG/ST/1675/2013.

e



it devecho de ijore e, vuestie ebligaeion,
PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPULSO: OFICIO.

SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 02/2013

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pulblica es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informaé\ién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que llevara a cabo a través

del Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccion Xll del citado ordenamiento.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57
C y 57 J de la Ley en cita.

CUARTO. Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su ofic‘i\o namero INAIP/SE/ST/29/2013 de fecha veintiocho de enero de

dos mil trece, y documento adjunto, se observa que los hechos materia de estudio del

presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a) Que del analisis efectuado a las documentales que obran en el expediente
del recurso de inconformidad radicado bajo el nimero 17/2012, se
desprendié la existencia de una constancia de fecha ocho de enero de dos
mil trece, levantada por el Licenciado en Derecho, Jorge Alfonso Osorio
Aguilar, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Organismo
Auténomo, con motivo de la notificacion a realizarse al Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pudblica del H. Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, atinente al acuerdo dictado en el referido expediente, de la cual se
advirtié que el dia ocho de enero de dos mil trece, a las doce horas con

tres minutos\, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica no se

t
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encontraba abierta, y por ello procedié a retirarse del lugar sin poder
practicar la notificacion.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil trece,
se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos consignados en
el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipdtesis normativa prevista en la
fraccion Il del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan, que a continuacién se transcribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:
Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE

ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA
TAL EFECTO, Y

Asimismo, a través del acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil trece, se

corrio traslado al Ayuntamiento de 1zamal, Yucatan, del oficio marcado con el nimero
INAIP/SE/ST/29/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Auténomo, y su correspondiente anexo, concernientes al Sujeto Obligado, para efectos
que dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de la notificacion del proveido en cuestion, diera contestacion a los hechos
consignados; lo anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cédigo de

Procedimientos Civilt\zs de Yucatan, de aplicaciéon supletoria acorde al numeral 57 J de
la Ley de la Materia.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos invocados por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
descritos en el Considerando que antecede, surten la hipdtesis prevista en la fraccion |l

del articulo 57 C, de la ey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.
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La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia seis
de enero de dos mil c\ioce, prevé:
\

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y
NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE

CINCO DIiAS I-I\ABILES CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.
\ .

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES

AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES
PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE

ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA
TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN
ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIiAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

"

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
estipula:
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“ARTICULO 55.- Al. PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE

DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO

SEPARADA O-\CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

L {
-

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

eQue los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales son
representados por sus Presidentes Municipales.

*Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos mencionados en

el parrafo anterior, el establecer y mantener en funcionamiento su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica.

En tal tesitura,\ se desprende que el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, es un
Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y por ende, no sélo esta constrefido a establecer su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, sino que también debera mantenerla en
funcionamiento dentro del horario que para tales efectos sefale, pues en caso
contrario el Ayuntamiento aludido incurriria en la hipétesis establecida en la fraccion |l
del articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacion se procedera a la valoracion de las
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de

examinar si en efecto el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, incidi6 en el tdpico
normativo referido en el parrafo que precede.
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\

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el horario
de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de lzamal, Yucatan, y con posterioridad, verificar si la autoridad laboraba dentro del
horario establecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del oficio
sin niumero de fecha cuatro de febrero de dos mil trece, por la Directora de Verificacion
y Vigilancia del Instituto, con motivo del requerimiento que se practicara el dia
veintinueve de enero de dos mil trece, en el expediente al rubro citado, se observa la
copia certificada del acta de sesion ordinaria del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de lzamal, Yucatan, de fecha diez de septiembre de dos mil doce,
expedida por el Secretario Municipal del Sujeto Obligado, y presentada a la Oficialia de
Partes de este Ins\tituto el dia trece del propio mes y ano, mediante la cual se
desprende la designécién que el Cabildo hiciere de la Titular de la Unidad de Acceso,
asi como el horario de labores de dicha Oficina, que es de lunes a viernes de ocho a
catorce horas; documental a la que se le confiere valor probatorio pleno, en términos de
lo dispuesto en los articulos 2186, fraccion V, 305 del Cddigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan, de aplicaciéon supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que se trata de una
copia certificada de una constancia existente en los archivos publicos del Sujeto
Obligado expedida por el Secretario Municipal, quien de conformidad a las funciones y
atribuciones que le confiere la fraccion IV del articulo 61 de la Ley de Gobierno de los

Municipios del Estado de Yucatan, es la autoridad competente para hacerlo.

Apoya lo antes expuesto, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nac\i()n, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinta E»poca,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,
Materia (s): Comun, Tesis: 226, Pagina 153, que establece: “DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER
LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE,

HACEN PRUEBA PLENA.” /413,

-

NS



Predereaie de tijormsaion, auesha obiigacion.

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LALEY
IMPULSO: OFICIO.

SUJETO OBLIGADO: IZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 02/2013

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jornada de funcionamiento
consignada a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Izamal, Yucatan, son de lunes a viernes de ocho a catorce horas.

Conocido lo apterior, se procedera a la valoracion de las documentales y los
! . " . . . .
elementos que obran en el expediente que nos atarie, a fin de examinar si la Unidad de

Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horario concedido para
tales efectos.

En primera instancia, se halla el original de la constancia elaborada por el
Licenciado en Derecho, Jorge Alfonso Osorio Aguilar, quien en dicha fecha fungia
como Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica; de la cual se desprende, que el martes ocho
de enero de dos mil trece, a las doce con tres minutos, con la finalidad de hacer del
conocimiento del Titular de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de 1zamal, Yucatan,
el acuerdo emitido en el expediente del recurso de inconformidad marcado con el
numero 17/2012, se apersond a las oficinas de la referida Unidad Administrativa,
resultando que ésta se encontraba cerrada y por ello no pudo efectuar la notificacion
respectiva, documen\tal a la que se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de un
documento publico, t\'oda vez en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccidon
Il, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria
acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, ya que se trata de un documento auténtico expedido por un
servidor publico en ejercicio de sus atribuciones, (las de notificador) pues a través de

dicha diligencia fue como constatd que la Unidad de Acceso no se encontraba en
funcionamiento.

De igual manera, se dilucida el oficio de fecha trece de marzo de dos mil trece y
anexos, presentado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia catorce del propio
mes y afo, el primero suscrito por la apoderada legal del Sujeto Obligado, Reyna
Donaiji Osorio Flota, personalidad que acredité con la certificacion del testimonio de la
escritura publica nimero cuatrocientos veintiocho, de fecha treinta y uno de diciembre

)

del afo dos mil doce, pasada ante la fe del Licenciado en Derecho, Antonio Ricardo

Pasos Canto, Titular de la Notaria Publica numero ochenta y seis del Estado;

documentos de mérito, de los que se discurre que el Sujeto Obligado dio contestacién a
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los hechos planteados en el oficio marcado con el numero INAIP/SE/ST/29/2013,
signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y su correspondiente
anexo, justificando que el motivo por el cual la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, no estaba funcionando el dia ocho de
enero del afio que cursa de las once treinta a las catorce horas, versé en la ausencia
de su Titular en dichas oficinas, puesto que el Oficial Mayor del Ayuntamiento en
cuestion, le comisioné para que acudiera a la Instalacion del Consejo Municipal de
Pueblos Magicos; constancia a la cual se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse
de un documento publico, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion Il, y
305 del Codigo de R(ocedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde
al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, toda vez que fue emitida por un persona que detenta, en virtud
de un poder, la representacién de un servidor publico que en ejercicio de la funcién

prevista en el articulo 55 fraccion | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, la posee originariamente.

Ahora, sobre las manifestaciones vertidas por la apoderada de la Autoridad, con
fundamento en la tesis de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Xlli, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro corresponde a
“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS”, el su'\scrito, considera procedente exponer las opiniones de algunos

tratadistas, que como elemento de apoyo se comparten para la resolucion del presente
asunto.

Es de explorado derecho, la diferencia existente entre las oficinas
administrativas y sus titulares, ya que segin Gabino Fraga, en su obra “Derecho
Administrativo”, es necesario distinguir entre el érgano y su titular, pues mientras que el
primero representa una unidad abstracta, una esfera de competencia, el titular
representa una persona concreta que puede ir variando sin que se afecte |
continuidad del érgano y que tiene junto con la necesidad de satisfacer sus intereses

particulares, una actividad que se realiza en interés del Estado, y solamente desde este
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ultimo punto de vista se le puede considerar con la categoria de titular encargado de

las funciones. \

Asimismo, Andrés Serra Rojas, en libro “Teoria del Estado”, sefala que el
drgano es la Ley misma organizando un servicio. El érgano perdura mientras esta
vigente la Ley que le da vida juridica, desaparece cuando ésta es derogada o cae en
desuso vy se transforma cuando la ley sufre una variacion.

El titular de un érgano es una persona fisica, un ser humano llamado a expresar
la voluntad que una sociedad ha vertido en una Ley.

El érgano permanece en la vigencia de la ley, en tanto que sus titulares se van
renovando bajo el imperio de la politica-practica o de las circunstancias. Cuando muere
un rey en las monarquias se dice: “El Rey ha muerto, viva el Rey”, o “el Rey no muere”.
Con esto se indica\que la persona fisica que ocupa el trono podra morir, pero la

institucion real le sobrevive, para ser ocupada por otra persona fisica y asi
sucesivamente.

En este sentido, contrario a 1o argiiido por el Sujeto Obligado, la ausencia de lal
Titular de la Unidad en las oficinas de la Unidad de Acceso, no puede ser considerada
como una justificacion que le exima encontrarse en funcionamiento en los horarios
establecidos para tal efecto, puesto que tal y como qued6 asentado en parrafos
previos, existe una diferencia e independencia entre el 6érgano y su titular, ya que las
oficinas siguen prestando los servicios publicos que les son encomendados, esté o no
presente su titular, en razén que su existencia y funcionamiento emana y depende de

la Ley misma, y no de la persona fisica que con su investidura le representa.

Para mayor clé(idad, distinto seria el caso si el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan,
hubiere remitido documental o prueba alguna que justificare que las oficinas u érgano,
se encontraban cerradas por ser inhabil el dia o las horas para su funcionamiento, pue
en dicha hipétesis seria el actuar y servicios del ente lo que se pretenderia suspender,
y no asi, la asistencia o no de su Titular; por lo tanto, se arriba a la conclusién que la

autoridad no aportd elementos de prueba que pudieran comprobar la existencia de un
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impedimento o causa legal, juridica o material, que eximiera a la referida Autoridad

para encontrarse en funcionamiento dentro del horario establecido para tales efectos.

En mérito de lo anterior y al adminicular: 1) la copia certificada del acta de sesion
ordinaria de Cabildo de fecha diez de septiembre de dos mil doce, expedida por el
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, mediante el cual se informé
que el horario de fun\:ionamiento de la Unidad de Acceso del referido Sujeto Obligado
es de las ocho a las catorce horas de lunes a viernes, 2) el oficio INAIP/SE/ST/29/2013,
de fecha veintiocho de enero de dos mil trece y anexo, y 3) el original del oficio de
fecha trece de marzo de dos mil trece, suscrito por la apoderada legal del Ayuntamiento

de lzamal, Yucatan, se concluye que los siguientes hechos han quedado plenamente
probados:

a) Que la Unidad de Acceso adscrita al Sujeto Obligado que nos ocupa, a
la fecha de los hechos consignados por la Secretaria Ejecutiva, tenia

un horario de las ocho a las catorce horas de lunes a viernes.

b) Que el dia martes ocho de enero de dos miil trece a las doce horas con
tres minutos, la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, estaba cerrada, esto es, no se encontraba en funcionamiento

en las horas que per se, son consideradas como aquéllas en las que
debib estar abierta.

c) Que el Sujeto Obligado reconocié a través de su apoderada legal,
que el martes ocho de enero de dos mil trece, de once treinta a

catorce horas, la Unidad de Acceso no se encontraba en
funcionamiento.

En consecuencia, se arriba a la conclusion, con fundamento en el articulo 57 F d
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
que el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, incurrié en la infraccion prevista en la fraccion
Il del articulo 57 C \de la Ley en cita; esto es asi, ya que la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica adscrita al Sujeto Obligado, se encontraba cerrada el dia martes

13
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ocho de enero de dos mil trece a las doce con tres minutos, hora en la que debio
estar abierta y en funcionamiento, pues se encuentra comprendida dentro de las
reconocidas por el Sujeto Obligado para laborar, que acorde a lo establecido en
parrafos previos son, de lunes a viernes de las ocho a catorce horas; maxime, que la
excusa propinada por la Autoridad en la contestacion que proporcionara con motivo del

traslado que se le corriera, no resulté procedente tal y como quedé asentado en el
apartado en el que se efectud su valoracion.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccidn aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el pérrafp que antecede y citado en el proemio del presente apartado,' toda
vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a que el bien juridico que
se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se encuentre en
funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica por parte
de la ciudadania desde el punto de vista de los elementos pasivo y activo, esto es, no
permite a los particulares ejercer el elemento pasivo del derecho de acceso a la
informacién puablica, dicho en otras palabras, que los ciudadanos puedan consultar de
manera directa la informacion que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con
antelacidn, debe estar a su disposicion por ministerio de Ley y sin que medie solicitud
alguna; ni el activo, que versa en que los particulares puedan presentar sus solicitudes

de acceso para obtener informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha cometido

una infraccion grave\a la Ley, el suscrito procedera a la individualizacion de la sancién
que le corresponda a la Autoridad.

Del analisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico a la constancia de fecha ocho de enero de dos mil trece, levantada por el
Licenciado en Derecho, Jorge Alfonso Osorio Aguilar, Auxiliar “A” de la Secretaria
Técnica de este Organismo Auténomo, y el acta que resultara de la visita de
verificacion que se realizé el dia siete de febrero de dos mil trece, efectuada por el

Licenciado en Derecho, Jesis Antonio Guzman Solis, personal autorizado para
realizarla, puede advertirse:

A
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1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es, que
hubiere cometido la infraccidn de manera constante y repetitiva, ni que éste hubiera
tenido la intencion d%; incurrir en esa omision, pues Unicamente en la primera de las
diligencias se constaté que la Unidad de Acceso adscrita a él se encontraba cerrada
dentro del horario de funciones, ya que en fecha posterior, a saber, el dia siete de
febrero de dos mil trece, al realizarse la visita de verificacion y vigilancia de misma
fecha, si fue posible corroborar que las oficinas de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, estaban abiertas al publico

dentro del horario que se establecié para tales efectos; lo cual se confirma con el acta
que de la referida verificaciéon se levanto.

2) Que no se acredité que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omisién dlel Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, de mantener cetrada la Unidad de Acceso a la Informacion dentro del horario
establecido para e||é\ fue intencional, sino por el contrario, al no existir pruebas que

lleven a concluir lo anterior, se colige que la omision puede calificarse como culposa.

3) Que respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este Consejo
General, documento en el cual se plasme que a partir de la entrada en vigor de las
reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil doce (pues fue a partir de la
entrada en vigor de dichas reformas que naci6 la atribucion del Consejo General de
imponer las sanciones a los sujetos obligados cuando incurran en una de las
infracciones que prevé la Ley), se hubiere impuesto sancion alguna al Sujeto Obligado,

en la especie el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, con motivo de la infraccién que hoy
se analiza. '

4) En lo que se re\fiere a las circunstancias de tiempo, quedoé acreditado que la
infraccidn sélo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso Unicamente
permanecid cerrada durante ese lapso, por lo que puede considerarse que la
vulneracion al bien juridico tutelado de los particulares fue menor; situacion contraria se

suscitaria si el desacato en el que la autoridad hubiere incurrido fuera mayor, ya que

¢
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durante mas tiempo se veria transgredido el derecho de los particulares; verbigracia, si

el plazo fuera de diez dias la vulneraciéon seria menor a si aquel fuere de veinte dias.

En merito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados para
la individualizacion de la sancion, este Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, tal y como lo dispone el antepentltimo parrafo del numeral 57
C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, considera é)rocedente la aplicacién de la multa minima al Ayuntamiento de
lzamal, Yucatan, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos
vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38
(Son: tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N; asimismo, se

conmina al Ayuntamiento de 1zamal, Yucatan, para efectos que no vuelva a incurrir en
la infraccién aludida.

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicion a los elementos que
fueron analizados para la individualizacion de la sancién, se encuentra el de la
capacidad econémica de los Sujetos Obligados para cubrirla, empero, en las
situaciones en que la multa impuesta sea la minima, como ocurrié en el presente
asunto, analizarlo resulta irrelevante, toda vez que éste Unicamente es tomado en
consideracién para graduar la penalidad que recaera a la infraccion, siempre y cuando
la que se vaya a in\terponer se encuentre en el rango previsto por la Ley, y no asi
cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a ella, pero al analizar
los elementos la que se le imponga sea la menor, es inconcuso que no tomar en cuenta
la capacidad econémica de la Autoridad en nada perjudicaria al monto del recargo, ya

que este no puede ser inferior al minimo sefialado por la norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Materia (s):
Administrativa, Tesis: 22./J.127/99, Pagina 219, que establece: “MULTA FISCA
MIiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO

AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTiCULO 16
CONSTITUCIONAL.”

\
|
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccidon Xl de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como
el ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos y pruebas que obran en
autos, el Consejo General del Instituto determina que al haberse acreditado los hechos
consignados en el oficio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este [nstituto,
consistentes en que,la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de
lzamal, Yucatan, el\dia ocho de enero de dos mil trece a las doce horas con tres
minutos no se encontraba en funcionamiento, el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan,
incurrié en la infraccion prevista en la fraccion |l del articulo 57 C de la Ley de la
Materia, y por ende, resulta procedente la aplicacion de una multa, equivalente al
monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el
cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos
con treinta y ocho centavos M.N), que debera ser pagada ante la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 57 H de la
Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, de

conformidad a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente determinacién.

SEGUNDO. De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccién 1y 34 fraccidn Xl
de la Ley de |la Materia, se ordena efectuar las notificaciones respectivas conforme a
derecho corresponda; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, en su caracter de representante legal,
conforme a los numerales 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de
aplicacion supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia, y
en lo que respecta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, por oficio. ﬁ,{

"
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TERCERO. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan.

CUARTO. C(lmplas\e.
\

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el
Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, con
fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica,

en sesion del dia veintitrés de mayo de dos mil trece, fungiendo como Ponente el
segundo de los nombrados.- - - - - - ==~ - - - - -

e

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

y

\

LIC. MIGUEL CASEDHO MARTINEZ ING. VICTOR MA AY VERA
RO

CONS
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