PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPULSO: OFICI0

SUJETO OBLIGADD: ACANCEH, YUCATAN
EXPEDIENTE 61/2014.

Merida, Yucatan, a veinte de marzo de dos mil QUINCe, « =<« s ccsce-m-rrmmoot--- -

VISTOS: Para resolver sobre gl Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, derivado del oficio
marcada con el nomera 5.E. 1333/2014, y anexos, mediante los cuales se consignaron
hechos por parte del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, que pudieran encuadrar en la

hipdtesis de la infraccion prevista en la fraccion 1| del ariculo 57 C de la Ley de la
] o [

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha dweciocho de noviembre del afo dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Secrefaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficic marcado con el
nomere 5.E. 1333/2014, de fecha once de noviembre del propio afio, v anexos,
remiidos a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia doce del mismo mes vy afo;
asimismo, de |la exégesis efectuada al oficio v documentales adjuntas, se desprandio
que la intencion de la referida autoridad fue consignar el siguiente hecho: “que la
Unidad de Acceso a la Informacian Pobiica del Ayuntamienta de Acanceh, Yucafan, no
se encontraba en funcionamiento dentro del horano sefialado para lales efectos, eslo
s, &l dia tres de sepliembre de dos mil catorce”, siendo, que a juicio de la mencionada
Secrelaria Ejecutiva, dicha omision pudiera encuadrar en la infraccion prevista en |a
fraccion Il del ordinal 57 C de la Ley de Acceso a la Informacian Publica para el Estado
¥ los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que, se dic inicic al Procedimiento por
Infracciones a la Ley citado al rubro; en merito a le antenior, se ordend correr traslado
del citado oficio v documentas anexos, al Ayuntamignto de Acanceh, Yucatan, a través
del Presidente Municipal del mismo, quien de conformidad al ordinal 55, fraccién | de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, funge como representante
legal del Sujeto Obligado, para que dentro del terminge de cinco dias habiles siguisntes
al en que surtiera efectos la notificacidon del proveido aludido, diera contestacion al
hecho consignado que motivara el procedimiento al rubro citado, y ofreciera las
probanzas que conforme a derecho correspondiaran

SEGUNDO, El dia veintiuno de enarm de dos mil quinee, s& notificd personalmente al
representante legal del Sujeto Obligado, &l acuerdo descrito en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que atafe a la Secretaria Ejgcutiva la notificacion se realizd
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mediante oficio marcado con &l numero INAIF/CGISTM114/2015, en fecha cinco de
febrero del propio afo.

TERCERO. En fecha seis de febrero del presente afio, en virtud que el representante
lzgal del Sujeto Obligado no presentd documento alguno por medio del cual diere
contestacion a los hechos consignados mediante oficioc marcade con el nimero S.E.
1333712014 de fecha once de noviembre de dos mil catorce, que motivara el
procedimiento al rubro citado, ni ofreciere las probanzas que conforme a derecho
correspondieren, se declard precluido su derecho. ullenorments, se hizo de su

conocimiento la oportunidad para formular alegatos dentro del termino de cinco dias
habiles siguientes a la notificacidn respectiva,

CUARTO. El dia veintisiete de febrero del afo en curso, a fravés del ejemplar d=l Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con & niomero 32,803, se notifico
al Sujeto Obligado &l proveido senalado en el segmento inmediato anterior.

QUINTO. En fecha once de marzo de dos mil quince, an virtud que =l Presidents
Municipal del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, en su caracter de representante
legal no presento documanto alguno por medio del cual nndiera alegatos, v toda vez
que &l termino concedido para fales efectos fenecia, se declard precluido su derecho;
ullenormente, se dio vista al Sujeto Obligado que dentro del término de ocho dias

hahiles siguientes al que surtizra efactos la notificacion del auto en cuestion, &l Conssajo
General emitiria resolucion definitiva.

SEXTO. El dia diecioche de marzo del afo que transcurre, a través el ejamplar dal
Dhario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,815, se

notificd al Sujete Cbligado a traves de su representante legal el acuerdo descrito en el
anlecedente CQUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articula 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, | Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica es un organismo puablico auténomo, especializado & imparcial, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacidn pablica v proteccidn de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre sus
atribuciones vigilar €l cumplimiento de la Ley de |a Materia, de conformidad a la fraccion |
del articulo 28 de la propia norma, misma funcion que llevara a cabo a través del Consejo

General de acuerdo con el articulo 34 fraccion X1 del citado ordenamiento.

TERCERO. Que el Consejo General es compelente para sustanciar y resolver el
Frocedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado v
los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57T B, 57 C v 57 J de
la Ley en cita.

CUARTO. D=l analisis efectuado a lazs manifestaciones vertidas por la Secrelana
Ejecutiva en su informe de fecha veintitrés de octubre de dos mil trece, que rndiera
mediante oficio numere 5.E. 1333/2013 el dia doce de noviembre de dos mil catoree ano,
y documentos adjuntos, se observa que los hechos matena de estudio del presente
procedimianto radican esencialmente en lo siguiente:

a) QUE DERIVADO DE LA VISITA DE VERIFICACION ¥ VIGILANCIA, REALIZADA
FOR PERSONAL DEL INSTITUTO EN LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE ACANCEH, YUCATAN, EL
DiaA TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, A LAS MUEVE CON
CERO MINUTOS, SE CONCLUYO, QUE LA REFERIDA UNIDAD NO SE
ENCONTRABA EN FUNCIONES DENTRO DEL HORARIO INFORMADO A
ESTE ORGANISMO AUTONOMO PARA TALES EFECTOS.

For tal motive, mediante acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
caloree, se dio inikcio al Procedimiento que nos ocupa en wirtud gue los hechos
consignados  pudieran actualizar la hipdlesis normativa previsia en la fraccion |1 del
ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estade y los Municipios

de Yucatan, que a conlinuacion se transcnbe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

s

-
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ll.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE
ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL
EFECTO, Y
De igual manera, en el proveido de referencia, se cormd traslado al Ayuntamiento
de Acanceh, Yucatan, del oficic marcado con el numero 1333/2014, signado por la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autdnomo, y sus cofrespondientes anexos,
constantes de ance fojas utiles, para efectos gque dentro del término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siquiente al de la notificacion del proveido en cuastion,
dizra contestacion a los hechos consignados y ofreciera las probanzas gue conforme a
deracho cormaspondieran, lo anterior, con fundamento en el articulo 548 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de la
Ley de la Materia, pese a ello, el plazo indicado fenecio sin que la autondad presantase
documento alguno a fravés del cual se pronunciara al respecto,

CQUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos invocados por la
Secretana Ejecutiva del Institute Estatal de Acceso a la Informacién Publica, descritos en
el Considerando que antecede, surten la hipdtesis pravisia en la fraccion || del articulc 57
C, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de
Yicatan

La Ley de Accesc a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, publicada en el Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, vigente a la
fecha de los hechos, pravé

\

. |
ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON: Q

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:
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Vl- ESTABLECER ¥ MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCES0 A LA IMFDRM};CIL;.IH PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y

NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE CINCO
DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL
SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES
PREVISTAS EN ESTE CAPITULO, PREVIO APERCIEBIMIENTO PARA QUE EN
UN PLAZO DE TRES DIAS HABILES SIGUIENTES AL MISMO SUBSANE LAS
OMISIONES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE
ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL
EFECTO, ¥

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN
ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UMA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE
SALARIO MIMNIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EMN EL ESTADO.

2]
[T

For su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, estipula:

r’

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, };\
DELEGAR EN 5U CASO, ESTA REPRESENTACION; ¥ CUANDO SE TRATE DE /™"
CUESTIONES FISCALES ¥ HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA ::-C

CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO:

S

D&l marco juridico transcrilo se observa lo siguients:
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«Oue los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
Informacidn Poblica para el Estade v los Municipios de Yucatan, los cuales son
represantados por sus Presidentes Municipales,

« Jue la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos mencionados en el
parrafo anterior, el establecar v mantener en funcionamiento su Unidad de

Acce=o a la Infarmacién Publica.

En fal tesitura, se desprende que el Ayuntamientoc de Acanche, Yucalan, &5 un
Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, v por ende. no solo esta constrefido a establecer su Unidad de
Acceso a la Informacion Plblica, sino que también debera mantenerla en
funcionamiento dentro del horario que para tales efectos senale, puss en caso
contrano el Ayuntamiento aludido incurriria en la hipdtesis establecida en la fraccion (|l del
articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

Establecide lo antericr, a conlinuacion se procedera a la valoracion de las
documentales v los elementos que cbran en el expediente gue nos atafie, a fin de
examinar si en efecto el Ayuntamienlo de Acanceh, Yucalan, incidic en el topico
normativo refendo en el parrafo que precede,

Fara determinar lo anterior, en primera instancia resulla necesario fijar &l horario de
funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento en
cuestion, y con posterioridad, verificar si la auloridad laboraba dentro del horario
eslablecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del oficio
5.E. 1333/2014 suscrito por la Secretania Ejecutiva, y que diera impulso al procedimiento
que hoy se resuelve, se observan el diverso de fecha disciocho de septiembre de dos mil
doce, emitido por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, en
calidad de representante legal del mismo, a través del cual informd a este Instituto el
horario de labores de la Unidad de Acceso respectiva, de cuyo andlisis es posible
desprender que la auwtoridad reconocid las horaz en gque la referida Unidad debe

. . . fr
encontrarse en funciones (de las ocho a las trece horas v de las seis a las veintion horas,
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de lunes a viernes); documental de mérito, a la que se le confiere valor probatorio pleno
en terminos de lo dispuesto en los articulos 218, fraccion Il, 305 y 311 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la
Ley de Acceso a la Informacion Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por
haber sido emitida por un servidor piblico del Ayuntamiento, en ejercicio de sus
funciones y obligaciones (las de Presidente Municipal) gue como Organo Ejecutivo del
Sujeto Obligado poses v liene conocimianto, en téminos de los articulos 55 fraccion 11, y
56 fraccion Wil de la Ley de Goblemo de los Municipios del Estado de Yucatan, ya gue
es &l encargado de dingir y atender &l buen funcionamiento de la administracion publica
rnunicipal,

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jormada de funcionamiento
consignada a la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Acanceh, Yucatan, es de las ocho a las trece horas y de las seis a las veintion horas, de

lunes a viernes.

Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y los
elementos que obran en el expedients que nos atane, a fin de examinar i la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horano concedido para
tales efectos,

Al respecto, s& ubica el acuerdo de autorizacion de fecha veintinuave de agosto de
dos mil catorce, suscrito por la Secretania Ejecutiva, y el acla de visita efectuada el tres de
septiembre de dos mil catorce a las nueve horas con cero minutos, por &l Licenciado,
Ismael Puc Moo, siendo que de la adminiculacion de ambas documentales, se colige que
2l servidor en cuestion, cuenta con las facultades para efectuar la diligencia aludida, toda
vezr que fue aulorizado para praclicarle por la Autoridad encargada de ordenar y

suparvisar las visitas de venficacion v vigilancia, en téminos del articulo 13, fracciones
XXXV y XLIX del Reglamento Interior del Institute Estatal de Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Yucatan, esto es, la Secretaria Ejecutiva; y que el funcionario
publico comprobd, que en el dia y hora previamente mencionados la Unidad de Acceso
del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, se enconfraba en funcionamiento, pues asi lo
asentd en el acta de fecha tres de septiembre de dos mil catorce; documentales a las que
s& le confiere valor probatorio pleno por fratarse de documentos publicos, en términos de A‘r’;’g
lo dispuesto en los articulos 216, fraccion 11, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles
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de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordingl 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues como guedo
establecido, no sélo se trata de una constancia expedida por personal que en ejercicio de
sus funciones practicd la visita, sino que se encuentra facultado para practicarla, al haber
sido autonzado por la Autordad encargada de ordenar y supervisar las visitas de
verificacion y vigilancia a las Unidades de Acceso de los Sujetos Obligadaos.

En meérito de lo previamente externado, al adminicular: 1) el oficio de fecha
dieciocho de sepfiembre de dos mil doce, emitido por el Presidents Municipal del
Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, en calidad de representante legal del mismo, a
través del cual informd a este Instituto el horario de labores de la Unidad de Acceso
respectiva, de cuyo analisis es posible desprender que la autoridad reconocio las horas
en que la referida Unidad debe encontrarse en funcionez, a saber: de las ocho a trece
horas, y de dieciocho a veintiin horas de lunes a viernes, v 2) el acta de revision de
vigilancia y verificacion efectuada por personal aulorizado del Instituto, &1 dia tres de
sephiembre de dos mil catorce, suscrito por el Titular de la Unidad de Acceso refenda, s
amba a las siguientes conclusionas

a) Cue & Sujeto Obligado que nos ocupa, a la fecha de la visita de
werificacion y wvigilancia, tenia un horario de ocho a trece horas y de

dieciocho a veintiun horas, de lunes a viermes. Y

b} Cue el dia tres de septiembre de dos mil catorce, a las nueve horas con
cero minutos, la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatan, estaba cerrada, esto es, no se encontraba en funciocnamiento

en los dias v horas que per se, son considerados como aquéllos en los
que debit estar abierta. Y

Consecuentemente, toda wvez que los hechos consignados por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Yucatan y
las afirmaciones asentadas por el personal del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica, en términos de lo previsto en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que el Ayuntamiento
de Acanceh, Yucatan, fueron debidamente probados v por &l contrario el Sujeto Obligado

ik

——
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no logrd desvirtuarlos, se determina que se actualiza la infraccion prevista en la fraccion |l
dal articule 57 C de la Ley en cita.

De igual manera, de la exégesis efecluada al dispositive legal invocado en el
parrafo que antecede v citado en &l proemio del presente apartado, se desprende que la
infraceion es de naturaleza grave.

Una wvez gque ha qguedado asentado lo anterior, el suscrito procedera a la
individualizacién de la sancién; al respecto, es relevante que el bien juridico que se
pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se encuentre en funcionamiiento,
es el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania
desde &l punto de vista de los elementos pasivo y achivo, eslo &5, no parmite a los
particulares ejercer el elements pasivo del derecho de acceso a la informacion pablica,
dicho e&n otras palabras, que los civdadanos pusdan consullar de manera directa |a
informacidn que de conformidad al articulo © de la Ley citada con antelacion, debe astar 4
su disposicion por ministeno de Ley y sin que medie solicited alguna; ni el activo, que
versa en que los particulares puedan presentar sus soliciludes de acceso para oblensr
informacitn que obre en los archivos del Sujeto Obligado; por lo tanto, s& concluye que al
haberse vulnerado el ejercicio de la prerrogativa de acceso a la informacion, desde sus
vertientes activa y pasiva, se considera que la sancion que debe otorgarsele al Sujeto
CObligado, no puede correspondar a la minima establecida &n la Ley de la Materia, por
ancontrarse presente el elemento de conocimiento previo de la omisidn que dio orfgen a
la Infraccion a la Ley, y por ende, la multa que debe ser impuesta es la equivalente a
setenta y cinco salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el cual
corresponde a la cantidad de $4782.75 (Son: cuatro mil setecientos ochenta y dos
pesos coh setenta y cinco centavos), que debera ser pagada ante la Secrstaria
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan, asimismo, se conmina al Ayuntamiento \
de Acanceh, Yucatan, para efectos que no vueelva a incurir en la infraccion aludida. W

For lo antes expuesto v fundado se:
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RESUELVE

PRIMERD. Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xl de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, asi como &l
ordinal 57 A de la propia nomma, con base en los elementos y prusbas gque obran en
autos, el Consejo General del Instituto determina que al haberse acreditado los hechos
consignados en &l oficio emitide por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, consistentes
en que la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatan, el dia migrcoles tres de septiembre de dos mil catorce no se encontraba en
funcionamiento dentro del horario establecido para tales efectos, el Ayuntamiento de
Acanceh, Yucatan, incumo en la infraccion prevista en la fraccion Il del articule 57 C
de la Ley de la Materia, y por ende, resulta procedente la aplicaciéon de una multa,
equivalente al monto de setenta y cinco salarios minimos vigentes en el Estado de
Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $4782.75 {Son: cuatro mil setecientos
ochenta y dos pesos con setenta y cinco centavos), que debera ser pagada ante la
Secretaria de Administracién v Finanzas del Estado de Yucatan, acorde al articulo 57 H
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
de conformidad a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente determinacion.

SEGUNDO. De conformidad con los multicitades articulos 28 fraccién | y 34 fraccion X1l
da la Lay de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones respectivas conforme a
derecho comesponda; en ko concerniente al Sujete Obligado, a través del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, en su caracter de representante legal,
conforme a los numerales 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de
aplicacicn supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de |a Maleria, v en
lo que respecta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
FPublica del Estado de Yucatan, por oficio.

TERCERO. Motifiqguese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniere Civil, Victor Manuel May Vera,
Contador Piblico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores v la Licenciada en Derecho

1
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Susana Covarrubias Aguilar, Consejero Presidente y Consejeros, respectivaments, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los articulos 30,
primer pamrafo parte in fine, 34 fraccion Xl de Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8 fraccion XV del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, en sesian del
dia veinle de marzo de dos mil quince.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS CP.C. ALVARO IQUE/ TRACONIS FLORES
CONSEJERA CONSEJEROD
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