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El presente documento, encuentra sustento en el Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
criterios del Poder Judicial de la Federacion, diversas disposiciones de caracter
general, y buenas practicas recomendadas por Instituciones especializadas en
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales, como
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma

de México y el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.

Como primer punto, es relevante que los mandatos constitucionales
constituyen la base de todo pacto federal y cuando éstos establecen la
obligacion de legislar en alguna materia, su acatamiento es imperativo para las
Legislaturas de los Estados. En este sentido, en el afan de adecuar nuestro
marco juridico local con las bases y lineamientos establecidos en los articulos 6
y 16 de la Norma Fundamental, se proponen las siguientes adiciones, reformas

y derogaciones.

Se reforma el contenido de la fraccion VIl del articulo 3 de la Ley, ésta a
Su vez pasa a ser la IX y se adiciona un ultimo parrafo, con el objeto de excluir
a las Organizaciones de la Sociedad Civil que reciban o administren recursos
como sujetos obligados de la Ley, toda vez que atendiendo a la fraccién VI del
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que las leyes determinaran la manera en que los sujetos constrefiidos
deberan hacer publica la informacidon relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales, es inconcuso que dicha obligacion
corresponde a la autoridad que los otorga y no asi a los referidos destinatarios,
esto aunado, a que el hecho de que una persona reciba recursos publicos no
hace “per se” que su actividad revista naturaleza publica; asi también, desde el

punto de vista practico, seria imposible que esas personas cumplieran con los
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requisitos que establece la ley, ya que no cuentan con la misma infraestructura

y capacidad institucional que los sujetos obligados.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis aislada la cual se transcribe en

Su integridad:

“Registro No. 164878

Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente:  Semanario  Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Marzo de 2010
Péagina: 3086
Tesis: 111.20.T.Aux.2 A
Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL ARTICULO
12 DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, AL CONTEMPLAR
COMO "SUJETOS OBLIGADOS" A ORGANISMOS CIUDADANOGS,
INSTITUCIONES PRIVADAS Y ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES QUE
RECIBAN, ADMINISTREN O APLIQUEN RECURSOS PUBLICOS,
CONTRAVIENE EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 12 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, al contemplar como "sujetos obligados" a organismos ciudadanos,
instituciones privadas y organismos no gubernamentales que reciban, administren
o apliquen recursos publicos, contraviene el articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque al disponer éste que las leyes
determinaran la manera en que los "sujetos obligados" deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales, distingue entre éstas y aquéllos, en el sentido de que los primeros son los
gue deben hacer publica la informacién de los recursos aplicados a los segundos,
pues considerar lo contrario, como lo hace el precepto inicialmente citado,
implicaria que cualquier gobernado puede acudir ante tales organismos e
instituciones a exigir su derecho a la informacion, lo que resultaria un contrasentido
y derivaria en un conflicto entre particulares. Esta interpretaciéon se corrobora con
el hecho de que la garantia individual y social de acceso a la informacién publica
es el instrumento de difusion de actos de gobierno y de transparencia de la
administracion, no asi respecto de personas fisicas o morales no oficiales;
postulado que no pugna con el principio de "maxima publicidad" que se traduce en
la obligacién de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al
escrutinio publico y, en caso de duda razonable respecto de la forma de interpretar
y aplicar la norma, se optard por la publicidad de la informacién, dado que las
personas fisicas o morales que administren o usen recursos publicos si se
encuentran constreflidas a hacer publica la informacién referente al manejo de
éstos, pero a través de la autoridad que se los otorgé.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo en revisién 22/2009. Espacio de Vinculacion, A.C. 19 de noviembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Abel Ascencio Lopez.”
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Sobre la misma base Constitucional (fraccién VI del articulo 6), se
reforman las fracciones IV y Xl del articulo 9 de la Ley, para puntualizar la
obligacion de publicar las reglas para la aplicaciéon del pago de premios,
estimulos y recompensas a los servidores publicos; difundir los montos
asignados y criterios de acceso para los programas de estimulos asi como los

programas sociales y los beneficiarios de los mismos.

Ahora, con la finalidad de acatar el referente Constitucional previsto en
la fraccion V del articulo 6, relativo a la preservacion de documentos en
archivos administrativos actualizados por parte de los sujetos obligados; se
adiciona al articulo 5 una nueva fraccion X y la anterior pasa a ser la XIll, para
implementar de manera expresa en la Ley Estatal, dicha obligacion en las
inherentes de los sujetos obligados, esto en razon de que resulta claro que la
intencion del Constituyente Permanente, fue considerar que para el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion deban existir archivos
actualizados y confiables. Pero mas alld de lo anterior, conlleva a una
obligacion implicita para que los sujetos obligados documenten sus actividades
y mantengan esta informacién organizada de manera tal que permita su

utilizacion y consulta.

Siempre con el objeto de asegurar los archivos, se adicionan varios
parrafos al articulo 9 de la Ley estableciendo como obligaciones: que la
informacion publica que se encuentre en posesion de los sujetos obligados, no
podra destruirse, alterarse, modificarse, u ocultarse por determinacién de los
servidores publicos que la produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden, salvo que tales acciones estén juridicamente justificadas; el
sefialamiento por parte de la unidad administrativa responsable de emitir o
resguardar la informacion y la fecha de elaboracion de la misma; y la precision
de manera fundada y motivada, sobre las razones por las cuales no le resulte
aplicable la informacién total o parcial de alguna de las fracciones del citado

numeral.
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La fraccion IV del segundo parrafo del articulo 6°, establece que
cualquier persona tendra acceso a la informacién publica, sus datos personales
y la rectificacion de estos, mediante mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revisién expeditos.

Al respecto, en el proceso legislativo se estatuyd que el disefio de los
instrumentos para ejercer los derechos previstos en los articulos 6 y 16
Constitucionales, debe responder a algunos principios basicos como la rapidez
y simplicidad, esto es, deben ser faciles de realizar y no extenderse por

mucho tiempo.

También, es evidente que el texto constitucional diferencia entre
“mecanismos” y “procedimientos”. El “mecanismo” se refiere al procedimiento
de acceso que se desarrollo ante la autoridad u organismo que tiene la
informacion, mientras que el “procedimiento de revision” se refiere al que se
tramita ante el 6rgano garante, que funciona como instancia de revision y

correccion.

Para cumplimentar los principios antes sefalados, resulta
indispensable para el caso del “mecanismo” (procedimiento para acceder a la
informacion), reformar el articulo 42 de la Ley, reduciendo el plazo maximo
para dar contestacion a una solicitud en los casos en los que se haya
informado al particular una ampliacion, de seis meses a treinta dias, y
estableciendo de manera expresa que los sujetos obligados sélo podran

determinar por Unica ocasion dicha ampliacion.

En complemento a lo antes dicho, se proponen ciertos cambios en lo
inherente al procedimiento relativo a la entrega material de la informacion; se
reforma el dltimo parrafo del articulo descrito en el parrafo que antecede, y se
adicionan tres parrafos, con estos cambios se precisan dos momentos, el
término de la autoridad para poner a disposicion la informacion y el término del
particular para disponer de ésta, ambos son derechos y obligaciones cuyo

plazo debe correr de manera independiente.
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Para mayor claridad, se amplia el plazo de la autoridad para entregar
materialmente la informacion de tres a siete dias habiles, y el término del
particular para su disposicion aumentdé de diez dias habiles a treinta dias
naturales. Cabe mencionar que este ultimo plazo (el del particular), se
suspende cuando comienza a correr el de la Unidad de Acceso, y se reactiva
cuando este ha fenecido o la autoridad ha informado que la documentacion se

encuentra disponible para su entrega.

En el caso del elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion
desde el punto de vista del ciudadano (disposicion de la informacion publica
obligatoria), los periodos también deben ser expeditos, por lo tanto se
considera relevante, reformar la obligacion general de publicar y/o actualizar
dentro los seis meses a partir de que fue generada o modificada la informacién
publica de difusién obligatoria prevista en el articulo 9 de la Ley, y se propone
que este plazo sea de 90 dias naturales, sefialando en forma expresa que
podra haber excepciones al periodo previamente mencionado, mismas que
deben quedar establecidas en los Lineamientos que para tal efecto emita el
Instituto. En este mismo sentido, se adiciona la obligacion de publicar y
mantener actualizada esta informacion en las oficinas de las Unidades de

Acceso correspondientes y en los sitios de Internet respectivos.

También, se deroga la fraccion XVIII, para incluirla dentro de las
obligaciones especificas propuestas para el Poder Legislativo, en el articulo 9
Bis; reforma la fraccién | de este articulo, relativa al Marco Normativo aplicable,
para especificar la obligacion de incluir cualquier otra disposicion que le de

sustento legal al ejercicio de las funciones publicas del sujeto obligado.

Respecto a los “procedimientos” (recursos de inconformidad y revision),
se propone reformar los articulos 45 y 47; adicionar al Capitulo Primero del

Titulo Tercero diversos ordinales sobre la sustanciacion del recurso de



M INAIDP

I(.).‘I'}::;llls;llllu Piblico Auténome Tu Derecho de Informacién’ nuestra
obligacion
inconformidad, y derogar los diversos 48, 50, 51, 52 y 53 que prevén el recurso

de revision.

Lo anterior, ya que al eliminarse los “instrumentos intermedios” (recurso
revision) que impiden a los inconformes obtener de manera rapida el
pronunciamiento del organismo garante sobre la procedencia o no respecto de
la entrega de la informacidn, y en adicion constituyen una desigualdad procesal
pues Unicamente pueden ser interpuestos por la autoridad y no asi por los
ciudadanos, se tutela el ejercicio expedito de los derechos de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales, toda vez que es incuestionable
que al reducirse los plazos para obtener una decision definitiva e inatacable,
se reduce el tiempo y en consecuencia se pondera la prontitud para atender el

ejercicio de ambas prerrogativas.

De igual forma, la inclusion de los distintos ordinales que regulan la
tramitacion del recurso de inconformidad, permite dotar al “procedimiento” de
los elementos esenciales que debe contener pese a su naturaleza
administrativa, esto es, el conocimiento de su inicio y consecuencias; la
oportunidad de ofrecer pruebas; la oportunidad de alegar; y el dictado de una

resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Sustenta lo antes dicho, los siguientes criterios que se reproducen al

tenor literal siguiente:

“Registro No. 200234

Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, Diciembre de 1995
Pagina: 133
Tesis: P.1J. 47/95

Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional, Comun

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la
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vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)
La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo
de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de
1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de
nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitréon. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en
curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel,
José de JesUs Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el
namero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determin6 que las
votaciones de los precedentes son iddneas para integrarla. México, Distrito
Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Registro No. 279987

Localizacién:

Quinta Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XXl

Péagina: 32
Tesis Aislada

Materia(s): Comuan
PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES DEL.

La garantia reconocida por el articulo 14 constitucional, enunciada en términos
generales, es la de ser oido en juicio; mas cuando se trata de la aplicacion de ese
precepto a un caso determinado, es preciso tomar en cuenta todos los requisitos
que el mismo articulo sefala, entre los cuales figuran, principalmente, los dos
siguientes: primero, que en el juicio se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, y segundo, que dichas formalidades se cumplan conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; de donde se desprende que cuando
existen leyes que norman el procedimiento para un fin legal cualquiera, no basta
gque se dé a la persona, alguna oportunidad de defenderse, sino que es
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indispensable que se le conceda en el modo y términos que las leyes prescriben, y
estos principios son aplicables tanto a los procedimientos del orden judicial como a
los del orden administrativo.

Amparo administrativo en revision 3354/27. Torres Sagaceta Luz. 5 de enero de
1928. Mayoria de siete votos. Disidente: J. Guzman Vaca. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.”

En estrecha vinculacién con los “procedimientos”, el Constituyente
Permanente en la parte in fine de la fraccion IV del articulo 6, ideo la creacion

de 6rganos u organismos para su tramitacion.

Asi también, precisé que estos entes deben tener ciertas caracteristicas
como la especializacion e imparcialidad. Para efectos del presente “Proyecto”
es la dltima de las citadas particularidades la que se pretende reforzar, en
virtud de encontrarse encaminada a asegurar que tanto en la integracion como
operacion de los Organos u Organismos no responderan a consignas directas
o indirectas de los érganos de autoridad, y que actuaran de manera profesional

y objetiva.

Para lograrlo, debe patentizarse la independencia de los entes
encargados de sustanciar los “procedimientos”, tan es asi que el propio
Constituyente les otorg0é tres autonomias, entre las cuales destaca la de
decision, que supone una actuacion basada en la ley y en la capacidad de un
juicio independiente debidamente fundado y motivado, al margen de las

autoridades en turno.

Sobre este aspecto, se adiciona una fraccion Xl al articulo 5 de la Ley y
un articulo en el Capitulo Primero del Titulo Tercero, mediante los cuales se le
confiere la facultad expresa al INAIP para tener acceso a la informacion cuya
publicidad, reserva o confidencialidad sea materia de un recurso de
inconformidad, puesto que solo con tales elementos puede discurrirse que el

Instituto goce de la autonomia de decision.

Con relacion al Organo del Instituto que deba resolver el recurso de
inconformidad, se considera que debe ser el Consejo General, toda vez que
para lograr una total independencia es necesario un disefio Colegiado que

permita una mejor toma de decisiones animada por un debate entre los
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integrantes, y a su vez resista de manera mas efectiva las ineludibles
presiones politicas a las que se podrian ver sujetos, por lo tanto se propone
reformar diversas fracciones del articulo 34; adicionar un articulo 34 bis:

reformar y derogar diversas fracciones del diverso 35 de la Ley.

Otro punto importante vinculado con la independencia, tiene que ver con
las personas que integren al Instituto, su perfil no debe establecer relacion con
alguno de los sujetos obligados de la Ley, es por eso, que deben adicionarse al

articulo 33 que preveé los requisitos para ser Consejero las fracciones IX, X y XI.

En otro orden de ideas, a fin de ajustar el Titulo Cuarto denominado
“Responsabilidades y Sanciones” de la Ley Estatal, a la fraccion VII del articulo
6 de la Ley Suprema que prevé que la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos
gue dispongan las leyes, se reforma el encabezado del referido Titulo para
guedar como “Responsabilidades, Medidas de Apremio, Infracciones vy
Sanciones”; el articulo 55 pasa a formar parte del Capitulo Primero; se reforma
el titulo del Capitulo Segundo y se le denomina “De las Medidas de Apremio”;
reforma el articulo 56; deroga el diverso 57; y se adiciona un Capitulo Tercero

denominado “De las Infracciones y Sanciones” con diversos numerales.

En el Titulo referido en el parrafo inmediato anterior, se propone que en
adicion a las conductas de los servidores publicos constitutivas de
responsabilidad administrativa y sanciones a éstas, que se encontraban
establecidas desde la promulgacion de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se diferencie las medidas
de apremio ante el incumplimiento a los requerimientos y resoluciones del
Instituto, de las sanciones por infracciones a la Ley cometidas por los sujetos

obligados.

A mayor abundamiento, el esquema por inobservancia a la Ley se divide
en tres partes, la primera establece las conductas de los servidores publicos
gue son susceptibles de responsabilidad administrativa cuyas sanciones seran

impuestas de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Yucatan, esto lleva a concluir que son los érganos de
control los encargados de sustanciar dichos procedimientos; también se preve
que ante el incumplimiento de una resolucién o requerimiento del Instituto, se
podréan aplicar las medidas de apremio correspondientes, y finalmente, ante el
incumplimiento de alguna de las obligaciones impuestas a los sujetos
compelidos, siempre y cuando éstas se encuentren tipificadas como
infracciones, el Instituto como organismo vigilante de la Ley podra aplicar las
sanciones que al caso resulten aplicables, como ejemplo de ésta ultima
practica en otras materias, se encuentran las infracciones a las leyes fiscales y
del medio ambiente, unas sancionadas por el SAT y otras por la PROFEPA y
en ambos casos los infractores no son los servidores si no los entes publicos,

verbigracia, los Ayuntamientos, Gobierno del Estado, entre otros.

Por otra parte, se plantea la reforma al articulo 26 y la adicion de la
fraccion VI al diverso 24 de la Ley, asi se reconoce el ejercicio de los derechos
de rectificacion y cancelacién de datos personales, y la aclaracibn de que
dichas prerrogativas no constituyen derechos irrestrictos, de ahi que se
planteen las excepciones que permitan la difusién de los datos personales;
todo esto encuentra soporte en la fraccion Il del articulo 6 y segundo parrafo

del diverso 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otro punto, como quedd establecido en el proemio y a lo largo del
presente documento, se proponen cambios a la Ley de la Materia con base a
criterios del Poder Judicial de la Federacion. En especifico, se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 45, en el que se contempla que el término general de
quince dias para interponer el recurso de inconformidad, no aplicara para el
caso de la negativa ficta, dicho de otra forma, no existira plazo para su
interposicion siempre y cuando no se haya emitido la resolucion expresa
correspondiente; de igual forma, atendiendo a la naturaleza juridica de dicha
Institucién (silencio de la autoridad), se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 43
de la Ley, con el objeto de fomentar los pronunciamientos por parte de las
Unidades de Acceso, ya que si no emiten la resolucion correspondiente y por

ende la negativa ficta es revocada a través del recurso de inconformidad, la

10
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informacion debera ser entregada al solicitante de manera gratuita. Lo antes

expuesto, encuentra sustento en la siguiente tesis de Jurisprudencia:

“Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Diciembre de 2006
Péagina: 204
Tesis: 2a.1d. 164/2006

Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN  CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la negativa
ficta, el legislador sélo dispuso los derechos del administrado para demandar la
nulidad de la denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra
disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez
vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado para
gue se materialice o configure la institucion de mérito, a saber: 1) La existencia de
una peticién de los particulares a la Administracion Publica; 2) La inactividad de la
Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La
presuncion de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o
la pretension procesal frente a la denegacién presunta o negativa ficta; 6) La no
exclusion del deber de resolver por parte de la Administracion; y, 7) El derecho del
peticionario de impugnar la resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior
al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se
dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.

Contradiccién de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.”

Como resultado de la revisién que el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) realizo a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan en al afio 2010, misma que fue publicada
en los resultados de la Métrica de la Transparencia 2010, se proponen las

siguientes reformas y adiciones:
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Se postula la adicion de la Auditoria Superior de la Fiscalizacion y
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan como
sujetos obligados (articulo 3, fracciones VII y VIII de la Ley), dada la
importancia y trascendencia de las actividades que realizan; se establece de
manera expresa en el articulo 25, que el procedimiento que ha de sustanciarse
para el acceso a datos personales sera similar al dispuesto en el procedimiento
de acceso a la informacion previsto en el articulo 39 de la Ley; se adiciona la
fraccidon IV al articulo 15, a fin de que en el acuerdo que clasifique informacién
como reservada se incorpore como requisito el sefialamiento del plazo por el
cual la informacién se encontrara en secrecia, y se reforma el periodo maximo
de reserva establecido en el articulo 14, reduciendo de doce a siete afos, y

para el caso de la ampliacion solicitada al Instituto de diez a siete afios.

En la misma linea, con relacion al articulo 9 de la Ley se propone la
reforma de la fraccion IV, para incluir la obligacion de publicar el perfil de los
puestos de los servidores publicos, y el curriculum de quienes ocupan esos
puestos. Se precisa que esa informacion se publicara para los puestos con
categoria desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes y hasta el
funcionario de mayor jerarquia; esto en congruencia con la informacion relativa
a la fraccion lll de este mismo articulo, relativa al Directorio de los Servidores
Pablicos, en la que actualmente se indica la  obligacién de publicar esa
informacion desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes y hasta

el funcionario de mayor jerarquia.

Se adiciona la Fraccion XXII del citado articulo, para establecer la
obligacion de publicar la calendarizacion de las reuniones publicas de los
diversos consejos, 6rganos colegiados, gabinetes, cabildos, sesiones plenarias,
comisiones legislativas y sesiones de trabajo a que se convoquen; asi como
difundir, en un plazo no mayor a treinta dias naturales posteriores a su
realizacién, las correspondientes minutas o actas de dichas reuniones y

sesiones, y las listas de asistencia de sus integrantes.
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Se adiciona la fraccién XXIII, para establecer la obligacién de publicar el
cuadro general de clasificacion archivistica y el catdlogo de disposicién

documental.

Se adiciona la fraccion XXIV para establecer la obligacion de publicar el
nombre o razon social del titular de de las concesiones, licencias, permisos y

autorizaciones otorgados.

Se adiciona la fraccion XXV para establecer la obligacion de publicar la

relacion de los servidores publicos comisionados por cualquier causa.

De igual forma, se adiciona el articulo 9 BIS con 5 fracciones, para
establecer la obligacion de publicar informacion especifica por parte del Poder
Ejecutivo, Ayuntamientos, Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana, Comisién de Derechos Humanos, Universidades e

Instituciones Publicas de Educacién Superior.

Ahora, con el propésito de lograr un mayor apego al Cédigo de Buenas
Practicas y Alternativas para el Disefio de Leyes de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica en México, documento publicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), se
proponen las siguientes reformas y adiciones al articulo 9 de la Ley y el diverso
9 bis.

Se reforma la fraccion Il para establecer la obligacion de publicar la
estructura organica de los sujetos obligados en un formato que permita vincular
por cada eslabdén de la estructura, las facultades y responsabilidades que le
corresponden de conformidad con las disposiciones aplicables. Se precia que
la publicacion de la estructura organica debe ser desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes y hasta el funcionario de mayor jerarquia.

Esto en congruencia con la informacion relativa a la fraccion Il de este mismo
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articulo, relativa al Directorio de los Servidores Publicos, en la que se indica la
obligacion de publicar esa informacién desde el nivel de jefe de departamento o

sus equivalentes y hasta el funcionario de mayor jerarquia.

Se reforma la fraccion Ill, relativa al directorio de servidores publicos,
para especificar que ese documento debe incluir el nombre del funcionario,
domicilio oficial, numero telefénico oficial y, en su caso, direccion electrénica

oficial.

Se reforma a la fraccion IV de este articulo, la obligacion de publicar una
lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacion, costo de
viajes, viaticos y otro tipo de gastos realizados por los servidores publicos en
ejercicio o con motivo de sus funciones, donde se vinculen estos gastos con el

servidor publico que los ejecuté con motivo de su encargo o comision.

Se reforma la fraccion Xll de este articulo, para precisar que se trata de
los dictamenes de las auditorias concluidas, y se adiciona la obligacién de

publicar los estados financieros utilizados para emitir dichos dictamenes.

Se adiciona el articulo 9 Bis, con obligaciones especificas de publicar
informacion, para los Partidos Politicos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y

el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

Se adiciona la obligacion de mantener en los portales oficiales de
Internet la informaciéon a que se refiere este articulo, cuando menos por un
periodo de tres aflos contados a partir de su publicacion, y que concluido ese
término, esa informacion deberd encontrarse disponible para su consulta en la

unidad de acceso de los sujetos obligados.

En otro tenor, se propone reformar la fraccibn VI y adicionar las
fracciones IX y XllI al articulo 5 y XII al articulo 34; reformar las fracciones VI del

articulo 37 y Ill del articulo 28 de la Ley, dotando de mayores elementos al
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Instituto para ejercer eficientemente las atribuciones de Vigilancia, promocion
y garantia de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, puesto que, al obligar a los sujetos constrefiidos por la Ley
a informar al Instituto sobre el funcionamiento de su Unidad, nombramiento de
su Titular y solicitudes presentadas ante éstos, le permite conocer por una
parte qué sujetos compelidos dan cumplimiento a sus obligaciones y por otra el
estatus del ejercicio en el Estado de las prerrogativas previamente

mencionadas.

En lo referente a las disposiciones contenidas en la Ley del Presupuesto
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, y toda vez que la
informacion financiera forma parte toral de la obligaciones de transparencia,
resulta indispensable adaptar los articulados de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por lo tanto
respecto al articulo 9 se pretende reformar la fraccion VI, relativa a la
informacion de los indicadores, para especificar que se trata de los indicadores
de gestién y de resultados que se definen en el articulo 2 fracciones XLVIy
XLVII de la ley antes citada; la fraccion Xl, para incluir la obligacién de publicar
las reglas de operacion de los programas de subsidios, asi como los
beneficiarios de los mismos; la fraccion XVII, para agregar que la informacion

se presentara en los términos de las disposiciones aplicables.

Finalmente, ante las modificaciones previamente planteadas, se sugiere
la reforma a los articulos 30 y 32 de la Ley, con la finalidad de obtener una

congruencia en la integridad del texto juridico.

Mérida, Yucatan a los 18 dias del mes de febrero de 2011.
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