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APROBACIÓN DEL PROGRAMA ANUAL DE VIGILANCIA 2019, PARA LA VERIFICACIÓN DE OFICIO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN PUBLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE YUCATÁN EN SUS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el cuatro de mayo de dos mil quince se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información (en adelante, Ley General), misma que entró en vigor al día siguiente de su publicación.

SEGUNDO. Que el artículo 63 de la Ley General prevé que los organismos garantes, de oficio o a petición de los particulares, verificarán el cumplimiento que los sujetos obligados den a las disposiciones previstas en su Título Quinto; y que las denuncias presentadas por los particulares podrán realizarse en cualquier momento, de conformidad con el procedimiento señalado en la Ley General. 

TERCERO. Que el artículo 84 de la Ley General dispone que las determinaciones que emitan los Organismos garantes deberán establecer requerimientos, recomendaciones u observaciones que formulen y los términos y plazos en los que los sujetos obligados deberán atenderla. Asimismo, el precepto legal en cita establece que el incumplimiento a los requerimientos formulados, será motivo para aplicar las medidas de apremio, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

CUARTO. Que el artículo 85 de la Ley General señala que los organismos garantes vigilarán que las obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en los artículos 70 a 83 de la Ley General y demás disposiciones aplicables. 

QUINTO. Que el artículo 86 de la Ley General establece que las acciones de vigilancia se realizarán a través de la verificación virtual, y que esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por los organismos garantes al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica. 
SEXTO. Que el artículo 87 de la Ley General prevé que la verificación tendrá por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones de transparencia en términos de lo previsto en los artículos 70 a 83 de la propia Ley, según corresponda a cada sujeto obligado y demás disposiciones aplicables. 

SÉPTIMO. Que el trece de abril de dos mil dieciséis, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales (en lo sucesivo, Sistema Nacional), emitió los Lineamientos técnicos generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos Técnicos Generales), publicados en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de mayo de dos mil dieciséis; los cuales entraron en vigor al día siguiente de su publicación.

OCTAVO. Que por acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08, de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintiocho del propio mes y año y que entrara en vigor al día siguiente de su publicación, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional, modificó los Lineamientos Técnicos Generales.

NOVENO. Que el numeral Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, dispone que los sujetos obligados de los ámbitos federal, estatal y municipal debían incorporar en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la información de las obligaciones de transparencia que generen y/o posean a partir del primero de enero de dos mil dieciocho, de conformidad con los criterios y formatos establecidos en los citados Lineamientos y en sus respectivos anexos. 

DÉCIMO. Que el dos de mayo de dos mil dieciséis, el Ejecutivo del Estado difundió en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el Decreto número 388/2016 por el que se emite la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, la cual de conformidad con su artículo Primero Transitorio entró en vigor al día siguiente de su publicación.

DÉCIMO PRIMERO. Que el numeral 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, dispone que la información sujeta a las obligaciones de transparencia será publicada de manera clara, estructurada y entendible, a través del sitio web de los sujetos obligados y de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales que expida el Sistema Nacional y demás normatividad aplicable.

DÉCIMO SEGUNDO. Que el artículo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, establece que el Instituto de oficio o a petición de los particulares, verificará el cumplimiento que los sujetos obligados den a las obligaciones establecidas en su artículo 72.

DÉCIMO TERCERO. Que el artículo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, prevé que los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada en Internet la información común establecida en el artículo 70 de la Ley General, y la señalada en los artículos 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79, según el sujeto obligado que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atendiendo a lo dispuesto en la fracción IV del artículo 62 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, vigente, someto a consideración del Pleno del Instituto, el:

PROGRAMA ANUAL DE VIGILANCIA 2019

OBJETO.

1. Constatar el cumplimiento por parte de los sujetos obligados del Estado de Yucatán, a la obligación prevista en el artículo 24 fracción XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, consistente en publicar y mantener actualizada la información relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la propia Ley.

2. Detectar el grado de cumplimiento de los sujetos obligados en el Estado de Yucatán a las obligaciones de transparencia antes referidas.

El proceso de la verificación se realizará tomando como base las especificaciones en la modalidad de criterios sustantivos y adjetivos y formatos señalados en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados en el Diario Oficial de la Federación el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, y considerando los procedimientos y metodologías establecidos en la Ley General y en los Lineamientos que establecen el procedimiento de verificación del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatán, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de verificación).

PERÍODO DE EJECUCIÓN.
Del primero de octubre al diez de diciembre de dos mil diecinueve. 

METODOLOGÍA

Tipo de verificación.
Muestral, de acuerdo con lo siguiente:

1. Se tomará una muestra de sujetos obligados, la cual se obtendrá de la relación de sujetos obligados a quienes no se verificó el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia con motivo del Programa Anual de Vigilancia 2018, misma que se adjunta al presente como anexo 1. El número de sujetos obligados que integraran la muestra se determinará de conformidad con el Plan de muestreo que se adjunta al presente como anexo 2.

En la muestra de los sujetos obligados, no se considerarán los seis sujetos obligados incorporados al padrón por acuerdo de fecha veinticuatro de abril del presente año, ni los seis sujetos obligados indirectos catalogados como tales a través del acuerdo citado, en virtud que aún no vence el plazo de seis meses con que éstos cuenta para difundir su información en la Plataforma Nacional de Transparencia y en sus portales de Internet propios, el cual está previsto en la fracción III del numeral cuarto de los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete. La relación de los sujetos obligados referidos, obra en el documento adjunto al presente como anexo 3.

2. Únicamente se validará la publicidad de la información de determinadas obligaciones de transparencia, según el sujeto obligado verificado y las tablas de aplicabilidad aprobadas por el Pleno del Instituto. Se considerarán las fracciones con mayor número de denuncias ciudadanas en el presente ejercicio; al respecto, resulta al caso precisar que las fracciones aludidas refieren a información de la organización interna de los sujetos obligados y del ejercicio de los recursos públicos.

3. Para efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones de cada uno de los sujetos obligados que integraran la muestra, a su vez, se muestrearán los registros que éstos publiquen a través de los formatos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, en términos del Plan de muestreo que se adjunta al presente como anexo 4.

Muestra de los sujetos obligados a revisar.
56 sujetos obligados, distribuidos en nueve categorías, en términos de lo precisado en el padrón de sujetos obligados del Estado, aprobado por el Pleno del Instituto. 

A continuación, se precisan las categorías de sujetos obligados, y el número de sujetos obligados que integraran la muestra de cada una de ellas: 

a) Sujetos obligados del Poder Ejecutivo: 16
b) Ayuntamientos: 19
c) Organismos Públicos Municipales: 4
d) Sujetos obligados del Poder Legislativo: 1
e) Sujetos obligados del Poder Judicial: 1
f) Organismos Autónomos: 1
g) Partidos Políticos: 1
h) Sindicatos: 3
i) Sujetos obligados indirectos: 10



Selección
La selección de los sujetos obligados se realizará de acuerdo con el presupuesto o los recursos públicos que se les hubieren asignado durante el ejercicio dos mil diecinueve. Para efecto de lo anterior, se considerará lo establecido en los siguientes documentos:

· Decreto 29/2018, por el que se emite el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatán para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
· Acuerdo 9/2019, por el que se dan a conocer el calendario de entrega, los porcentajes y los montos estimados de las participaciones federales y estatales que recibirá cada municipio del Estado de Yucatán en el ejercicio fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el quince de febrero de dos mil diecinueve.
· Acuerdo C.G.-001/2019, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán, por el que se actualiza en detalle y se ajusta el presupuesto de egresos de dicho organismo correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve.
· Información publicada por los sujetos obligados en cumplimiento a la obligación prevista en la fracción XVI del artículo 70 de la Ley General, correspondiente a los recursos públicos entregados a sindicatos. 

El orden en que serán verificados los sujetos obligados será sorteado en una reunión que se llevará a cabo en las instalaciones del Instituto, con la presencia de los integrantes del Comité de Ética del Instituto, de los comisionados y de la Directora General Ejecutiva, en los siguientes términos:

a) Se organizarán a los sujetos obligados en las nueve categorías anteriormente descritas.

b) Se ingresarán en una urna nueve papeletas con el nombre de cada una de las categorías.

c) [bookmark: _Hlk517172951][bookmark: _Hlk517173027]Se seleccionaran de la urna cada una de las papeletas ingresadas; el orden en que hayan sido escogidas, será el que se siga para llevar a cabo las verificaciones, en el entendido que la categoría que se elija primero será con la que se inicie la verificación, y una vez revisados los sujetos obligados de dicha categoría, se continuará con los de la categoría que se hubiere elegido en segundo lugar, y así sucesivamente hasta cubrir las nueve categorías de sujetos obligados.
d) Una vez sorteado el orden de las categorías, se procederá a sortear el orden en que se revisarán los sujetos obligados de cada una de ellas, para efecto de lo cual se ingresarán en una urna papeletas con el nombre de cada sujeto obligado, en el entendido que el orden con el que se vayan eligiendo es aquel en el que se efectuaran las verificaciones.

Número de verificaciones a realizar.
Se efectuará una verificación por sujeto obligado.

Obligaciones de transparencia a revisar:

1. [bookmark: _Hlk518472080]Para el caso de los de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial, del Poder Legislativo, de los organismos autónomos, de los ayuntamientos y de los organismos públicos municipales, se verificará la publicidad de la información de las obligaciones contempladas en las fracciones II, VII, VIII, IX, X, XI, XXI, XXVII, XXVIII y XXXIX del artículo 70 de la Ley General.

2. En lo que respecta a los Sujetos obligados indirectos, se verificará la difusión de la información prevista en cada una de las obligaciones de transparencia contempladas en la Ley General, que resulten aplicables a cada sujeto obligado.

3. Por lo que se refiere a los partidos políticos, se verificará la publicidad de la información de las fracciones II, IX, X, XI, XXVII y XXXIX del artículo 70 de la Ley General y de las fracciones IX, XV y XVI del artículo 76 de la propia Ley. Al respecto, conviene precisar que se verificará la publicidad de la información de las fracciones IX, XV y XVI del artículo 76 de la Ley General, en razón que la información señalada en las mismas es equivalente a la prevista en las fracciones XXI, VII y VIII del artículo 70 de dicha Ley, respectivamente.

4. En lo inherente a los sindicatos, se revisará la publicidad de la información prevista en las fracciones I, II, III, IV, V y VI del artículo 78 de la Ley General y la contemplada en el numeral 79 de dicha Ley. 

[bookmark: _Hlk518472112]Periodo de la información a revisar.
La generada en el ejercicio dos mil diecinueve.

[bookmark: _Hlk518472482]Portales de Internet en los que se efectuarán las verificaciones.

1. Portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, www.plataformadetransparencia.org.mx.

2. Portales propios informados al Instituto por cada uno de los sujetos obligados, a través de los cuales publican la información inherente a sus obligaciones de transparencia.  

Para efectos de lo anterior, se estará a lo siguiente:

a) En caso de que el sujeto obligado presente en la sección de transparencia de su portal propio un hipervínculo al portal para consulta de información de la Plataforma Nacional de Transparencia, el resultado de la verificación será el que obtenga en dicho sitio.

b) En el supuesto de que no exista hipervínculo al portal para consulta de información de la Plataforma Nacional de Transparencia en la sección de transparencia del portal propio del sujeto obligado, y se encuentre publicada información tanto en dicho portal como en el de la Plataforma, se verificarán ambos y el resultado final será su promedio simple.

c) En caso de que el sujeto obligado únicamente hubiere publicado información en uno de los dos portales, el resultado que obtuviere en dicho portal será promediado entre dos.

Lugar y horario en los que se practicarán las verificaciones.
Las verificaciones se practicarán de manera virtual en las instalaciones del Instituto, dentro del horario de labores del mismo, es decir, de las ocho a las dieciséis horas.

Documentación de observaciones y/o recomendaciones.
Para el proceso de la verificación las observaciones y/o recomendaciones que en su caso se encuentren, se documentarán en las Memorias Técnicas de Verificación, en las cuales además se registrarán los códigos de valoración asignados a cada uno de los criterios que integran las obligaciones revisadas. Dichas memorias técnicas serán generadas a través de la herramienta de verificación proporcionada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales.

Efectos de las verificaciones.
Las verificaciones tendrán para los sujetos obligados efectos vinculantes conforme a lo establecido en el artículo 88 del Capítulo VI de la Ley General, en los Lineamientos que establecen el procedimiento de verificación, y demás normatividad aplicable a la materia; por lo que el incumplimiento total o parcial a las determinaciones emitidas por el Instituto en razón de las verificaciones, puede derivar en la aplicación de las medidas de apremio previstas en la Ley en cita y en hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones contempladas en la propia Ley. 

Informe de resultados.
[bookmark: _GoBack]Una vez concluidas las verificaciones, de conformidad con lo establecido en la fracción V del artículo 62 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, vigente, la Directora General Ejecutiva presentará al Pleno un informe del resultado de las verificaciones efectuadas con motivo del Programa, el cual se publicará en el sitio de Internet del Instituto.
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