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Mérida, Yucatan, a veinte de noviembre de dos mil dieciocho. == === ==« = c e e e cm e meacaan

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada contra el Instituto
para la Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, el dia ocho de octubte de
dos mil dieciocho, por un posible incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe
publicar en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. - - - --------- --

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Naefonal
Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Instituto para la Construccién y Conservagtpn
de Obra Publica en Yucatan, en la cual se manifest6 lo siguiente:

“El formato XI de personal contratado por honorarios, el Hipervinculo a La Normatividad Que
Regula La Celebracién de Contratos de Honorarios, no tiene la informacion pertinente en los
casos que revisé y los montos no son los que aparecen en los contratos.” (Sic)

En virtud que la denuncia se recibid a las dieciséis horas con treinta y dos minutos del ocho de
octubre de dos mil dieciocho, con fundamento en lo establecido en el numeral décimo segundo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados en el Estado de Yucatan,
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, (en adelante, }
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), se tuvo por presentada el nueve d9}/ !
mes y afio en cuestion. e /
/

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha doce de octubre del afio en curso, se tuvo por presentada |
denuncia descrita en el antecedente que precede, y en razon de que se cumplieron los requisitos
establecidos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en adelante, Ley General), y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, y de que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos en cita, se admitio la
denuncia en comento, por la publicacién inadecuada de la informacién concerniente a la fraccion

Xl del articulo 70 de la Ley General, en un portal propio y en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia; lo anterior, no obstante que el denunciante no precisé el sitio de internet a través
del cual realizd la consulta de la informacién sobre la que versa la denuncia, esto, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan. En este sentido, se corri6 traslado al Sujeto Obligado que nos ocupa, a través
del Responsable de su Unidad de Transparencia, para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacioén del acuerdo aludido, rindiera informe justificado.
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TERCERO. E! diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, por medio del correo electronico
informado para tales efectos, se notificd al denunciante el proveido descrito en el antecedente
anterior; asimismo, por oficio marcado con el numero INAIP/PLENO/DGE/DEQT/1668/2018 y a
través del correo electronico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la

informacion publica, se notifico el referido acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha cinco del mes y afo que transcurren, se tuvo por
presentado de manera oportuna al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto para la
Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, con el oficio nimero XVI111/02817/2018,
de fecha veintidés de octubre de dos mil dieciocho, el cual fue remitido a este Organismo
Autonomo el propio veintidés de octubre, en virtud del traslado que se corriera al Sujeto Obligado,
a través del acuerdo de fecha doce del mes y afio en cuestion. De igual manera, a fin de recabar

mayores elementos para mejor proveer, se requiri6 a la Directora General Ejecutiva de este
Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacioén del acuerdo
que nos ocupa, realice una verificacion virtual al Instituto para la Construccion y Conservacion dg
Obra Publica en Yucatan, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en su sitio d
Internet propio, a través del cual difunde la informacion inherente a sus obligaciones de
transparencia, a fin de verificar si se encuentra publicada la informacion concerniente a la fraccion

X| del articulo 70 de la Ley General, y de ser asi, corroborar lo siguiente:

a) Si la informacion se encuentra publicada en términos de lo previsto en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, (en

adelante Lineamientos Técnicos Generales). /)/

b) Si dicha informacién contiene el hipervinculo inherente a la normatividad que regy" a
celebracion de los contratos de servicios profesionales por honorarios, y el monto total a pagar
con motivo de cada uno de los contratos de servicios profesionales reportados.

¢) Siel monto sefalado en el inciso anterior, coincide con el indicado en los propios contratos.

QUINTO. El seis del mes y afio que transcurren, mediante oficio marcado con el numero
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/1786/2018, se notifico a la Directora General Ejecutiva el proyé€ido
descrito en el antecedente anterior; asimismo, en dicha fecha se notificé por correo electgonico el

acuerdo referido al denunciante y al Sujeto Obligado.
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SEXTO. Por acuerdo del trece de noviembre del afio en curso, se tuvo por presentada de manera
oportuna a la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcado con el

numero INAIP/DGE/DEOT/1116/2018, de fecha doce del mes y ano en comento, mismo que fera

VIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion F'fl

y Proteccion de Datos Personales, vigente.

SEPTIMO. El catorce de los corrientes, por medio del oficio marcado con el nimerd
INAIP/PLENO/DGE/DEQOT/1817/2018, se notifico a la Directora General Ejecutiva el acuerdo
sefialado en el antecedente previo. Asimismo, en dicha fecha se notificé por correo electrénico ali

denunciante y al Sujeto Obligado el acuerdo referido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales es un organismo publico auténomo,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, con plena autonomia técnica de gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los /

derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. /

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el Procedimient
de denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccién Xl establece como obligacion de
los sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a Ips
obligaciones de transparencia, entendiéndose como tales aquellas que descriken la informacién
que deberan poner a disposicién de los particulares y mantener actualizada en los sitios de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcioén alguna.

CUARTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y
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mantener actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informacion comun

establecida en articulo 70 de la Ley General.

QUINTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los
particulares el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a
81 de Ley General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEXTO. Que la fraccién XI del articulo 70 de la Ley General, establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefalan:

Xl.  Las contrataciones de servicios profesionales por honorarics, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y

el periodo de contratacion;

SEPTIMO. Que los hechos consignados contra el Instituto para la Construccion y Conservacion

de Obra Publica en Yucatan, radican esencialmente en lo siguiente:

La publicacién inadecuada de la informacién contemplada en la fraccion XI Flef”'-
articulo 70 de la Ley General, en un portal propio y en el portal de la Plataforma e
7
//C/

Nacional de Transparencia.

OCTAVO. Que en virtud del traslado que se corriera al Instituto para la Construccion y
Conservacion de Obra Publica en Yucatan, a través del memo numero DA/059/18, del diecinueve
de octubre de dos mil dieciocho, el cual fue enviado por el Titular de la Unidad de Transparencia
de dicho Sujeto Obligado, por medio del oficio marcado con el nimero XVI11/02817/2018, de fecha
veintidos del mes y afio en comento, al rendir informe justificado en el presente asunto, el Director

Administrativo del Instituto informé lo siguiente:

. después de una busqueda y revision exhaustiva en la Plataforma Nacional
Transparencia, se encontré debidamente subida la informacién correspondiente a la fraccign Xl
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, en virtud d
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actualizados los ejercicios 2017 y 2018, este ditimo en los trimestres de enero-marzo y abril-
junio.

.. .”(Sic)

NOVENO. En el presente apartado, se procedera a determinar si el Instituto para la Construgcion
y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, cumple o no con la obligacion de publicar el
de la Plataforma Nacional de Transparencia y en un sitio de Internet propio, la infp
prevista en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, y si la misma se encuentra p
de acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales.

Para efecto de lo anterior, se valoraran las documentales enviadas por la Directora Gene
Ejecutiva del Instituto, en virtud de la verificacién virtual que este Organo Colegiado le ordenafa

realizar.

En este sentido, del analisis efectuado a las documentales antes referidas, se discurre |

siguiente:

1) Que segun el acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho, emitido por la
Directora General Ejecutiva, a través del cual se autorizé la practica de una verificacion virtual
al Instituto para la Construccién y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, el referido Sujeto
Obligado publica la informacién relativa a sus obligaciones de transparencia a través del sitio

P

transparencia.yucatan.gob.mx, el cual fue proporcionado por el propio Instituto. 7
"/
/
‘,1

v
2) Que de acuerdo con lo previsto en la Tabla de actualizacién y conservacién de la informa% ;
ién

Fd
contemplada en los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, al efectuarse la verific

debid estar disponible para su consulta, la siguiente informacion:

Articulo 70 de la Ley General

¥ S Informacion ro
Informacién del ejercicio en dacs cuat

; : trimestres de 2017 y del
Xl Trimestral curso y la correspondiente x
al :jercicio arrx’lerior RS toSRgLIAT y lihr

- trimestre de 2018

3) Que én el sitio transparencia.yucatan.gob.mx, se visualiza la informacion publicada por el
Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, a través del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ya que al ingresar al mismo aparece el buscador para consulta de informacién
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de dicho Sistema, circunstancia que se acredité con la captura de pantalla del sitio de Internet
en comento. En otras palabras, la informacion consultada en el sitio propio del Sujeto

Obligado, corresponde a la publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.
Del acta de verificacion levantada como resultado de la verificacién se desprende lo siguiente:
a) Que en los sitios www.plataformadetransparencia.org.mx y transparencia.yucatan.gob.mx,

se encuentra publicada informacion de la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente al primer y tercer trimestre de dos mil diecisiete y de dos mil dieciocho.

b) Que el Sujeto Obligado que nos ocupa, justifico la falta de publicidad de la informacio
atinente al cuarto trimestre de dos mil diecisiete y al segundo trimestre de dos

dieciocho.

c) Que no obstante lo sefialado en los incisos anteriores, el Instituto para la Construccion y
Conservacion de Obra Publica en Yucatan, incumplio la obligacién prevista en la fraccion
X| del articulo 24 de la Ley General, puesto que la informacién de la fraccion Xl del articulo
70 de la Ley en cita, que se hallé publicada en los sitios verificados, no cumple con lo

previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, en razén de lo siguiente:

a. Puesto que no se encontré publicitada informacion del segundo trimestre de dos mil

diecisiete.

b. Dado que la informacion que se hallé publicada del primer y tercer trimestre de dos mil
diecisiete, no cumple en su totalidad los criterios 2, 7, 10, 12, 14 y 20 de _|0_87

..'/_?_--"' ==

c. Toda vez que la informacion que se encontrd publicada del primer y tercer trimestre de

Lineamientos Técnicos Generales, publicados el cuatro de mayo de dos mil gieds;éis.
L}

dos mil dieciocho, no cumple en su totalidad los criterios 2, 4, 10, 12 y 14 de los
Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil

diecisiete.

d) En concordancia con lo sefialado en el inciso anterior, en cuanto al hipervinculo a |

normatividad que regula la celebracion de los contratos de servicios profesionales”por
honorarios y al monto total a pagar con motivo de cada uno de los contratos reportgdos, se

concluye lo siguiente:
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a. En lo que respecta a la informacién del primer y tercer trimestre de dos mil diecisiete
que se encuentra disponible para su consulta en los sitios antes referidos:

— Para el caso de la normatividad, si bien la documental encontrada contigne el

hipervinculo al Cédigo Civil del Estado de Yucatan, el cual regula la celebracign de

contratos de servicios profesionales por honorarios, dicho Cédigo no contempla su
ultima modificacion.

— En lo inherente al monto total de los contratos, el sefialado para el contra
RP-AD-17-INCCOPY-0013, no coincide con el precisado en el contrato.

b. Por lo que se refiere a la informacién del primer y tercer trimestre de dos mil diecig
que obra en los sitios revisados:

— Para el caso de la normatividad, los hipervinculos contenidos en la documentgl
encontrada son incorrectos, en razén que remiten a un contrato y no a |a
normatividad que regula la celebracién de los contratos.

— En lo tocante al monto total de los contratos, los sefalados para los contratds
SEPF-RP-AD-18-INCCOPY-0022, SEPF-RP-AD-18-INCCOPY-0024, SEPF-RP-
AD-18-INCCOPY-0026 y SEPF-RP-AD-18-INCCOPY-0032, no coinciden con los
indicados en los propios contratos.

Como consecuencia de lo antes sefialado, se determina que si bien en el sitio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y en el sitio de Internet propio del Instituto para la Construccién ‘,y'
Conservacion de Obra Publica en Yucatan, se encuentra disponible para su consulita informa/oién
de la fraccién Xl del articulo 70 de la Ley General, la misma no esta publicitada en términos de |

previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, por lo que dicho Instituto, incumple la obligacion

prevista en la fraccién Xl del articulo 24 de la Ley General.

DECIMO. En términos de lo precisado en el considerando que antecede, este Organo Colegiado

determina lo siguiente:

a) Que la denuncia presentada contra el Instituto para la Construccién y Conservacion de Obra
Publica en Yucatan, es FUNDADA, puesto que en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia y en su sitio de Internet propio, no se encuentra publicada adecuadamente la
infbrmacién de la fraccion X! del articulo 70 de la Ley General; lo anterior, no obstante que al
rergdir su informe justificado, dicho Sujeto Obligado hizo del conocimiento de este Organo
G:;rante que la informacién referida se encontraba debidamente publicada.
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b) Que el Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, incumple la

obligaciéon prevista en la fraccion XI del articulo 24 de la Ley General, en razon que la
informacién correspondiente de la fraccion XI del articulo 70 de la Ley en cita, que se
encuentra disponible en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en su sitio propio
de Internet, no esta publicada de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales, publicados el cuatro de mayo de dos mil dieciséis y el veintiocho de diciembre del

afo pasado.

DECIMO PRIMERO. Como consecuencia de lo antes sefialado, con fundamento en el articulo 97
de la Ley General y en el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen

procedimiento de denuncia, se requiere al Instituto para la Construccién y Conservacion de Obfa
Publica en Yucatan, para que en el término de quince dias habiles, contados a partir del dia haki

siguiente al de la notificacion de la presente determinacion, realice lo siguiente: /

1. Publigue en el sitio www.plataformadetransparencia.org.mx, y por consiguiente en el diverso
transparencia.yucatan.gob.mx, la informacion relativa a la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley

General correspondiente al segundo trimestre de dos mil diecisiete.

2. Publique en los sitios antes referidos, en términos de lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales, publicados el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, y de acuerdo con lo precisado
en el considerando NOVENO de la presente, la informacion de la fraccion XI del articulo 70 de

la Ley General del primer y tercer trimestre de dos mil diecisiete.

3. Difunda en los sitios en comento, acorde con lo precisado en el considerando NOVENO de la
presente resolucion, y en términos de lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la informacion de la fraccién XI del
articulo 70 de la Ley General del primer y tercer trimestre de dos mil dieciocho. 7

A

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de |la Ley General y en el numeral vigesimo primero

de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este C')rgano Colegiado

. determina que la denuncia presentada contra el Instituto para la Construccion
Conservacion de Obra Publica en Yucatan, es FUNDADA, de conformidad con lo expuesfo en
los considerandos NOVENO y DECIMO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 97 de la Ley General y en el numeral
vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, el Pleno del
Instituto determina requerir al Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra
Publica en Yucatan, para que en el término de quince dias habiles, contados a partir dgl dia

habil siguiente al de la notificacion de la presente determinacion, cumpla con la obligacion

prevista en la fraccion Xl del articulo 24 de la Ley General, en los términos precisados gn el

considerando DECIMO PRIMERO de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a el Instituto para la Construcciéon y Conservacién de Obra [Publi¢a
Yucatan, para que al dia habil siguiente al que fenezca el plazo previamente sefialado,iforme
este Instituto sobre su cumplimiento a la presente resolucién; en el entendido que de no solv
lo anterior en el plazo indicado, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 90 ded

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Para efectos de lo anterior, se ordena remitir al Instituto para la Construccion

Conservacion de Obra Publica en Yucatan, con la notificacion de la presente, copia de |a siguient

e S

documentacién: :

e Acuerdo por medio del cual se autorizé la comision de la Abogada, Andrea Tamayo Caceres,
Auxiliar del Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia de la Direccion
General Ejecutiva, para la practica de una verificacion virtual al Instituto para la Construccién y’)

Conservacion de Obra Publica en Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparerf(é
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatér?, y / / (
e ACTA DE VERIFICACION, levantada con motivo de la verificacion efectuada. /

QUINTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién,

con fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo
segundo, parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

SEXTO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al
denunciante, a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de |
establecido en los numerales 91 fraccion IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion
IV de los Lineamientos que establecen el procedimienfo de denuncia; en lo que ataie al sujeto
obligado, por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico informado
al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacion, dado que el médulo correspondiente
de la Plataforma Nacional de Transparencia atin no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con
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lo previsto en el numeral cuarto de los Lineamientos antes invocados, y adicionalmente por oficio;

y, en lo que respecta a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.
SEPTIMO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores
Ruz, la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, y el Maestro en Derecho, Aldrin
Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
conforme al articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al
ordinal 9 fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y al numeral vigésimo primero
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obiigados del Estado de Yucatan, en
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