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Mérida, Yucatan, a dieciséis de agosto de dos mil diecinueve. - - --=-=-======cccceoccoonn

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada contra/el
Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccién 57, el dia once de julio de dos mikdieclqueve/ a
las veintiin horas con veinticinco minutos, por un posible incumplimiento a las obligaciones de
transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha once de julio de dos mil diecinueve, a las veintiun horas con veinticinco minutos,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién Seccion 57, en la cual se manifesto lo siguiente:

“al (Sic) comité (Sic) ejecutivo seccional se le ha solicitado por medio de los miembros del gremio
magisterial la toma de nota del comité (Sic) seccional y se niegan a entregarlo que porque no es un
documento publico (Sic) sefialan.” (Sic)

79_lI_Directorio del Comité ejecutivo LETAYUCT9FII

En virtud que la denuncia se recibi6 a las veintiun horas con veinticinco minutos, con fundamento en lo
establecido en el numeral décimo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos
obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), se tuvo por
presentada el doce del mes y afo referidos.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha diecisiete de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por presentada la
denuncia descrita en el antecedente que precede, y en razén de que se cumplieron los requisitos
establecidos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(en adelante, Ley General), y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, se admitio la denuncia en comento, por la falta de publicacion en el sitio
de la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacién vigente en el afio dos mil diecinugve,
prevista en la fraccion Il del articulo 79 de la Ley General, inherente al hipervinculo al oficio u gficios
de toma de nota del Comité Ejecutivo o del 6rgano correspondiente.

TERCERO. El veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, por medio del correo electronicofinformado

para tales efectos, se notificd al denunciante el proveido descrito en el antecedente anteriorf asimismo,
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por oficio marcado con el numero INAIP/PLENO/DGE/DEQOT/2398/2019 y a través del correo
electronico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacién publica, se notificé

el referido acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado al
denunciante con su escrito enviado el veinticuatro de julio del afio en curso y a la Profesora, Leticia
Mendoza Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, con el oficio numero 061/UT-SNTE/INAI/2019, de fecha veintiséis del mes y afo en

comento, el cual fue remitido a este Organismo Auténomo el propio veintiséis de julio, en virtud

presente para su aprobacién el proyecto de resolucion correspondiente; lo anterior, con fundamento en
lo establecido en el articulo 62 fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente.

QUINTO. El trece del mes y afo que trascurren, por medio del oficio marcado con el nimero
INAIP/PLENO/DGE/DEOQT/2500/2019, se notificé a la Directora General Ejecutiva el
en el antecedente previo. Asimismo, el dia quince del citado mes y afio, se notificé por

electrénico al denunciante y al Sujeto Obligado el acuerdo referido.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso/a
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica de gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de

acceso a la informacion y proteccion de datos personales. 7

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccion Xl establece como obligacidn de los

sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligadiones de

transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacién que deberag poner a
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disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y Pidtaforma

Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcidn alguna.

CUARTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 81 de Ley
General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

QUINTO. Que los hechos consignados contra el Sindicato Nacional de Trabajadores de |la Educacion
Seccion 57, radican esencialmente en lo siguiente:

Falta de publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de la
informacion vigente en el afio dos mil diecinueve, prevista en la fraccion Il del
articulo 79 de la Ley General, inherente al hipervinculo al oficio u oficios de toma de
nota del Comité Ejecutivo o del érgano correspondiente.

SEXTO. Que en virtud del traslado que se corriera a la Sindicato Nacional de Trabajadores
Educacién Seccion 57, por oficio nimero 061/UT-SNTE/INAI/2019, de fecha veintiséis de juliote do
mil diecinueve, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de,

Educacion, rindié un informe, por medio del cual indicé lo siguiente:

. . ., hago de su conocimiento que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
es la organizacién de estructura nacional y unitaria que representa y promueve de manera legal y
legitima los derechos, intereses y reivindicaciones econémicas, sociales. laborales y profesionales
de los trabajacdlores de la educacion.

Asi mismo, le reitero el hecho que con antelacion este Sindicato ha informado al Instituto Local
garante de la Transparencia que preside que el SNTE es una organizacion gremial de naturaleza
federal, que, si bien tiene Secciones Sindicales en cada Entidad Federativa, ello no significa que
cada Seccién constituya como Sujetos Obligados Locales de los Institutos de Transparencia, pues

tal como lo refiere el articulo 35 nuestro Estatuto, la Seccién Sindical es una representacion de
este Sindicato para atencion de sus agremiados en cada uno de los estados del pais, sin
ello signifique, autonomia o personalidad juridica propia, respecto de este Sindicato, puesfquien
tutela la representacién de esta Organizacion en todos sus niveles, es el Comité Ejecutivo N

Asi tenemos que este Sindicato tiene registro definitivo otorgado por el Tribunal Fgderal de

Conciliacion y Arbitraje bajo el ntiimero R.S. 43/44; como el otorgado por los Tribunales Laborales de
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fas Entidades Federativas al Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato, reconociéndole la titularidad
de la relacion colectiva de trabajo en todos los Estados.

No orm’to‘ mencionar que, con fecha del 01 de noviembre de 2016, mediante oficio 003/UT-
SNTE/INAI/2016, el cual fuera dirigido a la Dra. Ximena Puente de la Mora, entonces Comisionada
Presidenta del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), el SNTE hizo del conocimiento del Pleno del Sistema Nacional de Transparencia,
gue solo existe una sola Unidad de Transparencia y que las Secciones Sindicales no pueden ser
consideradas como Sujetos Obligados por los Organos Garantes de las Entidades Federativas.

En respuesta a lo anterior, con fecha del 05 de octubre de 2017, la Direccién General de Enlace con

Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del INAI, nos informé

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, el 27 de abril
2017, abordd el tema relativo al ambito de competencia de los Organismos Locales garantes

respecto de las Secciones Sindicales de Organizaciones Nacionales.

Ahora bien, respecto de las Obligaciones de Transparencia de este Sindicato sefialad

Articulos 70, 78, 79 y 80 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. se
hace del conocimiento del Instituto a su cargo y del Ciudadano, que estas han sido publicadas en
tiempo y forma en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) en el apartado
de Sujetos Obligados del ambito federal y en nuestro Observatorio Publico de Transparencia
Informacién del SNTE (OPTISNTE), mismas que pueden ser consultadas a través de las siguiente

ligas:

SIPOT:

https.//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/?
idSujetoObigadoParametro=405&idEntidadParametro=33&idSectorParametro
=20

OPTISNTE:
hitps://optisnte.mx/obligaciones-transparencia/

Refuerza lo anterior, el oficio con numero de folio INAI/SAI/DGEALSURPFM/2617/2018, med nte el
cual la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Univers|¢ades,
Personas 'Fisicas y Morales del INAI, notifica que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacién obtuvo el 100% del indice global de cumplimiento de obligaciones segun lo estableci
en los Articulos 70, 78, 79 y 80 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Puablica; lo anterior derivado de la Verificacién Anual Vinculante 2018 que realiza el Institutg

Por todo lo antes mencionado, la Seccion 57 del SNTE en el Estado de Yucatan, es una
representacion de este Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, para la atencion de los
agremiados en ese Estado, queda establecido que este Sindicato Nacional es quien da
cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y no las Secciones en los Estados, quedando claro que los Institutos de Transparencia de
los Entidades deben de abstenerse de considerar a las Secciones como Sujetos Obligados; por lo
tanto solo aparece en los portales antes mencionados el Directorio del Comité Ejecutivo Nacional, y
en caso de la Seccion aludida se adjunta liga de internet donde pueden consultar los integrantes del

Comite Ejecutivo Seccional Vigente.
https://snte.org. mx/seccion57/secciones/8/comite-ejecutivo-seccional
..."(Sic)

Cabe mencionar que, a través del referido oficio, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sidica
Nacional de Trabajadores de la Educacién, remitié el oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/02526/2017, /de
fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, emitido por la Directora General de Enlace con

Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del INAL

SEPTIMO. Que a través del oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/02526/2017, de fecha cinco de octubre de
dos mil diecisiete, la Directora General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales del INAI, informé al entonces Titular de la Unidad de

Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, lo siguiente:

“Me refiero al correo electrénico del dia de la fecha, a través del cual solicita a esta Direccion
General remita el acuerdo mediante el cual el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales reconocié a los sindicatos del ambj
federal como sujetos obligados de caracter nacional y unitario, considerando a las seccignes
sindicales en las entidades federativas como parte de un solo ente ante este Instituto.

garantes locales respecto de las secciones sindicales de organizaciones nacionales.
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... en atencion a diversas consultas presentadas a este Instituto, esta Direccién Generalelabor6 una

Nota Técnica cuyo contenido, en términos generales, versé sobre lo sigugnte:

—- Que los sindicatos de caracter nacional que cuenten con una estructura unitaria y tengan su
representacion legal en un solo drgano, constituyen un solo sujeto obligado. con
independencia de que para su organizacién interna y el ejercicio de sus funciones se
dividan en secciones sindicales en las entidades federativas, pues la instancia con la que
cuentan con la representacion legal y que ejerce los recursos publicos es un organo
nacional delpropio sindicato.

- Que por elio, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y la atencion de solicitudes

de informacion correréa a cargo del érgano directivo nacional del sindicato, y debera realizars
a través de la Unidad y Comité de Transparencia establecido por la representacion sindical y;
al ser sujetos de cardcter Nacional, corresponde al Instituto Nacional de Transpafencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales su integracién al padron de sujet
obligados; en el entendido de que la informacién que se requiera sobre las secciones
sindicales debera solicitarse al Sujeto Obligado nacional.

Que en este sentido, los organismos garantes de las entidades federativas, al realizar algtn tipo de
comunicacion dirigida a las secciones sindicales de éstos Sindicatos Nacionales, d

nacional; ello, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia

Acceso a la Informacién Puablica.

Por lo anterior, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, se coloca en los supuestos

descritos, pues de conformidad con el Titulo Segundo "De [a Estructura v de la Dirigencia Sindic

de sus Estatutos, éste se constituye como un Organo unitario de cardcter nacional v auténomo. cuya

estructura se integra, para los efectos legales y de su régimen interno. con representaciones de los

trabajadores en los d@mbitos siquientes: |. Escuela; 11. Centro de Trabajo; 111. Delegacional: V.

Seccional; y. V. Nacional y. si bien es cierto, que para su organizacion y estructura se compone de

secciones sindicales en cada una de las entidades federativas, no obstante, éstas no conforman un

sujeto obligado al diverso.” (Sic)

De lo anterior, se infiere que el Organo Garante en la Materia a nivel nacional, a través de la Nota
Técnica emitida por su Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicato

Universidades, Personas Fisicas y Morales, determiné lo siguiente:

1. Que los sindicatos de caracter nacional que cuenten con una estructura unitaria y tengdn su

representacion legal en un solo 6rgano, constituyen un solo sujeto obligado, con independengia de
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que para su organizacion interna y el ejercicio de sus funciones se dividan en seccio
| en las entidades federativas.

2. Que el cumplimiento a las obligaciones de transparencia y el tramite de las solicitudes de
informacion de los sindicatos referidos, correra a cargo del érgano directivo nacional de los

mismos.

3. Que dichos sindicatos son sujetos obligados de caracter nacional y que por ende, el INAI es el
6rgano competente para conocer del incumplimiento por parte de ellos a las obligaciones de
transparencia.

4. Que las secciones sindicales de los sindicatos de caracter nacional que cuenten con una estructura
! unitaria y tengan su representacién legal en un solo 6rgano, no pueden ser consideradas sujetos
obligados del ambito local.

5. Que en virtud que el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién, es un Orgaho
unitario de caracter nacional y auténomo, las secciones sindicales de éste que estén constituidas

en cada una de las entidades federativas, no conforman un sujeto obligado diverso.

OCTAVO. Como resultado de las manifestaciones plasmadas en el considerando previo, este Pleno

determina lo siguiente:

1. Que el Sindicato Nacional de los Trabajadores al Servicio de la Educacion Seccién 57, no debe ser
considerado sujeto obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Yucatan, por lo que es necesaria la desincorporacién de dicha seccion del padron de
sujetos obligados del Estado de Yucatan.

2. Que a la seccién 57 del Sindicato antes aludido, no le compete el cumplimiento de las obli
' de transparencia previstas en la citada Ley, que deben publicar los sujetos obligadds en sus

portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Que el Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadg de Yucatan,

' no tiene competencia para conocer del incumplimiento a las obligaciones de trangparencia que

debe difundir el Sindicato Nacional de los Trabajadores al Servicio de la Educagén, ya que el
mismo es un sujeto obligado nacional.

4. Como consecuencia de lo anterior, que la denuncia presentéda contra el Sindicato Nacional de los

, Trabajadores al Servicio de la Educacion Seccion 57, es IMPROCEDENTE.
| 719
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NOVENO. Independientemente de lo anterior, se hace del conocimiento del denunciante, que en virtud
que el cumplimiento de las obligaciones de transparencia del Sindicato Nacional de los Trabajadores al
Servicio de la Educacion, esta a cargo de su organo directivo nacional, dicha informacion debe estar
disponible para su consulta a través de la siguiente liga de Internet
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/?

idSujetoObigadoParametro=405&idEntidadParametro=33&idSectorParametro=20.

En este sentido, se informa que en caso de que la informacién del referido Sindicato no se encuentre
publicada en el sitio sefalado, los particulares podran presentar la denuncia correspondiente ante el

INAI, de la siguiente forma:

a) A través de la Plataforma Nacional, presentandose en el apartado de denuncia por inc
a las Obligaciones de Transparencia.

b) Por correo electronico, dirigido al Instituto en la direccién electrénica denuncia@inai.org.mx.

c) Por escrito presentado fisicamente ante la Oficialia de Partes del Instituto, ubicada en Inséirgentes
Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Coédigo Postal 04530, en la
Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, se informa al denunciante que en términos de lo informado por la Regponsable
de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, a traveés
oficio 061/UT-SNTE/INAI/2019, la informacion vigente de los integrantes del Comité Ejecutivo de
Seccion 57, puede ser consultada a traves de la siguiente liga de Interng
https://snte.org.mx/seccion57/secciones/8/comite-ejecutivo-seccional; hecho que fue corroborado p
este Pleno, y que se acredita con la captura de pantalla correspondiente, la cual obra como anexo { dg

la presente.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primero de

los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina
que la denuncia presentada contra el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacio
Seccién 57, es IMPROCEDENTE, de conformidad con lo expuesto en el considerando OCTAVO

presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante gue, en caso de encontrarse insatisfeCho con

la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federaqon, con
8/9
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fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,
parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

TERCERO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al

denunciante, a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de lo
establecido en los numerales 91 fraccion IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion IV
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado,
por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electronico informado al Instituto para
recibir solicitudes de acceso a la informacién, dado que el médulo correspondiente de la Plataforma
Nacional de Transparencia aln no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo previsto en el
numeral cuarto de los Lineamientos antes invocados, y adicionalmente por oficio; y, en lo que respecta
a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon
Duran, Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al
articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9
fracciones XVIIl y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Frarsparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Rersonales, y al numgral vigééi'r‘ng primero de los
Lineamientos que establecen el procediffifento fle denuncia por incuniplimiento a las obligaciones de
- transparencia que deben publigar los sujetos fgbligados del Estadq de Yucatan, en I&s_ portales de

~ Internet y en la Plataforma N#cional de Transp encia. ---------------- o i e i

/
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