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Mérida, Yucatan, a dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. - ==« - === -=ccmmcmmanananan

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada contra la Secretaria
Educacion, el dia veinticinco de julio de dos mil diecinueve, a las veintitrés horas con treinta y cuafro
minutos, por un posible incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en|su

portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. - -----=----=-------------J-

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veinticinco de julio de dos mil diecinueve, a las veintitrés horas fo
cuatro minutos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una de
contra la Secretaria de Educacion, en la cual se manifesto lo siguiente:

“No aparece en el portal de transparencia el monto total del ejercicio fiscal del afio 2017 y 2018 que
le (Sic) secretaria (Sic) de educacion (Sic) de yucatan (Sic) (segey) le ha transferido al sindicato
nacional de trabajadores de la educacién seccion (Sic) 57 por el concepto FD (36) (Sic) fondo de

defuncién y con base en que convenio sep(segey)- snteseccion57) (Sic) se aplica la segey/&
descuento del concepto FD (36) (Sic) fondo de defuncién a los trabajadores pertenecienté
sindicato nacional de trabajadores de la educacién seccién (Sic) 57." (Sic)

70_XVI_Condiciones generales de trabajo
y sindicatos_Normatividad laboral

Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI 2018 1er trime

70_XVI_Condiciones generales de trabajo

y sindicatos_ Normatividad laboral Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI 2018 2do trimestre
70_XVI_Condiciones generales de trabajo )

y sindicatos_Normatividad laboral Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI 2018 3er trimestre
70_XV_Condiciones generales de.trabajo 0t 162 LGT_Art_70.FrXVi 2018 410 trimestre

y sindicatos_Normatividad laboral

En virtud que la denuncia se recibié el dia veinticinco de julio de dos mil diecinueve, a las veintitrés
horas con treinta y cuatro minutos, con fundamento en lo establecido en el numeral décimo segundo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en |
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientgg que
establecen el procedimiento de denuncia), se tuvo por presentada el veintiséis del mes y afno en

comento.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo por
la denuncia descrita en el antecedente que precede, y en razén que se cumplieron los requisitos
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establecidos en el articulo 91 de la citada Ley y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, y de que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos invocados, se tuvo por
admitida la denuncia en comento, por la falta de publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de la informacion relativa al convenio vigente, suscrito entre la Secretaria y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccion 57, que sustenta el descuento aplicado
a los trabajadores por el concepto denominado FD (36) Fondo de Defunciéon, asi como de la
inherente a los recursos publicos entregados durante los cuatro trimestres de dos mil diecisiete y de
dos mil dieciocho por la propia Secretaria al Sindicato aludido, por el concepto antes sefialado, como
parte de la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica (en adelante, Ley General).

TERCERO. El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, por medio del correo electronico
informado para tales efectos, se notificé al denunciante el proveido descrito en el ante nte

anterior; asimismo, por oficio marcado con el niumero INAIP/PLENO/DGE/DEQT/2514/2019y a través

del correo electrénico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informgdcién publica,

se notifico el referido acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se
presentada a la Directora Juridica y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacion, con el oficio nimero SE/DJ/UT-1051/2019, de fecha veinte del mes y afno en comento, el
cual fue remitido a este Organismo Autonomo el veintidés del propio mes y afio, en virtud del traslado
que se realizare a la Secretaria, mediante proveido de fecha catorce del mes proximo pasado.
Asimismo, en virtud de las manifestaciones efectuadas por la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Educacion, a través del oficio referido, se ordené turnar el expediente respectivo a
la Directora General Ejecutiva de este Instituto, para que presente para su aprobacion el proyecto de
resolucion correspondiente; lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 62 fraccion
VIIlI del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, vigente.

QUINTO. El tres del mes y afio que trascurren, por medio del oficio marcado con e} ﬁmero
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/2897/2019, se notificd a la Directora General Ejecutiva/el acuerdo

senalado en el antecedente previo. Asimismo, en dicha fecha se notificé por corred electrénido al

denunciante y al Sujeto Obligado el acuerdo referido.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a |
Informaciéon Publica y Proteccidn de Datos Personales, es un organismo publico auténomg

acceso a la informacién y proteccion de datos personales.
SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el P
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fracciéon Xl| establece como obligacion de los

sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de

transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deber3
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en |g Plataforma

Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcién alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P
Estado de Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus
obligaciones de transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web
propio y de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales
que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener
actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informacién comun establecida en articulo
70 de la Ley General.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulare

el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 81 de |y
General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccion XVI establece lo siguiente:

“Artfculo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaréd que los sujejos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
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electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefalan:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza. asi como los recursos publicos econémicos, en

especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

OCTAVO. Que los hechos consignados contra la Secretaria de Educacion, radican esencialmente en

lo siguiente:

Falta de publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, como
parte de la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General de la sigui

informacion:

e« La relativa al convenio vigente, suscrito entre la Secretaria y el
Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccion 57, que susten
descuento aplicado a los trabajadores por el concepto denominado FDJ(36)

Fondo de Defuncion,

o La inherente a los recursos publicos entregados durante los cuatro trimestres
de dos mil diecisiete y de dos mil dieciocho por la Secretaria al Sindicato

aludido, por el concepto antes sefalado.

NOVENO. Los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante, Lineamientos Técnicos Generales), publicados el veintiocho de

diciembre de dos mil diecisiete, disponen lo siguiente;

1. La fraccion |l del numeral octavo sefala que los sujetos obligados publicaran la 'rnf/orﬁ:ta i
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia gﬂfntro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que correspénda, salvo fas

excepciones establecidas en los propios Lineamientos.
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rse

Formato 16a LGT_Art_70_Fr_XVI, correspondiente a la normatividad laboral, [entrg
deben incluir las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
relaciones laborales del personal de base o de confianza.

Formato 16b LGT_Art_70_Fr_XVI, relativo a los recursos publicos entregados a sindicatos.

3. La Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién derivada de las obligaciones de

transparencia comunes, contemplada en los propios Lineamientos, en cuanto a la informacion de

la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General, dispone:

Que la informacién debe actualizarse trimestralmente, y cuando se establezca, modifique o
derogue cualquier norma laboral, en un plazo no mayor quince dia habiles a partir de la
publicacién y/o aprobacion.

En cuanto a la informacién de las condiciones generales de trabajo, contratos o copfveniog que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, que se d¢be congervar
publicada la informacion vigente.,
Para el caso de los recursos publicos entregados a los sindicatos, que se debe cghservar
publicada la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a los dos

anteriores.

De lo anterior, resulta:

a) Que la informacion de la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General, debe publicarse durante

los treinta dias naturales siguientes al de la conclusion del trimestre de actualizacion respectivo.

En el caso de la normatividad laboral, si ésta sufre alguna modificacion antes de la conclusion de

un trimestre, debera actualizarse en los quince dias habiles posteriores a la modificacion.

b) Que a la fecha de presentacion de la denuncia, en cuanto a la informacion de la fraccion XVI
articulo 70 de la Ley General, debia estar disponible para su consulta en el sitio de la Plata
Nacional de Transparencia, la siguiente:

rma

La informacion vigente de la normatividad laboral.

En cuanto a los recursos publicos entregados a los sindicatos en los ejerciciop dos mil

diecisiete y dos mil dieciocho, la informacién de los cuatro trimestres de dichos ejercicios.
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DECIMO. Para efectos de determinar el estado en que se encontraba la informacion materia de la
denuncia a la fecha de su admision, es decir el catorce de agosto de dos mil diecinueve, se procedio
a consultar en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién de la fraccion XVI
del articulo 70 de la Ley General, relativa a la normatividad laboral vigente y a los recursos publicos
entregados a sindicatos durante los cuatro trimestres de dos mil diecisiete y de dos mil dieciocho, que
en su caso, hubiere publicado la Secretaria de Educacion, a través del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, en cumplimiento a la
obligacién prevista en la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General, encontrandose publicados tres
libros de Excel, mismos que corresponden a los formatos 16a LGT_Art_70_Fr_XVI y 16b
LGT_Art_70_Fr_XVI del Anexo | de los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete, los cuales constan en el expediente integrado con motivo de la
denuncia, como parte del acuerdo en cuestién, mismos que no contienen la informacion materia de la

denuncia.

DECIMO PRIMERO. Que en virtud del traslado que se corriera a la Secretaria de Educacié
oficio nimero SE/DJ/UT-1051/2019, de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, la

, por

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion, informaé lo siguiente:

En la misma fecha de notificacién del Acuerdo, se hizo del conocimiento de la Direccion de
Adm.fnis_rracién y Finanzas, -que es el drea administrativa responsable de reportar a la Unidad de
Transparencia, la informacion relativa a las aportaciones realizadas a los sindicatos-, /a
interposicion de la queja con la finalidad de que informara a esta Unidad de Transparencia las
acciones realizadas para cumplir con la obligacién en cuestion. Posteriormente, el dia martes,
veinte del mes en curso, se recibi¢ el oficio numero SE/SA/DAF/DDPAI/0362/02330/19, a traves
del cual, la Direccion req.uerida precisa lo siguiente:

e Que no existe un documento denominado “Convenio” suscrito por esta Secretaria de
Educacion y por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Seccion 57.

e« Que el concepto fondo de defuncién, el cual es descontado del salario de los trabajadores

afiliados al SNTE 57, se realiza por medio de una solicitud por oficio del ato del Fondo
de Defuncién de la Seccién 57, A.C., dirigido a esta Dependencia; mismo que se
fundamento en el articulo 110. fracciones IV y VI, de la Ley Federal del Trabajo.

« Que el concepto de Fondo de defuncién, al tratarse de un dato personal, no
informacion que deba ser publicada en la fraccion XVI, del articulo 70, de la Ley/General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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. .conforme a lo establecido en los Lineamientos, en lo que corresponde a la fraccién XVI
apartado "a’, la informacién sobre la normatividad laboral, relativa al segundo trimestre de dos mil
diecinueve, que comprende del uno de abril al treinta de junio del afio en curso, la cual debié ser
publicada dentro de los treinta dias naturales posteriores al cierre del periodo de actualizacién, es
decir, durante el mes de julio, fue debidamente actualizada por esta Secretaria en términos de Ig
previsto por los Lineamientos. Dicha fraccién contiene la normativa vigente aplicable a Ips
trabajadores de esta Dependencia.

En cuanto al Convenio referido por el denunciante, suscrito entre la Secretaria y €
Direccién de Administracién y Finanzas informé de manera oportuna que dicho documento-gs
inexistente, toda vez que no ha sido generado, ni se ha recibido instruccién alguna para elaborar el
documento en mencién, de ahl que no se visualice la informacién en el portal web de este Sujeto
Obligado, por tanto, no le asiste la razén al recurrente al sefialar un presunto incumplimiento a la
publicacién del convenio referido. En adiccion, los descuentos aplicados a los trabajadores socios
del Sindicato, se realizarén conforme a lo indicado por el articulo 132, en relacién con el numeral
110 de la Ley Federal del Trabajo, fracciones IV y VI. . .

De lo anterior se colige que la Secretaria de Educacién Local tiene la obligacién de destontar a Igs
trabajadores sindicalizados, las cuotas previstas en el estatuto a peticién del mismo
manera que los miembros de los sindicatos, federaciones y confederaciones cuehtan con
derechos de libre afiliacién y de participaciéon al interior de éstas, lo cual implica, entre otrgs, la
garantia de que nadie puede estar obligado a pertenecer o no a un sindicato, federacién o
confederacion, esto ultimo, de conformidad a lo explicitado por el articulo 358, de la Ley Federal

del Trabajo.

Para el caso de la fraccion XVI, apartado “b", la informacién relativa a los recursos publicos
entregados a los sindicatos, correspondiente a los periodos siguientes: de enero a marzo, de abril
a junio, de julio a septiembre y de octubre a diciembre de dos mil diecisiete; de enero a marzo, de
abril a junio, de julic a septiembre y de octubre a diciembre de dos mil dieciocho, de enero a marzo
y de abril a junio de dos mil diecinueve; respecto de los cuales, se realizaron las actualizaciones de

informacion dentro del plazo establecido en los Lineamientos, sefialando que no se otorgd recurso
economico o en especie a ningun sindicato, de manera que se ha cumplido en tiempo y forma co
la obligacion.

En mérito de lo anterior, la informacién se encuentra disponible en la Plataforma Nacional
Transparencia, asi como en el sitio de Internet de esta Secretaria de Educacion, la cual puede per
consultada en la direccién electrénica siguiente: http.//iwww.educacion.yucatan.gob.mx/. en el

apartado de “Transparencia — Informacion Pdablica Obligatoria”, la cual contiene entre otros, la
informacién relativa a las condiciones generales de trabajo asi como los recursos ptblicos
entregados a sindicatos; . . .
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Ahora bien, por lo que respecta al monto total del ejercicio fiscal del afio 2017 y 2018 que la
Secretaria de Educacion del Estado le ha trasferido al sindicato por el concepto FD 36, fondo de
defuncién, me permito informar que se trata de informacién que no debe ser publicada bajo los

términos del articulo 70, fraccion XV, apartado “b”, de la Ley General, por las siguientes razones. a

saber:

Los Lineamientos, sefialan para la fraccion XVI, “b” que debera especificar cuales son los recursos
publicos econémicos -en especie o donativos- que ha entregado a los sindicatos, el ejercicio y
periodo que se Iinforma, mencionando la fecha de entrega de los recursos, el tipo de recurso
publico (efectivo, en especie, materiales, donativos), descripcién y/o monto de los recursos, motivo
por los cuales se entregan los recursos, y nombre del sindicato al que se le entrego el recurso.

La descripcion de la informacion que debe ser reportada en la fraccion en cuestion, es clara al

precisar que se deben especificar los recursos pliblicos oforgados. . .

Al contrario. el concepto de Fondo de Defuncion, se trata de una aportacion de cuotas para
establecer un fondo econdémico que permita que beneficiarios designados por los i
pertenecientes al Sindicato Nacional de Trabajadores de la educacion, Seccién 57, recipan un
cantidad de dinero en efectivo, que los auxilie al fallecer éste. Se trata de un desCuento
trabajador, no de la Secretaria, realizado via némina. Si bien, en un principio el pago el sueld,
retribucion a los trabajadores de la Secretaria de la Educacion Estatal se realiza con recufsos
publicos, lo cual constituye informacién ptblica, misma que es publicada en el multicitado articulo
70, fracc:'ér; VI, al momento de que el recurso proporcionado se incorpora al patrimonio del
trabajador, las erogaciones que realiza el particular no son de interés publico, en virtud de que los
gatos realizados son el resultado de decisiones propias acorde con sus intereses personales
(pertenecer o no a un sindicato), asi como del ejercicio de su libertad individual y no del
presupuesto con el que cuenta esta Dependencia, por lo que de ningan motivo debe dar a
conocerse sin el consentimiento del trabajador.

No pasa desapercibido recalcar que hasta le fecha se encuentra actualizada fa fracsion XVI,
apartados "a" y “b", y que se realizaréan las actualizaciones correspondientes en el mom 0" 
oportuno, tal y como lo establecen la Ley General y los Lineamientos Técnicos Gengfale
anteriormente referidos cumpliendo con el principio de maxima publicidad y transparenci

proactiva.

. ."(Sic)
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Del analisis al contenido del oficio antes descrito, se discurre lo siguiente: 7

1. Que no existe un documento denominado Convenio, suscrito entre la Secretaria de Educacion y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién Seccion 57, para descontar a los trabajadores;
afiliados a dicho Sindicato el concepto denominado FD (36) Fondo de Defuncién; esto asi, e
razon que el descuento del citado concepto se efectia en virtud de una solicitud realizada poy el
Patronato del Fondo de Defuncion de la Seccion 57 A.C., mediante oficio dirigido a la Seg

2. Que la informacion relativa a los recursos entregados al Sindicato Nacional de Trabajadores\d
Educaciéon Secciéon 57, en virtud de los descuentos realizados a sus afiliados por el concepto
denominado FD (36) Fondo de Defuncién, forma parte de las aportaciones realizadas por los
trabajadores de la Secretaria al Sindicato, para establecer un fondo econémico que permita que
los beneficiarios designados por éstos reciban del Sindicato una cantidad de dinero en efectivo que
los auxilie al fallecer los mismos trabajadores.

DECIMO SEGUNDO. En virtud de las manifestaciones realizadas por la Secretaria de Educacién, en

el presente apartado se procederd a analizar la naturaleza de la informacion concernie
recursos entregados por dicha Secretaria al Sindicato Nacional de Trabajadores de |
Seccidn 57, en virtud de los descuentos realizados a sus afiliados por el concepto depominagio 4D
(36) Fondo de Defuncién.

Al respecto, resulta hacer las siguientes precisiones:

1) Como recursos publicos entregados a los sindicatos, se entienden aquellos que forman parte del
patrimonio de las Instituciones de gobierno y que estas entregan de manera directa a los
sindicatos.

2) Como cuotas sindicales, se entienden las aportaciones que realizan los socios de un sindicato
para los gastos de administracion y operacion del mismo, las cuales pueden ser retenidas por los
empleadores, quienes tienen la obligacién de entregarlas al sindicato.

3) El Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el cual se encuentr
disponible para su consulta en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, como part¢’de
la informacién de la fraccion | del articulo 70 de la Ley General, publicada por el propio Singlicato,

senala lo siguiente:

a. La fraccion |'de su articulo 14, dispone que es obligacion de los miembros del

contribuir al sostenimiento del organismo sindical, aportando las cuotas dindicales
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correspondientes, por aceptacion expresa o tacita, dadas las deducciones que por este

concepto se le apliquen, de las que en ningun caso procedera su devolucion.

b. El articulo 18 en su fraccion |, sefala que las cuotas seran descontadas quincenalmente por la

autoridad competente, de los emolumentos de los trabajadores.

4) El articulo 40 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan,

dispone lo siguiente:

Articulo 40.- Los descuentos en los salarios quedan prohibides, salvo en los casos y en que se

llenen los requisitos siguientes:

| Pago de deudas contraidas con el Estado o con las Instituciones descentralizadas, por
concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobadas. En ningun caso la cantidad exigible al trabajador sera mayor del salario
correspondiente a un mes y el descuento sera el que convengan el trabajador y el Estado.

II.  Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucion de cooperztivas

y de cajas de ahorros, siempre que el trabajador hubiese manifestado previamente/de una

manera expresa, su conformidad.

[l De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores d
Estado de Yucatan con motivo de obligaciones contraidas por los trabajadores.

V. De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para cubrir alimentos que
fueren exigidos al trabajador.

V. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador en las que haya consentido derivadas de la
adquisicion de bienes inmuebles o del uso de habitaciones legalmente consideradas como
baratas, siempre que la afectacion se haga mediante fideicomiso de Instituciones Nacionales
de Crédito autorizadas al efecto.

VI.  Del pago de abonos para cubrir préstamos destinados a la adquisicion, construccion,
reparacién o mejora de casa habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran
exceder del 20% del salario.

VIl.  El monto total de los descuentos no podra exceder del treinta por ciento del importe del
salario total excepto en los casos a que se refieren las fracciones I, IV W

articulo.
5) El articulo 39 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la

Educacion del Estado, suscrito por la Secretaria y el Sindicato Nacional de Tr
Educacion Seccion 57, dispone:
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ARTICULO 39.- Solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los

trabajadores en los siguientes casos:

I Por deudas contraidas con el Estado por concepto de anticipo de salario, pagos hechos en
exceso, errores o péerdidas debidamente comprobadas.

Il. Por cobro de cuotas sindicales, o de aportaciones de fondos para la constituciéon de

cooperativas y de cajas de ahorros, siempre y cuando el trabajador hubiera manifestado en

forma escrita de una manera expresa su conformidad.

Ml Por descuentos ordenados por la Secretaria de Finanzas para pago de impuestos, por
descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social y Servicio para los Trabajadores
del Estado de Yucatan, con motivo de obligaciones contraidas por el trabajador.

IV.  Por descuentos ordenados por la autoridad judicial competente para cubrir /pengid
alimenticia que fueran exigidas al trabajador.

V. Para pago de abonos, para cubrir préstamos provenientes del fondo para la vivienda
destinados a la adquisicion, construccion, reparacion o mejoras de casa habitacion
legalmente consideradas como créditos de interés social, el trabajador debera manifestar
previamente por escrito su conformidad para estos descuentos que no podran exceder de
un 20% del salario.

VI El total de los descuentos no podra exceder del 30% del importe del salario, excepto en |
casos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, sefialadas en estas condiciones.

6) En términos de lo informado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Esta
la Titular de su Unidad de Transparencia, ésta descuenta a los trabajadores afiliad
Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccién 57, de su salario, a solicitud del Patronato del
Fondo de Defuncion de la Seccion 57 A.C., una cantidad de dinero por el concepto denominado

FD (36) Fondo de Defuncién, la cual es entregada a dicho Sindicato.

7) La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la tesis que se
transcribe a continuacion, determiné que el monto de las cuotas sindicales de los trabajadores, no
constituye un dato que deba darse a conocer por parte de las instituciones de gobierno.

INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA
DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN. Teniendo en cuenta gue la
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesiéon de los

poderes constituidos del Estado, obtenidos en ejercicio de funciones de derecho publico y
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de aquéllos de rendir
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo™o., fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es
indudable que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los
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trabajadores de Petroleos Mexicanos no constituye informacion publica que, sin la autorizacion del
sindicato, deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un haber
patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un dato que, si
bien esta en posesion de una entidad gubernamental (Petroleos Mexicanos), se obtiene por causa
del ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacion esta en poder de dicho
organismo descentralizado por virtud del caracter de patron que tiene frente a sus empleados, a
través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas sindicales aportadas para enterarlas al
sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccion XXI|, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en
el ambito laboral no rige esa obligacién a cargo del patron de rendir cuentas y transparentar
acciones frente a la sociedad. Maxime que el monto de las cuotas sindicales forma parte del
patrimonio del sindicato y su divulgacion importaria, por un lado, una afectacién injustificada a la
vida privada de dicha persona de derecho social, lo que estd protegido por los articulos 6o.,
fraccion Il, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromisién arbitraria a la libertad sindical, por
implicar una invasién a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o no a conocer parte de su
patrimonio a terceros, lo que esta protegido por los articulos 30. y 8o. del Convenio numero 87,
relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia /

Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa’del
Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcla.

—

Tesis de jurisprudencia 118/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi
privada del dieciocho de agosto de dos mil diez.

De lo anterior resulta, que la informacion concerniente a los recursos entregados por la Secretaria de
Educaciéon al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccién 57, no constituye
informacion publica, y por ende, que la misma no debe difundirse en cumplimiento a la obligacion
prevista en la fraccion XVI| del articulo 70 de la Ley General; esto asi, en razén que la informacion
aludida forma parte de las aportaciones realizadas por los trabajadores al Sindicato, por el hecho de
estar afiliados al mismo, las cuales son descontadas de sus salarios; es decir, que no son recursos
que se entreguen al Sindicato de manera directa del presupuesto con el que cuenta la Secretaria

para el ejercicio de sus funciones.

DECIMO TERCERO. Como consecuencia de lo anterior, este érgano Colegiado determina que la
denuncia presentada contra la Secretaria de Educacion, es IMPROCEDENTE, en vi

siguiente:

1. En cuanto al convenio suscrito entre la Secretaria de Educacién y el Sindicato Naciona
Trabajadores de la Educacion Seccion 57, para descontar a los trabajadores afiliados a
Sindicato el concepto denominado FD (36) Fondo de Defuncién, en razén que no existe dicho

documento, ya que el descuento del citado concepto se realiza en virtu solicitud
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realizada por el Patronato del Fondo de Defuncion de la Seccion 57 A.C., mediante oficio dirigido

a |la Secretaria.

2. Para el caso de los recursos entregados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
Seccion 57, en virtud de los descuentos realizados a sus afiliados por el concepto denominado FD
(36) Fondo de Defuncién, toda vez que dichos recursos no constituye informacion publica, y por
ende, la informacién relativa a los mismos no debe difundirse en cumplimiento a la obligacién
prevista en la fraccion XVI del articulo 70 de la Ley General, puesto que forman parte de las
aportaciones realizadas por los trabajadores de la Secretaria de Educacion al Sindicato en

comento; es decir, que dichos recursos son descontados del salario de los trabajadores.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo pri

los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina

que la denuncia presentada contra la Secretaria de Educacion, es IMPROCEDENTE, de

conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse insatisf

la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Fedgfacio
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,

parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

TERCERO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al
denunciante, a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de lo
establecido en los numerales 91 fraccion |V de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion [V
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado,
por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico informado al Instituto
para recibir solicitudes de acceso a la informacion, dado que el mddulo correspondiente de |

Plataforma Nacional de Transparencia aun no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo co
previsto en el numeral cuarto de los Lineamientos antes invocados, y adicionalmente por oficio;
lo que respecta a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.

CUARTO. Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al
articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al ordinal 9
fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y al nwmeral-vigésimo primero de los

Lineamientos que establecen el procedinjiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia que deben publj etos obligados del Esfado de Yucatan, 'efg los portales de

acional de Tfansparencia. - -----f-==--=-ccccmecodomomooomo-

Internet y en la Plataform

—— &,
"D. ALDRIN MARTIN BRIC

COMISIONADA
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