"

L)
< 'i.. Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
In al p y Proteccién de Datos Personales
Organismo Piblico Auténomo
vucatdn

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-058 AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN
EXPEDIENTE: 335/2019

Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero dedos milveinte. - - - - === - - - - - - - - cm e m i m e

&

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada contfa el # iento de

Progreso, Yucatan, el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, por un pdSible pplimiento a
las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la Plataférma Nacional

de Transparencia. - -=»====rrwacocremenec o noer s e e s s st SRS e A S S S S SS R SRR R

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, a las dieciocho horas con gincuenta
y cuatro minutos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia cgntr;
el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en la cual se manifesto lo siguiente:

‘incumplimiento (Sic) de los documentos que amparen, los listados realizados en el primer,
segundo y tercer trimestre del ejercicio 2019, como establece el articulo (Sic) 71 fraccion | inciso C,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Sic) del Estado de Yucatan (Sic)”
(Sic)

71_| - C_Listado de expropiaciones realizadas LETAYUC71F1C2C 2019 2do trimestre

En virtud que la denuncia se recibié fuera del horario de labores del Instituto, con fundamento en lo
establecido en el numeral décimo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados
del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en
adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), se tuvo por presentada el veinte de
noviembre de dos mil diecinueve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se tuvo por presentada
la denuncia descrita en el antecedente que precede, y en razon de que se cumplieron los requisitos
establecidos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica (en
adelante, Ley General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, se admitié la denuncia en comento, por la falta de publicacion en el sitio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacién del inciso ¢) de la fraccién | del articulo 71 de la
Ley General, correspondiente al listado de expropiaciones realizadas en el primer, segundo y tercer /

trimestre de dos mil diecinueve.

TERCERO. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, por medio del correo electrénico informadgd para

1/8



" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

i n ai y Proteccién de Datos Personales
p Organismo Plblico Autdnomo
vucatan

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR |INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-059 AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN

EXPEDIENTE: 335/2019

informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacién publica, se notificé el referido
acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. En virtud que el término concedido al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, a través del acuerdo
descrito en el antecedente SEGUNDO, fenecié sin que hubiere realizado manifestacién alguna, mediante
acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se declaré por precluido su de(ec'ho De

igual manera, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirié a la Directora General

Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la natificagion
acuerdo que nos ocupa, realizara una verificacion virtual al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que verificara si se encontraba
informacién del inciso ¢) de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, correspondiente a;l listado de
expropiaciones realizadas en el primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve, y de ser asi,
corroborara si la misma cumplia con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos Técnicos Generales), publicados el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

QUINTO. El| veinte del mes inmediato anterior, mediante oficio marcado con el nlm
INAIP/PLENO/DGE/DEOT/4011/2019, se notificé a la Directora General Ejecutiva el proveido descrito e
el antecedente anterior y a través de correo electrénico, al denunciante y al Sujeto Obligado.

SEXTO. Por acuerdo del quince de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentada de manera oportyna
la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcado con el numerd
INAIP/DGE/DEOT/13/2020, de fecha catorce del mes y afio en cita, mismo que fuera remitido a fin de da
cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante proveido de fecha diecisiete de diciembre del
afno pasado. En consecuencia, toda vez que se contaban con los elementos suficientes para resolver el
presente asunto, se ordend turnar el expediente respectivo a la referida Directora General Ejecutiva, para
que presentara para su aprobacion el proyecto de resolucion correspondiente; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 62 fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente. |

SEPTIMO. E| diecisiete de enero del afio en curso, por medio del oficio marcado con namero
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/526/2020, se notificé a la Directora General Ejecutiva el acuerdo sefialado en el
antecedente previo. Asimismo, el veinticuatro de dicho mes y afio, se notificd por correo

denunciante y al Sujeto Obligado el acuerdo referido.
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# a la Informacion
pfdrmacion’ Publica y

independiente,

\

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y A
Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo, especializadd
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestién, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de

datos personales.

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccién Xl establece como obligacion de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacién de sus obligaciones de
transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web propio y de la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales que expida el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, dispone que los Municipios (Ayuntamientos), deberan publicar en sus sitios web y mantener
actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informacién establecida en articulo 71 de la Ley
General.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticién de los particulares el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 81 de Ley General,

para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 71 de la Ley General, en el inciso c) de su fraccién | establece lo siguiente:

"Artfculo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados
de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
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/. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas,
el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

c) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos, la fecha
de expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad piblica y las ocupaciones superficiales;

- radican

Falta de publicacién en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de Ia
informacion del inciso c) de la fraccién | del articulo 71 de la Ley General,
correspondiente al listado de expropiaciones realizadas en el primer, segundo y tercer

trimestre de dos mil diecinueve.

NOVENO. Que los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, es decir, los publicados el veintiocho de

diciembre de dos mil diecisiete, disponen lo siguiente:

a)

b)

c)

La fraccion |l del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicaran la informaci
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los treint
dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepcio

establecidas en los propios Lineamientos.

La fraccién V del numeral octavo dispone que para el caso de que la informacién de alguna obligatig
de transparencia no se haya generado, se debera observar lo siguiente:

» Sij el sujeto obligado no generé informacion en algun periodo determinado, se debera especificar el

periodo a que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota breve, clara y motivada.

« Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no posea por no

estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos juridicos gue

le son aplicables, debera incluir una nota mediante la cual justifique la no posesion de la

informacion sefialada en el/los criterios que corresponda.

En cuanto al inciso c) de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, precisan que la infofmacion se

organizara a través de los siguientes formatos:
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e« Formato 1c LGT_Art_71_Fr_Ic, por medio del cual los sujetos obligados a quienes /no les
corresponde la generacion de la informacién prevista en el inciso que nos ocupa, deberag’informar
el Sujeto Obligado a quien le compete la publicacién de la informacion, asi ¢ pervinculo al
portal de transparencia de dicho sujeto obligado.

o Formato 2c LGT_Art_71_Fr_lc, a través del cual se debe publicitar informac el listado de

expropiaciones realizadas.

d) La Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién contemplada en los propios Ling€amieptos,
en cuanto al inciso ¢) de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, establece lo siguiente:

e

+ Que la informacion se actualizara trimestralmente.

* Que se debe conservar publicada la informacion del ejercicio en curso y por lo menos la de una
administracion anterior.

De lo anterior, resulta:

1. Que cuando no se generé la informacién relativa a las obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados deben informar dicha circunstancia a través del formato respectivo, mediante una nota
breve, clara y motivada, actualizada al periodo correspondiente.

2. Que al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en cuanto al inciso ¢) de la fraccion | del articulo 71 de la
Ley General, le corresponde publicar la informacién correspondiente al formato 2¢c LGT_Art_71_Fr_lc.

3. Que a la fecha de interposicion de la denuncia, es decir, el diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, en lo que concierne al inciso c) de la fraccion | del numeral 71 de la Ley General, si debia
estar disponible el listado de expropiaciones realizadas en el primer, segundo y tercer trimestre de dos
mil diecinueve.

4. Que la informacién referida en el punto anterior, debi¢ publicarse y/o actualizarse en los siguientes

términos:
Primer trimestre de dos mil diecinueve Primero al treinta de abril de dos mil diecinueve.
Segundo trimestre de dos mil diecinueve Primero al treinta de julioc de dos mil diecinueve.
Tercer trimestre de dos mil diecinueve Primero al treinta de octubre de dos mil diecinueve.

DECIMO. Con la intencién de determinar el estado en que se encontraba la informacién materta de la
denuncia el dia de su admision, es decir, el veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se progedio a
consultar la misma en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, resultando que en “el sitio

aludido no se encontrdé publicada dicha informacién, circunstancia que se acredita con la captura de
8518
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pantalla que obra en el expediente integrado con motivo de la denuncia como parte del acuerdo

respectivo.

DECIMO PRIMERO. Que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, no realizé manifestacion alguna con
motivo de la interposicion de la denuncia.

DECIMO SEGUNDO. Para efecto de contar con mayores elementos para mejor proveer en el presente
asunto, por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre del afio inmediato anterior, se ordené a la Directora

General Ejecutiva de este Instituto efectuar una verificacién virtual al Ayuntamiento de Progreso, Y/ucét ,
en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que verificara si se encontraba/bublic da
la informacion del inciso ¢) de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, correspondientéfal lis
expropiaciones realizadas en el primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinuevei‘y de
corroborara si la misma cumplia con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el

veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Del andlisis a las manifestaciones vertidas en los documentos enviados por |la Directora General Ejecutiva
del Instituto, en virtud de la verificacion virtual que se le ordenara realizar, los cuales forman parte del
expediente integrado con motivo de la denuncia, se desprende que en el sitio de |a Plataforma Nacional de
Transparencia obra la justificacion de la falta de publicidad de la informacion del inciso c) de la fraccion |
del articulo 71 de la Ley General, correspondiente al listado de expropiaciones realizadas'e\nelx primer,
segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve, misma que esta publicada en términos de lo prevfétp en
los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete. \Lo
anterior se dice, en razdn que la documental encontrada en la verificacién contiene unas leyend
mediante las cuales se informa que durante los periodos que comprenden los trimestres en comentg

se realizaron expropiaciones.

DECIMO TERCERO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo Colegiado
determina:

1. Que la denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, es FUNDADA, en virtud que
a la fecha de su presentacion, es decir, diecinueve de noviembre del afio pasado, no se encontraba
disponible para su consulta en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion del
inciso c) de la fraccion | del articulo 71 de la Ley General correspondiente al listado de expropiaciones
realizadas en el primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve, ni la justificacion de su falta
de publicidad; lo anterior, de acuerdo con lo siguiente:

a) En virtud que de la consulta realizada al admitirse la denuncia, es decir, el veinticinco de novjémbre
de dos mil diecinueve, resultd que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencja no se

encontraba publicada la informacién antes referida ni la justificacion de su falta de difusio
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b) Toda vez que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, no remitié constancia alguna/con la que
acredite que a la fecha de presentacién de la denuncia si se encontraba publicada la informacion
motivo de la misma o la justificacion de su falta de publicidad.

del Instituto con
a Plataforma

Nacional de Transparencia, la justificacion de la falta de publicidad de la informacion del inciso c) de la

2. Que de la verificacion efectuada por el personal de la Direccion General Ejgcutiya
posterioridad a la admisién de la denuncia, resulté que actualmente obra en €

fraccion | del articulo 71 de la Ley General, correspondiente al listado de expropiaciones realizadas en
el primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve, misma que esta publicada en inos de lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil

rd

diecisiete.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina que la
denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, es FUNDADA, de conformidad
con lo expuesto en el considerando DECIMO TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, actualmente se encuentra
publicada de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete, la justificacion de la falta de publicidad de la informacién del inciso ¢) de
la fraccion | del articulo 71 de la Ley General, correspondiente al listado de expropiaciones realizadas en el
primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Se hace del conocimiento del denunciante, que en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral vigésimo segundo,
parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

CUARTO. Se ordena remitir al denunciante y al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con la notificacion de

la presente, copia de la siguiente documentacion:

e Acuerdo por medio del cual se autorizé la practica de una verificaciéon virtual al Ayuntami
Progreso, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inférmacion
Pdblica del Estado de Yucatan, y

e ACTA DE VERIFICACION, levantada con motivo de la verificacion efectuada.
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QUINTO. Notifiqguese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al denunciante, a
través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de lo establecido en los
numerales 91 fraccion IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion IV de los Lineamientos
qgue establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico informado al Instituto para recibir solicitudes de
acceso a la informacién, dado que el médulo correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia
aun no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo previsto en el numeral cuarto de los Lineamientos

antes invocados; y, en lo que respecta a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.
SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al ordinal 9 fracciones XVIII y XIX del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Info 'acic'a\n Publica y Proteccion

de Datos Personales, y al numeral vigésimgQ primgro de los Lineamientos gle establesen el procedimiento

de denuncia por incumplimienjd” a las obligacibnes de transparencia /que deben publicar los sujetos

obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet en la Plataforma Nacional de

Transparencia. - - ===---femccmcccccmmen o e e e -

M.D. ALDRIN

COMISIONADA
JWEEA
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