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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-053 AYUNTAMIENTO DE MUNA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 404/2020

Meérida, Yucatan, a nueve de diciembre de dos mil veintiuno. - ==--=-=-2ccecmeecmemc oo oo oo

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada’ conjra e
Muna, Yucatan, el dieciocho de agosto de dos mil veinte, por un posible incumplimiepfto a las pbligaciones
de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la Plataforma Naciohal de Transparencia.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, a través del sitio de Internet de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Ayuntamiento de Muna, Yucatan, en la
que constan las siguientes manifestaciones:

“Falta de publicidad de la remuneracion mensual brufa y neta de los servidores publicos, autoridades y demas
afio 2020" (Sic)

personal

s

correspondiente al

S SEL e

T

70_Vill_Remuneracion bruta y neia

Con la intencion de acreditar su dicho el particular adjunt6 a su escrito de denuncia como medio de prueba
una captura de pantalla del portal para consulta de informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, inherente a la busqueda de informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General

~de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante, Ley General), relativa al primer
semestre de dos mil veinte, en la que consta que no encontré disponible informacion alguna.

SEGUNDO. Por acuerde de fecha veintiuno de agosto de dos mil veinte, se tuvo por presentada la
denuncia descrita en el antecedente que precede y en razén que se cumplieron los requisitos establecidos
en el articulo 91 de la Ley General y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligados en el Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), y de que no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia previstas en el numeral décimo séptimo de los
Lineamientos invocados, se tuvo por admitida la denuncia por la falta de publicacion en el sitio de la
Plataforma Nacional de Transparencia de la informacion de la fraccion VIII del articulo 70 de la Le
General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinte.

En este sentido, se corrid traslado de la denuncia presentada al Ayuntamierffo de Muna, Yucatan, a traves
del Responsable de su Unidad de Transparencia, para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes al de la notificacién del acuerdo aludido, rindiera informe justificado respecto de los hechos Wo
motivos de la misma.
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TERCERO. El primero de septiembre de dos mil veinte, a través del correo electronico informado al
Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacién publica, se notificé al Sujeto Obligado el
acuerdo descrito en el antecedente previo, y por medio del correo electronico informado para tales efectos,

se notifico al denunciante el acuerdo aludido. '

Al respecto, conviene precisar que el acuerdo que nos ocupa se tuvo por notificado al Ayuntamiento de
Muna, Yucatan, el primero de septiembre de dos mil veintiuno, en virtud que dicho Sujeto Obligado remitio
al Instituto diversos oficios a través de los cuales informé de la suspension de sus labores generales, con
motivo de la contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19), durante los siguientes
periodos: del veinte de marzo al treinta de junio, del primero de julio al quince de agosto, del dieciséis de
agosto al quince de octubre, del quince al treinta de octubre, del treinta y uno de octubre al quince de
noviembre, del quince al treinta de noviembre y del primero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte,
asi como del primero al treinta y uno de enero, del primero al veintiocho de febrero, del primero al treinta y
uno de marzo, del primero al treinta de abril, del primero al treinta y uno de mayo, del prime?f’f de
junio, del primero al treinta y uno de julio y del primero al treinta y uno de agosto de dos mil véinti

CUARTO. En virtud que el término concedido al Ayuntamiento de Muna, Yucatan, a través del acuerdo
descrito en el antecedente SEGUNDO, fenecié sin que hubiere realizado manifestacién alguna, mediante
acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se declaré por precluido su derecho para
rendir informe justificado. De igual manera, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se
requirid a la Direccion General Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias
hébiles siguientes al de la notificaciéon del acuerdo que nos ocupa, se realizara una verificacion virtual al
Ayuntamiento citado, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que se verificara si se
encontraba disponible para su consulta la informacién de Ia fraccion Vil del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente al primer semestre de dos mil veinte, y de ser asi, se corroborara si la misma estaba
publicada en términos de lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante, Lineamientos Técricos Generales), publicados el veintiocho de diciembre de

dos mil diecisiete.

INTO. El veinticuatro del mes inmediato anterior, mediante oficio marcado con el ndmero

ortuna a la Jefa del Departamento de Evaluacion de las Obligaciones de Transparencia de la Dirggeion

General Ejecutiva de este Organo Garante, con -el oficio marcado con el ngmero
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INAIP/DGE/DEQOT/278/2021, de fecha treinta del mes inmediato anterior, mismo gude fug remitido a fin de

dar cumplimiento al requerimiento que se efectuara a la citada Direccion do de fecha

dieciocho de octubre del afio en curso. En consecuencia, toda vez que se contaban cory/los elementos

suficientes para resolver el presente asunto, se ordend turnar el expediente respectivo a la referida
Direccion General Ejecutiva, para que a través del Departamento de Evaluacién de Obligaciones de
Transparencia presentara para su aprobacién el proyecto de resolucion correspondiente; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 62 fraccion VIl del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, y de
acuerdo con las funciones asignadas al Jefe de Departamento de Evaluacion de Obligaciones de

Transparencia en el Manual de Organizacién del propio Instituto.

SEPTIMO. El seis de diciembre de dos mil veintiuno, por medio del oficio marcado con el n‘,
INAIP/PLENO/DGE/DEQOT/1472/2021, se notificé a la Direccién General Ejecutiva el acuerdo s%l
el antecedente previo; asimismo, el siete del citado mes y afio, por correo electrénico se notifico al

Obligado y al denunciante el acuerdo aludido.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estade de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimenio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y de proteccion
de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccién Xl establece como obligacion de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacion
de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadd de
Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus obligacioneg de
transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web propio y
Platafortma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales que expida el

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.
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QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener actualizada sin
necesidad de que medie solicitud alguna la informacion comun establecida en articulo 70 de la Ley
General. Asimismo, precisa que ademas de la informacién senalada en el precepto legal antes citado,
segun el sujeto obligado de que se trate, deberan difundir la contemplada en los articulos 71 a 82 de Ia

propia Ley.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General,

para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccion Vil establece lo siguiente:

“Articulo 70. En ia Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos oblig
pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos,
con sus facultades, atribuciones, funciones u objelo social, segtin cormesponda, la informacion, pbrlo 1
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se senalan:

Vi, La remuneracién bruta y nela de todos los Servidares Publicos de base o de confianza, de lodas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la perodicidad de dicha remuneracion.

OCTAVO. Que los hechos consignados contra el Ayuntamiento de Muna, Yucatan, radican esencialmente

en lo siguiente;

Falta de publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia de la
informacién de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente al

/\ primer semestre de dos mil veinte.

NC%/ENO. Los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
d@m i

do% mil veinte, disponen lo siguiente:
I\

te, vigentes a la fecha de la denuncia y aplicables a la informacién generada de dos mil dieciocho a

1

\ |
\g)\ﬁ&kfccién Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicarian la inform
' actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Trans i - ffeinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepgiones

establecidas en los propios Lineamientos.
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b) La Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion derivad fgaciones de

transparencia comunes, contemplada en los propios Lineamientos, en la frdccion VIl del

articulo 70 de la Ley General, establecia lo siguiente:
* Que la informacion debia actualizarse semestraimente, y que en caso de que existiera alguna
modificacion antes de la conclusion de un semestre, ésta debia actualizarse a mas tardar en los

quince dias habiles posteriores.

* Que se debia conservar publicada la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al

ejercicio inmediato anterior.

DECIMO. Del analisis a las manifestaciones plasmadas en el considerando previo, resulta lo siguiente:

dos mil veinte.

2. Que la informacion referida en el punto anterior, debié publicarse en el periodo comprendido del

primero al treinta de julio de dos mil veinte.

DECIMO PRIMERO. Con la intencién de determinar el estado en que se encontraba la informacion motivo
de la denuncia a la fecha de su admision, es decir, el veintiune de agosto de dos mil veinte, se procedié a
consultar el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, resultando que no se encontré publicada
dicha informacién, circunstancia que se acredita con la captura de pantalla que obra en el expediente
integrado con motivo de la denuncia como parte del acuerdo respectivo.

DECIMO SEGUNDO. El Ayuntamiento de Muna, Yucatan, no realizé6 manifestacion alguna con motivo de
la interposicion de la denuncia origen del presente procedimiento.

DECIMO TERCERO. Para efecto de contar con mayores elementos para mejor proveer, por acuerdo de
fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se ordené a la Direccién General Ejecutiva de este
Instituto, que se efectuara una verificacion virtual al Ayuntamiento de Muna, Yucatan, en el sitio de fa
Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que se verificara si se encontraba disponible parg su
consulta la informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente mer
semestré de dos mil veinte, y de ser asi, se corroborara si la misma estaba publicada en términos gp lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dog mil
diecisiete.
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Del andlisis a las manifestaciones vertidas en el acta de fecha treinta de noviembre de dos mil veintiuno,

levantada con motivo de la verificacion, la cual forma parte del expediente integrado en razon de la

denuncia, se desprende que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia no se encontro

publicada la informacién objeto de la verificacion, circunstancia que se acredita con la captura de pantalla

que obra en el anexo 1 del acta.

DECIMO CUARTO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo Colegiado

determina lo siguiente:

1.

la

pu
art

Que la denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Muna, Yucatan, es FUNDADA, en virtud que, a

fecha de su presentacion, es decir, el dieciocho de agosto de dos mil veinte, no se encontraba
blicada en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién de la fraccién VI del
iculo 70 de la Ley General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinte. Lo anterior, de

acuerdo con lo siguiente:

a)

b)

c)

ha

Yucatan, no publicd en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién de |

Toda vez que el particular adjunté a su escrito de denuncia como medio de prueba de I%
una captura de pantalla del portal para consulta de informacion de la Plataforma Nacio

Transparencia, inherente a la basqueda de informacion de la fraccion VIl del articulo 70 dg la Ley
General, del primer semestre de dos mil veinte, en la que consta que no encontré disponible dicha

informacion.

Dado que de la consulta realizada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia el veintiuno
de agosto del afio pasado, al admitirse la denuncia y de la verificacion efectuada a dicho sitio por
personal de la Direcciéon General Ejecutiva, el treinta de noviembre de dos mil -veintiuno, resulté
que no se hallé publicada la informacién de la fraccion Vil del articulo 70 de la Ley General,

relativa al primer semestre de dos mil veinte.

En razén que el Ayuntamiento de Muna, Yucatan, no remitié constancia con la que acredite que a
la fecha de remision de la denuncia si estaba publicada en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacion motivo del presente procedimiento.

Como consecuencia de lo dicho en el punto previo, se determina que el Ayuntamiento de Muna,

ccion Vil del articulo 70 dé la Ley General, relativa al primer semestre de dos mil veinte, a pesay'de
ber fenecido el término establecido para tales efectos en los Lineamientos Técnicos Gen ales,

blicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete. Lo anterior se dice, en virtud, quefde las
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I y Il del numeral décimo de los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiothe de diciembre
de dos mil veinte, vigentes al dia de hoy, es el area responsable de supervisar y verificar que las areas o
unidades administrativas del Ayuntamiento publiquen y actualicen la informacién de las obligaciones de

transparencia que corresponde difundir a éste, a efecto de que realice lo siguiente:

1) En el término de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de Ia
presente resolucion, requiera a la unidad administrativa responsable de la publicacion y/o actualj ;
de la informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, para que publique e
la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los Linea
Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la informacjon de la

citada obligacién de transparencia, correspondiente al primer semestre de dos mil veinte.

2) Remita al dia habil siguiente al que fenezca el plazo previamente sefialado, las constancias con las

que acredite el cumplimiento a lo requeride en el punto previo.

DECIMO SEXTO. Toda vez que en términos de lo sefialado en la fraccién VI del articulo 96 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, constituye causa de sancién por
el incumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley, el no actualizar la informacion correspondiente
a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos, y en virtud que como se sefial6é en el punto
dos del considerando DECIMO CUARTO, el Ayuntamiento de Muna, Yucatén, no publicé en el sitio de la
Piataforma Nacional de Transparencia la informacion de la fraccion VI del articulo 70 de la Ley General,
relativa al primer semestre de dos mil veinte, a pesar de haber fenecido el término sefialado para tales
efectos en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete; con fundamento en lo dispuesto en los numerales 98 y 100 de la Ley de la Materia en el Estado,
este Pleno determina dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado aludido, de la presente
resolucion y de las constancias que sustentan la misma, a fin que éste determine lo que en derecho

resulte procedente, en atencion a la falta referida con antelacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primero de lo

Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este f)rgano Colegiado determina que |

denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Muna, Yucatan, es FUNDADA, de conformidad con i§
expuesto en el considerando DECIMO CUARTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 97 de la Ley General y en el numeral vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, el Pleno del Instituto determina requerir al
Ayuntamiento de Muna, Yucatan, a través del Responsable de la Unidad de Transparencia, a efecto
de que en el términoc de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion de la presente determinacion, éste Gltimo realice las gestiones correspondientes para que
se publique en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la
informacién de la fraccién VI del articulo 70 de la Ley General, relativa al primer semestre de dos mil

veinte.

TERCERO. Se instruye al Ayuntamiento de Muna, Yucatan, a través del Responsable de su Unidad de
Transparencia, para que al dia habil siguiente al que fenezca el plazo previamente sefalado, informe a
este Instituto sobre su cumplimiento a la presente resolucién; en el entendido que de no sol

anterior en el plazo indicado, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de 12:/;

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Se ordena remitir al denunciante y al Ayuntamiento de Muna, Yucatan, con la notificacion de la
presente, copia del ACTA DE VERIFICACION levantada con motivo de la verificacion efectuada en razén

del presente procedimiento.

QUINTO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 98 y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y en términos de lo sefialado en el considerando DECIMO
SEXTO, se da vista al Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Muna, Yucatén, de la presente
resolucion y de las constancias que sustentan la misma, a efecto que determine lo que en derecho
corresponda, en virtud de actualizarse la conducta sefialada en la fraccion VI del numeral 96 de la Ley en

cita.

SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante, que en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,
parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

SEPTIMO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al denunciante

a_través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de lo establecido en



instituto Estatal de Trénsparendia, Acteso & ja informacién Pailica
| yProteccion de Datos Personales

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-053 AYUNTAMIENTO DE MUNA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: 404/2020
oficio, a través del correo electrénico del Ayuntamiento registrado en el Instituto, esto asi, en virtud de la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19 y con el objeto de garantizar el
derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los integrantes de los sujetos obligados; y, para el

caso de la Direccion General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.

OCTAVO. Cimplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a'la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al ordinal 8 fracciones XVIII y XiX
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales y al numeral vigésimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia. - - - -=--=----=csomsoooooaanln
I/
MTRA. MAR «ff A CHAB
coOMEIQg ADAP DE

' 7\

} - '—/' PR ¢
. -_._____________._---"_'"___'_-- o = =
—B RICENO CGNRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN

— COMISIONADO QMISIONADO
/ JM/EEA

9/9



