instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales
| Organismo Publico Auténomo

Aniversario
RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO,
LA SOLICITUD: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE TIXKOKOB/
EXPEDIENTE: 134/2018.

Mérida, Yucatan, a nueve de mayo de dos mil diecinueve.- - -----=-=--=-----c----- |

VISTOS: El oficio marcado con el nimero INAIP/CPTE/ST/1930/2019, de fechd treg
mayo del afio dos mil diecinueve, presentado ante la Oficialia de Partes de este

el dia siete de mayo del afio en curso, a través del cual se hace del conocimiento del
Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha quince de abril del afo actual,
mediante el que se determind el incumplimiento por parte del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, Yucatan, al requerimiento que se
le efectuare por acuerdo de fecha veinticinco de enero del presente afio, y por ende, a la
definitiva de fecha once de junio de dos mil dieciocho, dictada en el recurso de revision al
rubro sefialado, mediante la cual se modifico la respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con folio numero 00243518; esto
en virtud que transcurrié el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales
efectos, sin que hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a trayés
de la cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné hacer efectivo
el apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia
imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y
ejecucion de la medida de apremio consistente en la amonestacion publica, prevista
en el articulo 201, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como los diversos 87, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, a la C. Lilian Guadalupe
Gonzalez Pech, Responsable de la Unidad de Transparencia del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, Yucatan, y quien resultd el
servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima
Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado con el numero de
expediente 134/2018; toda vez que si bien primeramente el incumplimiento versé en la
omisién de quien ocupaba dicho cargo, previo al cambio de administracion que se efectud
con motivo del proceso de elecciones que tuvo lugar en julio del afio dos mil dieciocho,
acorde a lo plasmado en el proveido de fecha trece de julio de dos mil dieciocho; siendo,

gue se nombré a una nueva Titular de la Unidad de Transparencia, distinta del servidor

publico quien resulté responsable del incumplimiento con antelacion; lo cierto es, que a
través del acuerdo de fecha veinticinco de enero del presente afo, se le concedio la
oportunidad de realizar las gestiones correspondientes para solventar la misma; sin que al
dia del fenecimiento del plazo otorgado para tales efectos remitiere documental alguna
con la cual demostrare dicho cumplimiento; por lo que, se puede detepaaiar que la misma
ha sido contumaz en el presente asunto, y por ende, resulta responsable del
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incumplimiento qUe NOS OCUP@.- == = === = === = =@ = o e e oo aa oo
- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que confg
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimig
la definitiva materia de estudio por parte de la C. Lilian Guadalupe Gonzalez Pech,
Responsable de la Unidad de Transparencia del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, Yucatan; esto, en virtud que el
incumplimiento en cuestiéon versé en la omision de realizar lo siguiente: “I.- Requerir al
Consejo Directivo y al Director del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Tixkokob, Yucatan, para que de acuerdo al ejercicio de sus facultades y

obligaciones, realizaren la busqueda exhaustiva de la informacién relativa: a) Perfil de

puesto, b) Curriculum, ¢) Correo electrénico y d) Numero teléfono, todo del encargado del
area de informatica del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Tixkokob, Yucatéan, o bien su equivalente que ejerciere las atribuciones en la mate;y’fa
entregaren, o en su caso, declararen fundada y motivadamente su inexistencia, acotde al
procedimiento establecido en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, remitieren la declaracion de

inexistencia respectiva al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a fin que éste

analizare el caso y emitiere la determinacién correspondiente, de conformidad con lo

dispuesto en los ordinales en cita; ll.-Notificar a la ciudadana la respuesta recaida a la

solicitud de acceso con folio 00190418, en atencién a los puntos que anteceden,
conforme a derecho corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y lll.- Enviar al Pleno las
constancias que acreditaren las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto
en la determinacién materia de estudio.”. siendo la mencionada Area la responsable de
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién que se le presenten,
realizar los tramites internos necesarios para la atenciéon de las mismas, efectuar las
notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a
traves de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto
cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision, debiendo informar al

Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el

incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la omisién de requerir al Consejo
Directivo y al Director, ambos del sujeto obligado que nos ocupa, Areas que resultaron
competentes de tener la informacién peticionada, de conformidad a lo establecido en la
propia definitiva, para efectos que dieren respuesta a la solicitud ‘czig__a_cceso,’ ‘es decir, |
realizaren la blUsqueda de la informacién y emitieren respuesta, entregandola o bien,
declarando su inexistencia, acorde al procedimiento previsto en la Ley General, notificar a
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la parte recurrente las contestaciones correspondientes conforme a derecho, e inforn
este Instituto dichas circunstancias, el servidor publico responsable es la Tituls
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo
conducente; maxime, que no obra en autos del presente expediente documental alguna
con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizd las gestiones
correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de
la omisidn por parte de alguna otra area del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tixkokob, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42,
fraccion 1ll, y 201, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como los diversos, 15, Ultimo parrafo, 87, fraccién |, y 90,
segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, el Pleno de este
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de DatOS‘/)

Personales, y el articulo 9, fracciéon XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, ,-/

se considera procedente aplicar a la C. Lilian Guadalupe Gonzalez Pech, quien otupa g
el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, Yucatan, tal como se observa de
las constancias que obran en el presente expediente, asi como del nombramiento de
fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, mismo que fuere presentado a este
Instituto el dos de octubre del referido afio, la medida de apremio consistente en la
amonestacion publica, acorde a los términos que se sefalan a continuacién:- - - ---- - -
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen
los criterios de calificacién para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La
gravedad de la falta, Ill. Las condiciones econdémicas del infractor, y lll. La
reincidencia; esta Maxima Autoridad, sefiala que en el presente asunto resulta
conducente aplicar a la servidora publica responsable del incumplimiento a la
definitiva dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la amonestacion
publica prevista en la normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a
la gravedad de la falta, se establecié que la conducta de la autoridad recurrida /~

consistente en la declaracion de inexistencia de la informacion peticionada, en
efecto no resulté acertada, causandole agravios al solicitante; pues por una parte,
si bien requirié a una de las areas que resultaron competentes para conocer de la
informacién peticionada, esto es, al Director del Sistema de A otable v
Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, éste se limitd a indicar que no genero la
informacion, procediendo a declarar su inexistencia, sin fundar y motivar su dicho;
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Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob); y que dicha situacién
persistia al momento de resolver el medio de impugnacion de referencia, pues
durante la sustanciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remiti6 documental
alguna mediante la cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, o bien,
intentare cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en
virtud del recurso de revision, alguna respuesta subsanando dichas omisiones;
resultando que lo anterior, es una clara forma de violacién al derecho humano que
tienen los ciudadanos de acceder a la informacién publica gubernamental; y por lo
tanto, incumplir total o parcialmente una resolucion significa persistir en la omision
de responder cabalmente una solicitud de acceso, y por ende, garantizar

derecho de acceso a la informacion publica; lo cierto es, que es de conocimi/nto
publico el cambio de administracion con motivo de las elecciones que se llevar

a cabo el afo pasado, de lo que se puede colegir que los servidores publicos gle
desempefian las funciones de cada una de las areas que componen la estructura
organica del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob,
Yucatan, entre los que se encuentra la servidora publica responsable del
incumplimiento en este asunto, esto es, la Titular de la Unidad de Transparencia,
se encuentran en el proceso de inicio de sus funciones y revisién y adaptacion de
las obligaciones que tienen en ejercicio de su cargo, asi como en materia de
transparencia y acceso a la informaciéon publica; e incluso se encuentran
capacitandose respecto a las atribuciones que el Sistema de Agua Potable como
sujeto obligado tiene frente a la sociedad con motivo de la legislacion de la
materia aplicable en el Estado; en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucién de
este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacion

publica que tienen las personas, se considera que independientemente de las

condiciones econdmicas del infractor, dado a que en el presente asunto no
resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio
consistente en la amonestacién publica, no tiene alguna afectacion a la situacion
econdmica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, en virtud
que la mencionada Responsable de la Unidad de Transparencia del
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, a sido reincidente en

la conducta omisiva que se observa en el caso que nos ocupa, debe aplicarse la

medida de apremio consistente en la amonestacion publica antes indicada,
4
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de que procure evitar la reiteracion de una conducta constitutiva de una falta lega
es decir, el incumplimiento a una resolucién dictada por la Maxima Autoridad de
este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta cometida,

exhortandolo a la enmienda y conminandolo con gue se le impondra una sancioén

mayor en caso de reincidencia o persistencia en su conducta anémala: maxime,

que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni reglas de aplicacion, que
tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer

una medida de apremio, considerandose que la unica limitacién existente para el

organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualqui
de los medios que enumera dicho articulo, debera expresar con claridad la
motivacion que tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones d
la calificacion de la medida de apremio aplicable en el presente asunto, acordé€ a
los criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - - - - - - == === oo cmm -
- - - b) En cuanto a la aplicaciéon y ejecucion de la Amonestacién Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por
un lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la

medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una

publicaciéon que se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del

Instituto, especificamente en la péagina inicial; siendo, que dicha publicacion

debera sefalar que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor
publico a quien se le impone, en la especie la Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Tixkokob, la fecha y los datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi
como la expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por

otro, se conmina al superior jerarquico del servidor publico responsable del

incumplimiento, es decir, a la Directora del Sistema de Agua Potable en comento,

a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efecttie la publicacion

de la amonestacion publica impuesta a la Responsable de la Unidad de
Transparencia, a través del medio de difusion publico con el que cuente el sujeto
obligado; para lo cual se le remitira una copia de la misma a fin de poder acatar
dicha instruccién; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a tr.
la cual acredite la gestién respectiva, en un plazo que W0 podra exceder de
VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia; no se omite

manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se

tendra por ejecutada la medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice

la_publicacién respectiva_en su_sitio Oficial, para lo cual debera levantarse

constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente.- - - - - - - ---- -

- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion lll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, ordena que las notificaciones a las partes se efectuen
conforme a derecho; siendo, que en lo atinente a la Directora del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Tixkokob, Yucatan, de manera personal en
el domicilio oficial conocido, conforme a lo establecido en los articulos 62 fraccion |, 63
fraccion IV y 64 fraccion 1l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan, aplicado supletoriamente acorde al numeral 8 de la legislacién local vigente
(adjuntando una copia de la amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con
antelacion); y en lo que atafie a la parte recurrente, a través del correo electronico
designado para tales efectos, acorde al numeral 62, fraccion Il, de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde
al invocado 8 de la Ley Local de la Materia. Cumplase. Asi lo acordaron y firman,
conforme los articulos y ordenamientos antes citados, el Maestro en Derecho, Aldrin
Martin Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, y el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente vy
Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datps Personales, ery/sesidn~del dia nueve de mayo
de dos mil diecinueve, con fundamento En los articulos 31 y 32 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.- - - /== ---ccmmmc oo mm e e e e b e e e o
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/ . /
) i 7

| LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES DR. CARLOS FERNANDO-PAVON DURAN
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