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Mérida, Yucatan, a veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.-------=--=-==-=-==-==----
VISTOS: El oficio marcado con el niimero INAIP/CPTE/ST/1900/2019, de fecha dieciséis

de abril del afio dos mil diecinueve, presentado ante la Oficialia de Partes de este

Instituto, el dia veintidés de abril del afio en curso, a través del cual se hace del /

conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha tres de abril del afo
actual, mediante el que se determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamient
de Rio Lagartos, Yucatéan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fech
veinticinco de enero del presente afo, y por ende, a la definitiva de fecha cuatro d
de dos mil diecisiete, dictada en el recurso de revisién precisado al rubro, mediant
se revoco la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la
solicitud de acceso con folio nimero 00293717; esto en virtud que transcurrié el término
de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o
remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento
respectivo; por lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el
proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones

correspondientes para la aplicacion y ejecucion de la medida de apremi

consistente en la amonestacién publica, prevista en el articulo 201, fraccién |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos 87,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, al Lic. Wilmer Moisés Marfil Yam, Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, y quien resulté el servidor
publico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de
este Instituto, en el recurso de revision marcado con el nimero de expediente 265/2017;
toda vez que si bien primeramente el incumplimiento versé en la omisién de quien
ocupaba dicho cargo, previo al cambio de administracién que se efectué con motivo del
proceso de elecciones que tuvo lugar en julio del afio dos mil dieciocho, acorde a lo
plasmado en el proveido de fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete; siendo, que se
nombré a un nuevo Titular de la Unidad de Transparencia, distinto del servidor publico

quien resulté responsable del incumplimiento con antelacion; lo cierto es, que a través del

acuerdo de fecha veinticinco de enero del presente afio, se le concedi6 la oportunidad de
realizar las gestiones correspondientes para solventar la misma; sin que al dia del
<

que el mismo h:

fenecimiento del plazo otorgado para tales efectos remitiere documental alguna
cual demostrare dicho cumplimiento; por lo que, se puede determin :
sido contumaz en el presente asunto, y por ende, resulta responsable del incumplimient
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- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el

expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a

la definitiva materia de estudio por parte del Lic. Wilmer Moisés Marfil Yam,

Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos,
Yucatén: esto, en virtud que el incumplimiento en cuestion versoé en la omision de realizar
lo siguiente: “Requerir al Area que considerare competente, para efectos que diere
respuesta a la solicitud de acceso en la que el particular peticioné, a saber: los nombrg$
de todos los trabajadores de este Honorable Ayuntamiento de Rio Lagartos,
desde el orden jerérquico de direccion (cultura, SEJUVE, obras publicas, limpj
aseo publico de calles, etcétera.) hasta el menor nivel, asi como los trabajadores
eventuales, incluyendo en cada uno el puesto y el tiempo que tienen su cargo desde el
inicio de esta administracién municipal 2015-2018 presente; Notificar al particular la
contestacién correspondiente conforme a derecho, y Enviar al Pleno las constancias que
acreditaren lo anterior.”: siendo la mencionada Area la responsable de recibir y dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten, realizar los tramites

internos necesarios para la atenciéon de las mismas, efectuar las notificaciones a los

solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a través de |
Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a/las
resoluciones emitidas en los recursos de revisiéon, debiendo informar al Instituto /dicho
cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio, en la omisién de requerir al Area que resultare competente
de tener la informacién peticionada, para efectos que diere respuesta a la solicitud de
acceso, es decir, realizare la bisqueda de la informacion y emitiere respuesta, notificar a
la parte recurrente las contestaciones correspondientes conforme a derecho, e informar a
este Instituto dichas circunstancias, el servidor publico responsable es el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo
conducente; maxime, que no obra en autos del presente expediente documental alguna
con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizé las gestiones
correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de

la omision por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan; en

ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion lll, y 201, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos, 15,
ultimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia
Local, vigente, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparericia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y el articulo 9, fraccion XXIX, del
Reglamento Interior del Instituto, en vigor, se considera procedente aplicar al Lic. Wilmer
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Moisés Marfil Yam, quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, tal como se observa de
las constancias que obran en el presente expediente, asi como del nombramiento de
fecha dos de octubre del afio dos mil dieciocho, remitido a este Instituto el dia cuatro del
propio mes y afio, la medida de apremio consistente en la amonestacion publica,

acorde a los términos que se sefialan a continuacion:--------------==----------~-

- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen
los criterios de calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: /. L3
gravedad de la falta, ll. Las condiciones econdémicas del infractor, y
reincidencia; esta Maxima Autoridad, sefiala que en el presente asunto| r€sulta

conducente aplicar al servidor publico responsable del incumplimiento a la

definitiva dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la amonestacion

publica prevista en la normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a

la gravedad de la falta, el acto reclamado versé en una falta de respuesta a una

solicitud de acceso, mediante la cual se peticiona informacién de caracter publico,

tal como se establecié en la multicitada definitiva, resultando que dicha situagion
persistia al momento de resolver el medio de impugnacion de referencia,/pues
durante la sustanciacién del mismo, el Sujeto Obligado no remiti6 docymental
alguna mediante la cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, y con la cu
demostrare haber dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare es
expediente, o bien, intentare cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo cén
posterioridad y en virtud del recurso de revision, alguna respuesta; siendo que
dicho supuesto es una clara forma de violacién al derecho humano que tienen los
ciudadanos de acceder a la informacién publica gubernamental, que incluso se
contempla como una causa de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley General antes invocada; resultando procedente dar vista al
Organo de Control Interno del Sujeto Obligado de dicha circunstancia; y por lo
tanto, incumplir totalmente una resolucién dictada en el recurso de revision en el

que se reclama dicho acto, significa persistir en la omisién de responder
cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que es de conocimiento publico
el cambio de administracién con motivo de las elecciones que se llevaron a cabo
el afo pasado, de lo que se puede colegir que los servidofes publicos que
desempefian las funciones de cada una de las areas que componen la estructura
organica del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, entre los que se encuentran
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el servidor publico responsable del incumplimiento en este asunto, esto es, el
Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentran en el proceso de inicio de

sus funciones y revisién y adaptacion de las obligaciones que tienen en ejercicio

de su cargo, asi como en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica; e incluso se encuentran capacitandose respecto a las atribuciones que el
Ayuntamiento como sujeto obligado tiene frente a la sociedad con motivo de la
legislacién de la materia aplicable en el Estado; en ese sentido, y sin dejar de lado
la atribucion de este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de acceso
la informacién publica que tienen las personas, se consider
independientemente de las condiciones econémicas del infractor, y en virtud que
el mencionado Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Rio Lagartos, Yucatan, no ha sido reincidente en la conducta omisiva que se
observa en el caso que nos ocupa (esto en el entendido de ser un servidor
relativamente nuevo en el desempefio del cargo que en la especie resulta

responsable del incumplimiento, y no asi, por tener mas de un caso en la misma

situaciéon, pues éstos pudieren corresponder igualmente a la administraciq

pasada), debe aplicarse la medida de apremio consistente en la amonest

pUblica antes indicada, entendida como una llamada de atencion, reprgnsion,

advertencia o prevencién a quien realiza una actividad anémala para hace
conciencia en &l de ello, a efecto de que procure evitar la reiteracion de una
conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimiento a una
resolucién dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, haciendole ver las

consecuencias de la conducta cometida, exhortandolo a la enmienda vy

conminandolo con que se le impondra una sancién mayor en caso de reincidencia

o persistencia en su conducta anémala; maxime, que la Ley de la Materia no

establece orden alguno, ni reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas
en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de apremio,
considerandose que la Gnica limitacion existente para el organismo garante radica

en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que enumera

dicho articulo, debera expresar con claridad la motivaciéon que tenga para ello;
sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la calificacion de la medida de
apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos en |
legislacién local vigente; y - - == === =---cmcmmmmmmmn e oo o = =
- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacion Publica, d
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por
un lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la
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medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una

publicacién que se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del

Instituto. especificamente en la_pagina inicial; siendo, que dicha publicacion

debera sefalar que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor

pliblico a quien se le impone, en la especie al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, la fecha y los datos de
la sesién en la cual se impone la misma, asi como la expresién de los motivos por

los cuales se aplica ésta, entre otros; y por oftro, se conmina al superior

ierarquico del servidor publico responsable del incumplimiento, es decir,

Presidente Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin que en un tér
mayor a CINCO DIiAS HABILES efectie la publicacion de la amonestacion
publica impuesta al Responsable de la Unidad de Transparencia, a través de la
Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusion publico
con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitira una copia de la

misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo anterior remit

la documentacién a través de la cual acredite la gestion respectiva, en un pl
que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacig
referencia: no se omite manifestar, que para los efectos previstos en el ordipal 9
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, se tendra por ejecutada la medida de apremio la fecha en la cual este

Instituto realice la publicacién respectiva en su sitio Oficial, para lo cual debera

levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente.- - - -
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion Ill de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, ordena que las notificaciones a las partes se efectien
conforme a derecho; siendo, que en lo atinente al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, de manera personal en el domicilio oficial
conocido, conforme a lo establecido en los articulos 62 fraccion |, 63 fraccion IV y 64
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado supletoriamente acorde al numeral 8 de la legislacion local vigente (adjuntando

una copia de la amonestacién publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion); y

en lo que atafie a la parte recurrente, toda vez que no designé correo electronico ni
alguin otro medio electrénico para efectos de recibir las notificaciones que se deriven con
motivo del procedimiento que nos atafie; y que el presente acuerdo no es de a
debieren notificarse de manera personal; atendiendo al principio de economia procesal
que prevé que el resultado de todo proceso debe ser 6ptimo, en el menor tiempo y con el
menor empleo posible de actividades, recursos y costos del érgano judicial, se determina
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que el presente auto se haga del conocimiento de ésta mediante los estrados de este
Organismo Auténomo, de conformidad al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, adicionado
mediante Decreto nimero 395/2016, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, y atendiendo a lo previsto en el
numeral 61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de |a Ley Local de la Materia.
Cumplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes
citados, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho
Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran,
Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciof Publica y Proteccigh de Datos Personales, en
sesién del dia veinticuatro de abril.de dob mil diecinueve, cgn fundamentoen los articulos

31 y 32 del Reglamente”Interior del Ipstituto Estatal de¢ Transparencia, Acceso a la

/ COMISIONADO PRESIDENTE N
~

LICDAfMARIAEUGENA SANSORES a DR. CARLOS FERNANDO P2

COMISIONADA
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