Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales
Organismo Publico Auténomo

Aniversario
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO

LA SOLICITUD; AYUNTAMIENTO DE TICUL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 582/2017.

Mérida, Yucatan, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.- - == --==--=-=-====cco-c-----

VISTOS: Téngase por presentado el oficio sin numero de fecha seis de marzo del afio dos mil
diecinueve, suscrito por el Lic. Carlos Ix Valle, Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, constante de una hoja, y anexos consistentes en: 1) copia
simple del oficio marcado con el nimero MTY/TES0/2019/0026 de fecha veinticinco de febrero
del afio en curso, dirigido al mencionado Ix Valle, signado por el C. Luis Espinosa Sandoval,
Director de Tesoreria del Ayuntamiento al rubro citado, constante de una hoja; 2) copia simple de
la determinacion de fecha veinticinco de febrero del afio actual, firmada por el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento en cuestion, constante de tres hojas; 3) copia simple
del documento inherente a la denuncia y/o querella de fecha quince de octubre del afio préximo
pasado, presentada por el Lic. Rafael Gerardo Montalvo Mata, actual Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, contra diversos servidores publicos de la administracion
pasada, constante de nueve hojas, y 4) copia simple del acta de la sesion de instalacign
celebrada por el Consejo de Transparencia del Ayuntamiento aludido, el dia veintidés de febrero
del afio que transcurre, rubricada por la C. Maria Jests Lopez Balam, la C. Ana Laura Soberanis
Yerves, el C. José Guilbardo Ramirez Estrella, y el C. Carlos Manuel Ix Valle, la primera,
Presidenta, la segunda y el tercero, vocales, y el ultimo, Secretario Técnico, todos del Consejo
de la Unidad de Transparencia del Municipio de Ticul, Yucatan, constante de cuatro hojas;
documentos de mérito, remitidos por la autoridad recurrida a la Oficialia de Partes de este
Instituto, el dia seis de los corrientes, a fin de dar cumplimiento al requerimiento que se le
efectuare mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero del afio dos mil diecinueve,
ende, a la definitiva de fecha siete de febrero del afio dos mil dieciocho, dictada en el prese
expediente; en tal virtud, y ya que la notificacién del proveido en comento se le efectué de
manera personal al sujeto obligado, el dia dieciocho de febrero del afio actual, corriendo el
término de cinco dias habiles que se le concediere para acatarle del diecinueve al veinticinco del
propio mes y afo; por lo tanto, al haber remitido dichas constancias en la fecha antes precisada,
resulta inconcuso que lo hizo de manera extemporanea; no se omite manifestar, que en el plazo
sefialado con antelacién fueron inhabiles los dias veintitrés y veinticuatro del mes inmediato
anterior, por haber recaido en sabado y domingo, respectivamente; agréguense a los autos del
recurso de revision sefialado al rubro, para los efectos legales correspondientes.- - - - - - -

- - - Asimismo, y previo a la verificacion oficiosa que se realizara a la calidad de las constancias

descritas en el parrafo que precede, en el momento procesal oportuno; de conformid
articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del 0 de Yucatan,
en concordancia con el diverso 197 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como para patentizar la garantia de audiencia contenida en el articulo

14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le da vista a la PARTE
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RECURRENTE de los documentos sefialados en el proemio del presente acuerdo, a fin que
dentro del término de CINCO DiAS HABILES siguientes al en que surta efectos la notificacion
del auto que nos atafie, manifieste lo que a su derecho convenga; bajo el apercibimiento que
en caso de no realizar manifestacion alguna se tendra por precluido su derecho.- - - - - - - -
- - - De igual forma, se hace del conocimiento de la parte recurrente, que de conformidad a lo
sefialado en el numeral 142 y ultimo parrafo del diverso 143 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica; de considerarlo conveniente, puede impugnar de nueva
cuenta, a través de Recurso de Revision diverso, la respuesta que el sujeto obligado diere con
motivo del cumplimiento a la definitiva dictada en el presente asunto.----=-----------------
- - - Por otro lado, dese cuenta del oficio marcado con el nimero INAIP/CPTE/ST/1734/2019, de
fecha quince de marzo del afio dos mil diecinueve, presentado ante la Oficialia de Partes de este
Instituto, el dia diecinueve de marzo del afio en curso, a través del cual se hace del conocimiento
del Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha primero de marzo del afio actual,
mediante el que se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha veinticinco de enero del af
dos mil diecinueve, y por ende, a la definitiva de fecha siete de febrero del afio dos mil dieciogho,
dictada en el recurso de revisién al rubro citado, mediante la cual se revocé la falta de respyesta

por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con folio nimer,

00887317; esto, en virtud que al dia en que fenecid el término concedido al Ayuntamiento de
Ticul, Yucatan, para dar cumplimiento al requerimiento que se le realizare a través del proveido
de fecha veinticinco de enero del afio dos mil diecinueve, y con ello, acatar lo instruido en la

definitiva de que se trata, éste no remitié documental alguna mediante la cual acreditare

haber solventado los requerimientos respectivos; tal como se desprende de lo determinado

en el auto de fecha primero de marzo del afio en curso, en el cual se establecié que el termigd
de cinco dias habiles concedido para tales efectos fenecid sin que el sujeto obligado que' ‘
ocupa informare o remitiere constancia alguna con la cual demostrare el cumplimiento referidd;
por lo que, se hacia efectivo el apercibimiento sefialado en el acuerdo de fecha veinticinco de
enero del presente afio, y en consecuencia, se indicé hacer del conocimiento de esta Maxima

Autoridad el incumplimiento de referencia, a fin que llevare a cabo las gestiones

correspondientes para aplicar y ejecutar la medida de apremio consistente en la
amonestacién publica, prevista en el articulo 201, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los diversos 87, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, al C. Carlos
Manuel Ix Valle, quien ocupa actualmente el cargo de Responsable de la Uni
Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y quien resulto el servidor publico
responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto,
en el recurso de revisién marcado con el nimero de expediente 582/2017; toda vez que si bien
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primeramente el incumplimiento versé en la omisién de quien ocupaba dicho cargo, previo al
cambio de administracién que se efectué con motivo del proceso de elecciones que tuvo lugar en
julio del afio dos mil dieciocho, acorde a lo plasmado en el proveido de fecha nueve de marzo
del afio pasado; siendo, que se nombré a un nuevo Titular de la Unidad de Transparencia,
distinto del servidor publico quien resulté responsable del incumplimiento con antelacion; lo cierto
es, que a través del acuerdo de fecha veinticinco de enero del presente afio, se le concedio la
oportunidad de realizar las gestiones correspondientes para solventar la misma; sin que al dia
del fenecimiento del plazo otorgado para tales efectos remitiere documental alguna con la cual
demostrare dicho cumplimiento; por lo que, se puede determinar que el mismo ha sido contumaz
en el presente asunto, y por ende, resulta responsable del incumplimiento que nos ocupa.- - - - -
- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente al
rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva materia
de estudio por parte del C. Carlos Manuel Ix Valle, Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan; esto, en virtud que el incumplimiento en
cuestién verso en la omisién de realizar lo siguiente: “I) Requerir a la Tesoreria Municipal, pa

efectos que realizare la busqueda exhaustiva de la informacién relativa a: copia digital de las

facturas o recibos de pago. v pdlizas o comprobante de transferencia electrénica de pagb o de

compra de uniformes y botas adquiridos para los Elementos de Sequridad Publica (PO."foE/!S}. qu{?(

hayan sido realizados por el Ayuntamiento de Ticul_Yucatén, en el periodo comprendido del

primero de septiembre del afio dos mil quince al veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, y

la entregare, o en su caso, declarare fundada y motivadamente su inexistencia, siendo que
de acontecer lo (ltimo, deberia cumplir con el procedimiento que para tales efectos prevé en los
articulos 138 y 139 la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; )

de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex o por conducto del
fuera proporcionado y remitir al Pleno del Instituto, las constancias que acreditare
anterior con la finalidad de dar cumplimiento a la definitiva materia de estudio.”; siendo la
mencionada Area la responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién que se le presenten, realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la informacion solicitada,
asi como, es a través de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto
cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision, debiendo i
Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio, en la omision de dar respuesta a la solicitud que diere origen al
presente expediente, debiendo para ello, requerir a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento en
cita, area que resultare competente de tener en sus archivos la informacién peticionada, emitir

determinaciéon a través de la cual pusiere a disposicion del particular la respuesta del area”
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referida, notificar a la parte recurrente la respuesta correspondiente, e informar a este Instituto

dichas circunstancias, el servidor publico responsable es el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxime,

que al dia de configurarse el incumplimiento no obraba en autos del presente expediente

documental alguna con la cual se acreditare que la Unidad de Transparencia realiz6 las
gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare
de la omisién por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan; cabe resalta
que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que en fecha seis de marzo del #n

transcurre, el Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul,

remitio6 diversas constancias a fin de acreditar el cumplimiento a los requerimientos antes

sefalados: mismas que en este mismo acto se describen y se tienen por presentadas y
agregadas a los autos del expediente al rubro precisado; siendo, que no han sido valoradas
para efectos de determinar si el sujeto obligado compelido logré o no acreditar con ellas

haber solventado lo instruido en la definitiva materia de estudio; ya que esto se efectuara

después de haber garantizado el derecho de audiencia del particular, asi como lo establecido
ordinal 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
en concordancia con el diverso 197 de la Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacién Publica, motivo por el cual se le concedié la vista correspondiente, a través de
presente acuerdo; resultando que fenecido el plazo respectivo se procedera a realizar la

valoracién citada; no obstante lo anterior, y pese a que el sujeto obligado remitié6 documentacion

a fin de informar y justificar haber dado cumplimiento a la definitiva materia de estudio, y que tal
como se establecié alin no han sido valoradas, ya que no es el momento procesal oportuno; lo
cierto es, que esto no obsta para hacer efectivo el apercibimiento establecido en el auto de
fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, y en consecuencia, aplicar la medida de
apremio consistente en la amonestaciéon publica, al servidor publico responsable del

incumplimiento a la fecha en que fenecié el término concedido al Ayuntamiento de Ticul,

Yucatan, acorde a lo plasmado en el parrafo que precede, ya que esta Maxima Autoridad cuenta
con todos los requisitos y elementos para aplicarla; se dice lo anterior, toda vez que en primera
instancia, existe una determinacién jurisdiccional debidamente fundada y motivada, que debe
ser cumplida por alguna de las partes involucradas en el proceso; en sequnda, la comunicacion
oportuna, mediante notificacion personal al obligado, con el apercibimiento que

obedecerla, se le aplicaria una medida de apremio precisa y concreta en_tercera, el

fenecimiento del plazo concedido para acreditar dicho cumplimiento sin que la autoridad
constrefida hubiere efectuado lo conducente; en ese sentido, se puede colegir que el sujeto
obligado incurrié en el incumplimiento a la definitiva dictada en el presente recurso, y que
pese a haber remitido constancias con las cuales pretende acreditar el cumplimiento a la

misma, éstas las envié de manera extemporanea, es decir, después de fenecido el término
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concedido para tales efectos; maxime, que a la presente fecha dichas constancias no han
sido objeto de estudio, y por ende, tampoco se ha determinado que mediante ellas se
solventare la definitiva que nos atafie; robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de
registro 197560, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, pagina 725, cuyo rubro y contenido son del tenor literal
siguiente: “APREMIO, MEDIDAS DE. LA PROCEDENCIA DE SU IMPOSICION SE GENERA
EN EL ACTO MISMO DE DESACATO A UNA DETERMINACION JUDICIAL. Siendo las
medidas de apremio las facultades jurisdiccionales que tiene el érgano respectivo para que se

cumplan sus determinaciones, la procedencia de su imposicion se genera en el momento mismo

en que la persona obligada a cumplir con la determinacién judicial no la acata: por lo que es

irrelevante que con posterioridad cumpla con ella, habida cuenta de que la contumacia se dio en

el momento mismo de la falta de cumplimiento_inmediato del mandato judicial. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
2147/97. David Ortega Macias. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Arturo Zavala Sandoval.”; de lo cual, s

desprende que en la especie la imposicion de la medida de apremio resulta procedente desde el

momento en el que fenecio el plazo para acatar la definitiva sin que el sujeto obligado lo hupier

hecho; sin importar que posteriormente hubiere remitido documentales con ese fin; adicionado

que las mismas no se han valorado para efectos de determinar si cumplié o no la multicitada
definitiva: situacién de mérito, que se realizara en el momento procesal oportuno; por lo tanto,
este Organo Colegiado, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion ll, y 201, fraccion |, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos, 15
ultimo parrafo, 87, fraccién |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia Locdl
vigente, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién B
Proteccién de Datos Personales, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Intesi
Instituto, en vigor, considera procedente aplicar al C. Carlos Manuel Ix Valle, Responsable
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, tal como se observa de
las constancias que obran en el presente expediente, asi como del nombramiento de fecha
quince de octubre de dos mil dieciocho, remitido a este Instituto el dia veintiséis del propio mes y

afio, acorde a los términos que se sefialan a continuacién:--------=--=-=--=-----=--------°--

- a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios de
calificacién para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, Il.
Las condiciones econémicas del infractor, y Ill. La reincidencia; esta Maxima Autoridad,

sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar al servidor publico

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnacién gue
5 LCSR
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nos ocupa, la amonestacion publica prevista en la normatividad vigente, en virtud que no

obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado versé en una falta de

respuesta a una solicitud de acceso, mediante la cual se peticiona informacion de
caracter publico, tal como se establecié en la multicitada definitiva, resultando que dicha
situacion persistia al momento de resolver el medio de impugnacién de referencia, pues
durante la sustanciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remitié documental alguna
mediante la cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, y con la cual demostrare
haber dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien
intentare cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en vi .
del recurso de revision, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una cl
de violacion al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la infor
publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada;
resultando procedente dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado de

dicha circunstancia; lo_cierto_es, que es de conocimiento publico el cambio de

administracién con motivo de las elecciones que se llevaron a cabo el afio pasado, de |
que se puede colegir que los servidores publicos que desempefian las funciones/de
cada una de las areas que componen la estructura organica del Ayuntamiento de
Yucatan, entre los que se encuentran el servidor publico responsable del incumpli '
en este asunto, esto es, el Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentran en el
proceso de inicio de sus funciones y revision y adaptaciéon de las obligaciones que
tienen en ejercicio de su cargo, asi como en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica; e incluso se encuentran capacitandose respecto a las atribuciones
que el Ayuntamiento como sujeto obligado tiene frente a la sociedad con motivo de la
legislacién de la materia aplicable en el Estado; en ese sentido, y sin dejar de lado la
atribucién de este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica que tienen las personas, se considera que independientemente de
las condiciones econdmicas del infractor, y en virtud que el mencionado Responsable de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, no ha sido reincidente
en la conducta omisiva que se observa en el caso que nos ocupa (esto en el entendido
de ser un servidor relativamente nuevo en el desempefio del cargo que en la especi
resulta responsable del incumplimiento, y no asi, por tener mas demfm;c:‘rt\

situacion, pues éstos pudieren corresponder igualmente a la administracion pasada),

debe aplicarse la medida de apremio consistente en la amonestacion publica antes

indicada, entendida como una llamada de atencion, reprensién, advertencia o
prevencién a quien realiza una actividad anémala para hacer conciencia en él de ello, a

efecto de que procure evitar la reiteracion de una conducta constitutiva de una falta
6 LCSR
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legal, es decir, el incumplimiento a una resolucién dictada por la Maxima Autoridad de

este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta cometida, exhortandolo

a la enmienda v conminandolo con gue se le impondrd una sancién mayor en caso de

reincidencia o persistencia en su conducta anémala; maxime, que la Ley de la Materia

no establece orden alguno, ni reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas e
el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de apremig
considerandose que la Unica limitacién existente para el organismo garante radica en ¢
hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que enumera
articulo, debera expresar con claridad la motivacion que tenga para ello; sirvase|lo ante

expuesto, como expresiones de la calificacion de la medida de apremio aplicable en el
presente asunto, acorde a los criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - - - -
- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucién de la Amonestacion Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un
lado, se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en la cual se aprueba la medida de

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacién que

se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente £n

la_pagina inicial; siendo, que dicha publicacién debera sefalar que consiste en/una

amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le impone, en la especi
al Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,
fecha y los datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi como la expresion de

los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros, y por otro, se conmina al superior

ierarquico del servidor publico responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente

Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO
DIAS HABILES efectie la publicacién de la amonestacion publica impuesta al
Responsable de la Unidad de Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del

Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusion publico con el que cuente el sujeto

obligado; para lo cual se le remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha
instruccion; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a traves de la cual
acredite la gestién respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO
HORAS siguientes a la publicacién de referencia; no se omite manifestar, que para los
efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Tnformacioén

Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada la medida de apremio la fecha

en la cual este Instituto realice la publicacién respectiva en su sitio Oficial, para lo cual

debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente.- - -
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, ordena que las notificaciones a las partes se efectien conforme

a derecho; siendo, que en lo atinente al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ticul,
. LCSR
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y Proteccion de Datos Personales
Organismo Publico Auténomo

Aniversario
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO

LA SOLICITUD: AYUNTAMIENTO DE TICUL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 582/2017.

Yucatan, de manera personal en el domicilio oficial conocido, conforme a lo establecido en
los articulos 62 fraccion |, 63 fraccion IV y 64 fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado supletoriamente acorde al numeral 8 de la
legislacién local vigente (adjuntando una copia de la amonestacion publica para efectos de
acatar lo indicado con antelacién); y en lo que atafie a la parte recurrente, a través del correo
electrénico que se advierte en los autos del presente auto, acorde al numeral 62, fraccion I,
de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados
supletoriamente acorde al invocado 8 de la Ley Local de la Materia. Cumplase. Asi lo acordaron
y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, el Maestro en Derecho, Aldrin
Martin Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso /e nformacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, en sesiél1 i inti ' mil diecinueve,
con fundamento en los articuo 3P del Reglamento

Transparencia, Acceso a |& Informacion Pulli

LICDA. MAR

A EUGE SANSO
COMISINADA
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