RECURSQ DE REVISIO

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO L#

SOLICITUD: AYUNTAMIENTO DE TELCHAC PUEBLO. YUCATAN.
EXPEDIENTE: 470/2018.

mes y afo, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este Orgako Garante, el
acuerdo de fecha quince de enero de dos mil veinte, mediante el que se determind el
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan, al requerimiento
que se le efectuare por acuerdo de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, y por
ende, a la definitiva de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, dictada en el recurso de
revision al rubro sefialado, mediante la cual se revocé la falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con folio niimero 00258919; esto en virtud

que transcurrid el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos

hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual a
cumplimiento respectivo, por lo que, se determind hacer efectivo el apercibj
establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar
gestiones correspondientes para la aplicacién y ejecucidén de la medida de apremio
consistente en la amonestacidén publica, prevista en el articulo 201, fraccién |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el diverso 87, fraccién |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, a la Licda.
Sonia Yanely Maldonado Ramirez, Responsable de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan, y quien resulté la servidora publica responsable
del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso
de revision marcado con el niumero de expediente 470/2018.- - - - - - -~ - - s m e e i e e a o a oo
~~~~~ En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente
al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva
materia de estudio por parte de la Licda. Sonia Yanely Maldonade Ramirez, Responsable
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan; esto, en
virtud que el incumplimiento en cuestion versé en la omision de realizar lo siguiente: “I. Requerir
a la Tesoreria Municipal, a fin de que realizare la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada en los contenidos: 1).- Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en su
institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, area
de trabajo, nombre del puesto; 2).- Solicito conocer las personas que han causado bafa laboral //

en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero lo

siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laborgl,

nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puestp y
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que dictamin¢ el tribunal y del cual se le pago al trabajador, fecha y monto final que dictaminé el
tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al frabajador, y 5) Relacion de gastos
generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15
de Febrero del 2019, en dicha relacién requiero. nombre del banco y su numero de cuenta
bancaria, numero de Pdéliza de Cheque, Fecha de la Pdliza de Cheque, descripcion y monto total
del bien o servicio, hacia qué area se destiné dicha erogacion y cual es su justificaciés o para
quée se utilizo, y la entregare al particular en la modalidad peticionada, o en su casoZ:

fundada y motivadamente su inexistencia, siendo que de acontecer lo ultimo, debera cu
el procedimiento que para tales efectos prevé la Ley General de Transparencia y Ageso a la
Informacién Pablica, Il. Requerir al Area Administrativa encargada de las Obras Publicas en
el Municipio, a fin de que realizare la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en el
contenido: 4).- Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente requiero los siguientes datos:
numero de la obra, nombre y/o descripcién de la obra, monto total de la obra, fecha de término
de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el
representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electronico oficial del
contratista, y la entregare al ciudadano en la modalidad peticionada, ¢ en su caso, declare
fundada y motivadamente su inexistencia, siendo que de acontecer lo ultimo, debera cumplir con
el procedimiento que para tales efectos prevé la Ley General de la Materia, Hll. Notificar al

recurrente todo lo actuado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, 0 en su €aso, a

fravés del medio que proporcionare, o bien, por los estrados de la propia Unidad de
Transparencia, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y IV. Enviar al Pleno las constancias que acreditaren las gestiones
respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la determinacion materia de estudio”; siendo,
la mencionada Unidad de Transparencia la responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion que se le presenten, realizar los tramites internos necesarios para la
atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la
informacion solicitada, asi como, es a través de la Unidad de Transparencia, que los sujetos
obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision,
debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el

incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la omisién de dar respuesta a la solicitu




presente expediente documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia

realizé las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y el
incumplimiento resultare de la omisidén por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de
Telchac Pueblo, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccién i, y 201,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los

diversos, 15, uitimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la
Transparencia Local, vigente, y el articulo 9, fraccidn XXIX, del Reglamento Interior d stityte”

en vigor, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pu
Proteccién de Datos Personales, considera procedente aplicar a la Licda. Soni
Maldonado Ramirez, quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan, tal como se observa del nombramiento de
fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, mismo que fuere presentado a este Instituto el
catorce de septiembre del citado afo, la medida de apremio consistente en la amonestacion
publica, acorde a los términos que se sefialan a continuacidn:- -~ - = -~ = = = c e e e o il o n
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatén, en el cual se establecen los criterios de
calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, Il
Las condiciones econdmicas del infractor, y lll. La reincidencia; esta Maxima Autoridad,

seflala que en el presente asunto resulta conducente aplicar a la servidora publica

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnacidén que
nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente, en virtud

que no obstante respecto a la gravedad de la faita, el acto reclamado versé en una

falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando que dicha situacion persistia al
momento de resolver el medio de impugnacion de referencia, pues durante la
sustanciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remitié documental alguna mediante la
cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, y con la cual demostrare haber dado
respuesta a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare cesar
los efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso de
revision, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de violacion al
derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informaciéon publica

gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion por

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y p
la que se ordeno dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obliga
circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucién dictada en el recurbo

de revision en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omision jde
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contenidos de informacién, correspondientes a un periodo bastante amplio (de/dos mil
siete a dos mil diecinueve), el cual abarca informacion de administraciones pasadas;
asimismo, en atencién a la cantidad de informacion, debe tomarse en consideraciéon que
a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil veinte, el Estado de
Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de contingencia por la pandemia

ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocd en muchos casos la interru

suspension de las labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un at
adaptacion y funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el Esfado, y
cuyas consecuencias han sido visibles durante todo este tiempo, esto, pues pgse a que
se han disminuido en multiples aspectos las medidas tomadas y el funciopamiento es
parcialmente regular, no impide advertir la merma laboral, econémica y de diversas
indoles para el caso de la poblacion, y de la administracion de los bienes y servicios; lo
que pese a no eximir a la autoridad recurrida de pronunciarse respecto a su blsqueda o
de cumplir la resolucion, permite considerarlo como un caso excepcional, en ese
sentido, sin dejar de lado la atribuciéon de este Organismo Auténomo de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica que tienen las personas, se considera que
independientemente de las condiciones econdmicas del infractor, dado a que en el
presente asunto no resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de
apremio consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la
situacion economica de la servidora publica, y en lo que se refiere a la reincidencia, en
virtud que ésta no ha incurrido previamente en la conducta omisiva que se observa en el
caso que nos concierne; por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que

debe aplicarse la medida de apremio consistente en la amonestacion publica antes

indicada, entendida como una llamada de atencion, reprension, advertencia o
prevencion a quien realiza una actividad andmala para hacer conciencia en él de ello, a
efecto de que procure evitar la reiteracion de una conducta constitutiva de una falta
legal, es decir, el incumplimiento a una resolucion dictada por la Méxima Autoridad de
este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta cometida, exhortandole

a la enmienda vy conminandole con que se le impondra una sancién mayor en caso de

reincidencia o0 persistencia en su conducta andémala, aun cuando ésta suceda y el

Estado vy sus municipios se encuentren en la situacion actual o bien, en una de mayor

gravedad, con motivo de la pandemia; maxime, que la Ley de la Materia no establece

orden alguno, ni reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas en el gjercicio de
fa facultad discrecional de imponer una medida de apremio, consi
Unica limitacién existente para el organismo garante radica en el hecho de que al decidi

el empleo de cualquiera de los medios que enumera dicho articulo, debera expresar co
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de la calificacion de la medida de apremio aplicable en el presente a
criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - - -« = v m e v v e a N m - o mmma e
- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacién Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un
lado, se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en la cual se aprueba la medida de

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacion que

se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en

la_pagina_inicial; siendo, que dicha publicacion deberéd sefialar que consiste en una

amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le impone, en |
la Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Telc
Yucatéan, la fecha y los datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi
expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; otro, se

conmina al superior jerarquico de la servidora publica responsable del incumplimiento,

es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin que en un término
no mayor a CINCO DIAS HABILES efectle la publicacién de la amonestacién publica
impuesta al Responsable de la Unidad de Transparencia, a través de la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusién publico con el que
cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitirda una copia de la misma a fin de
poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a
través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de
VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia; no se omite
manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada la

medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacién respectiva en

su_sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo

obraréstaenelexpediente.~-~-------rm e c e
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion lli de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se ordena que las notificaciones a las partes se efectuen
conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta se hara a través del
correo electrénico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la amonestacién

publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion, esto de conformidad a lo

dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo Auténomo, de fecha quince de junio
de dos mil veinte, en el que se establecidé como medida ante la pandemia derivada del virus
COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los
integrantes de los sujetos obligados y responsables en su caso, llevar a cabo por este medio lagf
notificaciones que sean de caracter personal a los sujetos obligados § recursos de revisio!

que se tramiten, asi como la recepcion y tramite de escritos, como lo es lo concerniente a |
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amonestacion publica; y en lo que atafie a la parte recurrente, de conformidad a los hechos
plasmados en el acuerdo de fecha primero de junio de dos mil veintiuno, dictado en el presente

expediente, esta se hara mediante los estrados de este Organismo Auténomo, acorde al

numeral 61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados supletoriamente acorde al invocado 8 de la Ley Local de la Materia. Ciimplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra en
Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Durdn, Comisionada Presidenta, la primera, y
Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesion del dia tres de junio de dos mil
veintiuno, con fundamento en los articulos 31 y 32 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publieay Prgteccion de Datos Personales. - - - - - - - - - -
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