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Mérida, Yucatan, a ocho de septiembre de dos mil veintidés. - - --------------------- - -

VISTOS: El oficio marcado con el numero INAIP/CP/DMIOTDP/722/2022, de fecha de
septiembre del afio dos mil veintidds, presentado ante la Oficialia de Partes de egts

dia seis de septiémbre del propio afio, a través del cual se hace del conocimiento del Plepo de

este Organo Garante, el acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés, mediante el
gue se determirIé el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Tekal de Venegas,
Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos
mil veintiuno, y por ende, a la definitiva de fecha veinte de julio de dos mil veinte, dictada en el
recurso de revision al rubro citado, mediante la cual se revoco la falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con folio nimero 00283220; esto
en virtud que transcurrié el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos,
sin que hubiere Ehformado o remitido documental alguna a este Instituto a través de lafgua
acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné hacer efgCti
apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y
llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacién y ejecucion de Ig medida
de apremio consistente en la Amonestacion Publica, prevista en el articulo 201, fraccion |, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como los diversos 87,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
a la C. Yavi Yisell Chan Mazun, con el caracter de Responsable de la Unidad de
Transparencia dlel Ayuntamiento de Tekal de Venegas, Yucatan, y quien resulté ser la
servidora publica responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad
de este Instituto, én el recurso de revision marcado con el numero de expediente 353/2020. - - - -
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio por parte de la C. Yavi Yisell Chan Mazun, Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekal de Venegas, Yucatan; esto, en virtud
que el incumplimiento en cuestion versé en la omision de realizar lo siguiente: “‘Requerir al

Secretario y al Tesorero Municipal, a fin que, atendiendo a sus atribuciones y funciones,

realizaren la bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, y la entregaren, 0 en su cas
declararen la inexistencia de la misma, esto dltimo, de conformidad al procedimiento previste/por
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tomando en considegfacion
lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicago en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil
Poner a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las Areas ref
precede, con la inormacién que resultare de la busqueda, o en su éaso, las const

motivo de la declaracion de inexistencia; Notificar al recurrente las acciones realizada$, a través
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE TEKAL DE VENEGAS, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 353/2020.

del correo electrénico sefialado en su solicitud de acceso, Informar al Pleno del Instituto y
remitir las constancias que acreditaren las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo
previsto en la resolucién materia de estudio.”; siendo la mencionada Unidad de Transparencia la
responsable de recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién que se le
presenten, realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las mismas, efectuar las
notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a través

de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las

resoluciones emitidas en los recursos de revisidn, debiendo informar al Instituto dicho

cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva

materia de estudio, en la omision de dar respuesta a la solicitud que diere origen al press

responsable es la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro
citado, pues no realizo lo conducente; maxime, que no obra en autos del presente expediente
documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizé las gestiones
correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de la
omision por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de Tekal de Venegas, Yucatan; en ese
sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccién Ill, y 201, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los diversos, 15, Gltimo parrafo, 87,
fraccion [, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, el Pleno de
este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor,
considera procedente aplicar a la C. Yavi Yisell Chan Mazun, quien ocupa el cargo de
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekal de Venegas,
Yucatan, tal como se observa del nombramiento de fecha doce de septiembre de dos mil

veintiuno, mismo que fuere presentado a este Instituto el dia once de febrero de dos mil

veintidés, la medida de apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde a los

a!a que en el presente asunto resulta conducente

ponsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impudnacién gue

L—

nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad viqerlte, en virtud
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que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado vepso\ery una
falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando que dicha situacio
momento de resolver el medio de impugnaciéon de referencia, pues
sustanciacién del mismo, el Sujeto Obligado no remitié documental alguna Rediante la
cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, y con la cual demostrare haber dado
respuesta a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare cesar

los efectds del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso de

revisién, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de violacion al
derecho ;humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informacién publica
gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancién por
incumpiirﬁiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y por
la que se ordend dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado d
circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucién dictada en el/recrso
de revision en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omisign de
respondef cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe t
consideracion, en primera instancia, que es de conocimiento publico el cambio de
administraciéon con motivo de las elecciones que se llevaron a cabo el afio pasado, de lo
que se puede colegir que los servidores plblicos que desempefian las funciones de
cada una de las areas que componen la estructura organica del Ayuntamiento de Tekal
de Venegias, Yucatén, entre los que se encuentran la servidora publica responsable del
incumplin‘:ﬁento en este asunto, esto es, la Titular de la Unidad de Transparencia, al
recibir Ia§ notificaciones de las actuaciones realizadas en cuanto al cumplimiento a la
definitiva dictada en presente asunto, radicado con motivo de una solicitud presentada
en la administracion pasada, se encontraba en el proceso de inicio de sus funciones y
revision y adaptacion de las obligaciones que tienen en ejercicio de su cargo, asi como
en materi% de transparencia y acceso a la informacion publica; e incluso, al dia de hoy,
se encuehtran capacitandose respecto a las atribuciones que el Ayuntamiento como
sujeto obligado tiene frente a la sociedad con motivo de la legislacion de la materia
aplicable én el Estado; siendo, que en cuanto al caso que nos ocupa, corresponde a una
solicitud y un recurso que fueren presentada y radicado previo a la administracion que
se encuehtra en curso; y en segunda, no hay que dejar de lado que a partir de fa
segunda guincena del mes de marzo del afio dos mil veinte, el Estado de Yucatgn y
todas las instituciones entraron en una etapa de contingencia por la pangemia
ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocd en muchos casos la interrupcion o
suspension de las labores ordinarias que se llevaban a ca t o un atr
adaptacié%w y funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el

cuyas consecuencias siguen siendo visibles en la actualidad, esto, pues pese
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han disminuido en multiples aspectos las medidas tomadas y el funcionamiento es
parcialmente regular, no impide advertir la merma laboral, econémica y de diversas
indoles para el caso de la poblacion, y de la administracion de los bienes y servicios,
que se han visto en la necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructuracion
estratégica respecto a sus funciones; en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucién de
este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica
que tienen las personas, se considera que independientemente de las condiciones
econoémicas del infractor, dado a que en el presente asunto no resultan un supuesto a
tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio consistente en la amonestacion
publica, no tiene alguna afectacion a la situacién econémica del servidor publico, y en lo
que se refiere a la reincidencia, pese a que previamente se impuso amonestacion
publica al Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento aludido &l,
mismo supuesto planteado en el caso de que se trata; ésta fue implementadaZel afo
pasado a la persona que en aquel entonces ocupaba el puesto en cuestion, es deofr, a
un persona distinta a la C. Yavi Yisell Chan Mazun, resultando que las medidas de
apremio, siendo instrumentos procesales cuya finalidad al aplicarlas es hacer cumplir las
determinaciones emitidas por el Pleno de este Instituto en los Recursos de Revision,
entre otros, son de tal naturaleza que se siguen a la persona que en ejercicio de sus
funciones oficiales incurrié en desacato, pues no debe olvidarse que son los individuos
quienes desempefian los cargos de autoridad responsable, de tal modo que el
incumplimiento a la resolucion definitiva en este caso, no puede desvincularse de aquél
que tiene encomendada la responsabilidad gubernamental de cumplirle; siendo, que
para ello resulta necesario establecer el nombre del servidor publico que ocupa el
puesto del area contumaz, esto en el momento de hacer efectivo el apercibimiento
respectivo; consecuentemente, es indubitable que la persona que a la presente fecha
resulta responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el presente expediente,
y que es merecedora de la medida de apremio en cuestién, no ha sido reincidente en la
conducta omisiva que se observa en el caso que nos ocupa, ya que no se le ha aplicado
medida de apremio con antelacion, respecto a la conducta advertida en el pre?t{

asunto; por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicar€e la

medida de apremio consistente en la amonestacién publica antes indicada, enfendida

como una llamada de atencién, reprension, advertencia o prevencién a quien realiza una
actividad anoémala para hacer conciencia en él de ello, a efecto de que procurg evitar la
teracion de una conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumglimiento a

esolucién dictada por la Maxima Autoridad de nstituto, haciéndple ver las

sonsecuencias de la conducta cometida, exhortandole a la enmienda v comminandole

.con gue se le impondra una sancién mayor en caso de reincidencia o persistgncia en su
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conductalanomala, aun cuando ésta suceda y el Estado y sus municipios se encuentrgn

en la situacidon actual o bien, en una de mayor o menor gravedad, con motivo de/la
de

pandemia; maxime, que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni églag
aplicacion, que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad discregi
imponer una medida de apremio, considerandose que la Unica limitacion existey
el organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquierade los

medios que enumera dicho articulo, debera expresar con claridad la motivacion que

tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la calificacion de la
medida de apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos en

la legisladion local vigente; y - - - -----------ccccmccmacc e e s

- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecuciéon de la Amonestacion Publigd,
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, po

lado, se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en la cual se aprueba la medjda de

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicagfén que

T

se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en

la pagina inicial: siendo, que dicha publicacion deberd senalar que consiste en una

amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le impone, en la especie
la Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tekal de Venegas,
Yucatan, la fecha y los datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi como la
expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro, se

conmina al superior jerarquico de la servidora publica responsable del incumplimiento,

es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin que en un término
no mayor a CINCO DIAS HABILES efectue la publicacion de la amonestacion publica
impuesta a la Responsable de la Unidad de Transparencia, a través de la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusién publico con el que
cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitira una copia de la misma a fin de
poder acatar dicha instruccién; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a
través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de
VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicaciéon de referencia; no se omite
manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatédn, se tendra por ejecutada’ la

medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacion respecti\/a en

su_sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo

obrar éstaenelexpediente, - - --------c--cmm e oo -
|

- - - Finalmente, | con fundamento en el articulo 42, fraccién a Ley Gengral de
Transparencia y Aj::eso a la Informacion Publica, se ordena que las notificaciones a lag partes

se efectien confor

|

e a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta s¢ hara a
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través del correo electrénico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la
amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con antelacién, de conformidad a
lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo Autonomo, de fecha quince de junio
de dos mil veinte, en el que se establecié como medida ante la pandemia derivada del virus
COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los
integrantes de los sujetos obligados y responsables en su caso, llevar a cabo por este medio las
notificaciones que sean de caracter personal a los sujetos obligados de los recursos de revision
que se tramiten; y en lo que atafie a la parte recurrente, a través del correo electrénico
designado para tales efectos, acorde al numeral 62, fraccion Il, de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al
invocado 8 de la Ley Local de la Materia. Cumplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los
articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra en Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavon Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y Comisionados, los restantes, todos del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales, en sesion del dia ocho de septiembre | veintidds, con fundamento en los

articulos 31 y 33 del Reglamento Interior deVInstituto Estatal \ransparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. - f/o<= - = = o oo e e e ee e o0
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