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Mérida, Yucatan, a veinticuatro de febrero de dos mil veintidés. - ----------------- -

Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha trece de diciembre de dos feintiuno,
mediante el que se determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Panaba,
Yucatan, al reqﬁerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha veinte de octubre del
afo pasado, y rior ende, a la definitiva de fecha veintitrés de septiembre del propio afno,

dictada en el recurso de revision al rubro citado, mediante la cual se revoco la falta

respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la solicitud de acce
folio nimero 00632221; esto en virtud que transcurrio el término de cinco dias habiles/qu
le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o remitido documental algyha a
este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo g
determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y
en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes para la
aplicaciéon y ejecucién de la medida de apremio consistente en la amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 201, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como los diversos 87, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, al Lic. Jorge Couho Pérez, con el
caracter de Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Panaba,
Yucatan, y quien resulté el servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva
dictada por la Ma&xima Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado con el
nimero de expediente 484/2021; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este
Organo Colegiado que el mencionado Couho Pérez fue nombrado con posterioridad a la
emisién de la definitiva dictada en el presente expediente, tal como se advierte del
nombramiento de fecha ocho de octubre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a
este Instituto el veintinueve del referido mes y afo; sin embargo, lo anterior no obsta para
determinar que pese a que a la fecha de dicha actuacion el responsable era una persona

diferente a quien al dia de hoy ocupa el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento al rubro indicado, es el servidor publico contumaz del incumplimiento
multicitada definitiva, pues el acuerdo de referencia se notifico conforme a depecho
corresponde, esto es, mediante el Sistema de Comunicacién entre Organismos Gargntes y

Sujetos Obligados (SICOM), el veintidos de noviembre del afio que precede, siendp que a

Responsable de |%l Unidad de Transparencia del citado Sujeto O

cuenta con todos los elementos necesarios para que sea procedente la apli
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la medida de apremio a éste; se dice lo anterior, en virtud que en primera instancia, existe

una determinacion jurisdiccional debidamente fundada y motivada que debe ser cumplida
por alguna de las partes involucradas en el proceso (esto es, el Ayuntamiento de Panaba,
Yucatan, pues el requerimiento va dirigido al mismo, a través de la Unidad de Transparencia
que es el area competente de efectuar primeramente lo conducente); en segunda, la
comunicacion oportuna de dicha determinacion al obligado, mediante la notificacion
realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (Sistema de Comunicacién

entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM)), sefalada por la Ley de la

Materia para tales efectos, con el apercibimiento que de no obedecerla se le aplicariazuna
medida de apremio precisa y concreta (notificacion que se dirigio al Sujeto ObM
realizé al actual Titular de la Unidad de Transparencia, a través del medio digi
indicado, siendo que en el apercibimiento se estableci6 que la medida de apremio se
aplicaria al en aquel entonces Titular, o bien, a quien a la fecha de notificacion ocupare dicho
puesto, ya que tendria conocimiento del requerimiento y de las actuaciones que deben
realizarse para cumplir la definitiva materia de estudio asi como la consecuencia de su
omision), y en tercera, el fenecimiento del plazo concedido para acreditar dicho cumplimiento
sin que la autoridad constrefiida hubiere efectuado lo conducente (situacion que quedo
acreditada acorde a lo manifestado en el proemio de este acuerdo); robustece lo anterior, la
Tesis Aislada VI.20.C.574 C, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con nimero de
registro 171133, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 3215, cuyo rubro es del tenor literal
siguiente: “MEDIDAS DE APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE
EXISTIR MANDAMIENTO PREVIO DE AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO,
TIVADO Y NOTIFICADO OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE
CIBA CON SU APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).”, asi
Jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de la Primera Sala, con nimero de registro 189438,
\pu‘oﬁcada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlII, Junio de 2001,
pagina 122, cuyo rubro dice: “MEDIDAS DE APREMIO.  EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PAR
QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS); siendo que en la especie

se tiene plena certeza que el actual Responsable de la Unidad de Transparencgla del

Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, tuvo conocimiento de la determinacién que depia ser
cumplida, asi como el sentido de la misma y la conducta a la que f ustange para
acatarla; de igual forma, se le informo cual era la consecuencia del incumplimiento, Wsi bien
pese a que a la fecha de la emision del requerimiento y el apercibimiento respedtivo se

establecio el nombre de la persona que en ese momento ocupaba el cargo de referehcia; lo
) LCSR/HNM
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cierto es, que ellapercibimiento sefalaba que la medida de apremio seria aplicada a dichg/
persona, o bien a quien ocupare el puesto a la fecha de notificacion del

comento; situacion de mérito que acontecié en el presente asunto. - - -------[-- 5/~

expediente al rub}rro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimienfo a la
definitiva materia de estudio por parte del Lic. Jorge Couho Perez, Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan; esto, en virtud que el
incumplimiento én cuestion versd en la omision de realizar lo siguiente: “l.- Requerir al

Tesorero y al S?acretario Municipales, a fin que realizaren la busqueda exhaustiv,

informacion, esto es: documentacién que acredite la posesion de vehic en
comodato en favor del Ayuntamiento municipal de Panaba, Yucatan, durapte la
administraciéon municipal 2018-2021", y la entregaren, o bien, de proceder a deglarar la
inexistencia de la informacion, fundare y motivare la misma adecuadamente, remitiendola al
Comité de Transparencia a fin que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio
02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales; Il.- Notificar a la parte recurrente la respuesta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de la Materia, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, e lll.- Informar al Pleno de este Organismo Auténomo y remitir
las constancias que para dar cumplimiento a la resolucién materia de estudio, comprobaren
las gestiones realizadas.”; siendo la mencionada Unidad de Transparencia la responsable de
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten, realizar
los trdmites internos necesarios para la atencién de las mismas, efectuar las notificaciones a

los solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a través de la

Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las

resoluciones emitidas en los recursos de revisién, debiendo informar al Instituto dicho

cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva

materia de estudio, en la omision de dar respuesta a la solicitud que diere origen al presente
expediente, debiendo para ello, requerir a las areas que resultaron competentes de tengr en
sus archivos la informaciéon peticionada, de conformidad a la propia definitiva, pgner a
disposicion del particular la respuesta de las areas referidas, notificar a la parte recurrente la
respuesta correspondiente, e informar a este Instituto dichas circunstancias, el s¢rvidor
publico responsable es el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al
rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxime, que no obra en
expediente docun].jental alguna con la cual se acredite que 'nid'ad de Transpgrencia

realizd las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos ocup
3 LCSR/HNM
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incumplimiento resultare de la omision por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de
Panaba, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion Ill, y 201,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
los diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de
Transparencia Local, vigente, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, y el articulo 9, fraccién XXIX, del
Reglamento Interior del Instituto, en vigor, considera procedente aplicar al Lic. Jorge Couho
Pérez, quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, tal como se observa del nombramiento de fecha ocho

de octubre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a este Instituto el vejrli
del propio mes y ano, la medida de apremio consistente en la AMONF_Z? CION
PUBLICA, acorde a los términos que se sefialan a continuacién:- - - - - - - - - - - - - - (S
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los
criterios de calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La
gravedad de la falta, ll. Las condiciones econdmicas del infractor, y lll. La
reincidencia; esta Maxima Autoridad, sefala que en el presente asunto resulta
conducente aplicar al servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva
dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA

evi en la normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a la

gra\ede de la falta, el acto reclamado vers6é en una falta de respuesta a una

itud de acceso, resultando que dicha situacion persistia al momento de resolver
el medio de impugnacion de referencia, pues durante la sustanciacién del mismo, el
Sujeto Obligado no remiti6 documental alguna mediante la cual desvirtuare lo
manifestado por el recurrente, y con la cual demostrare haber dado respuesta a la
solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare cesar los efectos
del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso de revision,
alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de violacién al

derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informaciéon public

gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y
por la que se ordend dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obliggdo de
dicha circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucién dictadp en el
recurso de revision en el que se reclama dicho acto, significa mision
de responder cabalmente una solicitud de acceso; |o cierto es, que se debe tgmar en
consideracion, en primera instancia, que es de conocimiento publico el cambio de

administracion con motivo de las elecciones que se llevaron a cabo el afio pasado,
4 LCSR/HNM



Estatal de

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE PANABA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 484/2021

responsable del incumplimiento en este asunto, esto es, el Titular de la Unidad de

Transpariencia, se encuentran en el proceso de inicio de sus funciones y revision y
adaptacién de las obligaciones que tienen en ejercicio de su cargo, asi como en
materia de transparencia y acceso a la informacioén publica; e incluso se encuentran
capacitandose respecto a las atribuciones que el Ayuntamiento como sujeto obligado
tiene frente a la sociedad con motivo de la legislacion de la materia aplicabl
Estado; en segunda, que a partir del doce de julio del afio dos mil veintiuno/“se
implementé por primera vez el uso de la Plataforma Nacional de Transpagencia,
especificamente los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM)
para la tramitacién de los recursos de revision en el Estado de Yucatan, lo que ha
generado un periodo de capacitacion y adaptacién tanto para el personal de este
Organo Garante como de todos los sujetos obligados del Estado respecto al manejo
de dichos sistemas, en conjunto con les procedimientos que se tramitan fuera de los
mismos, pues es importante recalcar que los recursos interpuestos previo a la fecha
de implementacién de la citada Plataforma se seguiran tramitando fuera de ella;
resultando que a partir del doce de julio del afio que precede y hasta la fecha se
tramitan recursos de revision fuera y por Plataforma; asimismo, también es
importante traer a colacién que durante este periodo la Plataforma Nacional de
Transparencia ha sufrido maltiples fallos y adaptaciones en atencion a los cambios
que se han estado realizando en la misma con motivo de la implementacion del
SISAI 2.0, lo que ha traido como consecuencia que la tramitacion de los recursos de
revision que se llevan a través de los Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacién y de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados
(SIGEMI-SICOM), como en la especie resulta ser el expediente que nos ocupa, se
vea afectada; y finalmente, no hay que dejar de lado que a partir de la segun
quincena del mes de marzo del afio dos mil veinte, el Estado de Yucatan y todas/fas
instituciones entraron en una etapa de contingencia por la pandemia ocasionadg por
el virus COVID-19, lo que provocd en muchos casos la interrupcion o suspensjon de
las labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un atraso en la adaptacion y
funcionamiento de las actividades no indispensables de todo cuyas
consecuencias siguen siendo visibles en la actualidad, gsto, p-ure_s pese a queise han
disminuidé en multiples aspectos las medidas tomadas y el funcionamignto es

parcialmente regular, no impide advertir la merma laboral, econémica y de ¢iversas
5 LCSR/HNM
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indoles para el caso de la poblacion, y de la administracion de los bienes y servicios,
que se han visto en la necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructuracion
estratégica respecto a sus funciones; en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucién
de este Organismo Autonomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica que tienen las personas, se considera que independientemente de las
condiciones econdémicas del infractor, dado a que en el presente asunto no
resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio
consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectaciéon a la situacion

econdmica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, en virtud

que ésta no ha incurrido previamente en la conducta omisiva que se obse
caso que nos concierne (esto en el entendido de ser un servidor relativamenfte plievo
en el desempefio del cargo que en la especie resulta responsalfle del
incumplimiento, y no asi, por tener mas de un caso en la misma situacion, pues
éstos se encuentran en el mismo estado que el presente asunto, pero previamente
no se ha impuesto medida de apremio alguna con motivo de la omisién sefalada,
por parte del actual Titular de la Unidad de Transparencia); por lo tanto, este Organo

Colegiado considera pertinente que debe aplicarse la medida de apremio

consistente en la amonestacion publica antes indicada, entendida como una llamada

de atencion, reprension, advertencia o prevencion a quien realiza una actividad

anomala para hacer conciencia en él de ello, a efecto de que procure evitar la

eracipn de wuna conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el

{ ineumplimiento a una resoluciéon dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto,
haciend

rendole ver las consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a la

enmienda y conminandole con que se le impondra una sancidén mayor en caso de

reincidencia o persistencia en su conducta anémala, aun cuando ésta suceda vy el

Estado vy sus municipios se encuentren en la situacion actual o bien, en una de

mayor gravedad, con motivo de la pandemia; maxime, que la Ley de la Materia no

establece orden alguno, ni reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas en

el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de apremio,

considerandose que la Unica limitacién existente para el organismo garante radi

en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que enungera

apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los criterios dispuest

_—

legislacion local vigente; y == = = =« == ce ek e cscnn sl
'- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacion Puplica, de

conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucdtan, por
6 LCSR/HNM
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un_lado, se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en la cua!{{e'
trdves

medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante

974
publicacion que se realice de la referida Amonestaciéon en el Sitio Oficia(del Ipstituto,

A
especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicacion debera sefalar

que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se
le impoie, en la especie el Responsable de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, la fecha y los datos de la sesion en la cual se

o
(its

responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento

impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se aplic

entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico del servido;

en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efeltie la
publicacién de la amonestacion publica impuesta al Responsable de la Unidad de
Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en
el mediol de difusion publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le
remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccién; y una vez
hecho lo anterior remita la documentacién a través de la cual acredite la gestién
respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS
siguientes a la publicaciéon de referencia; no se omite manifestar, que para los
efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada la medida de

apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacion respectiva en su sitio

Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar

éstaenelexpediente. - - - - - - - - - - c i m oo o
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 22 fraccién Xl de la Ley de Transparencia
antes invocada, asi como lo previsto en el segundo parrafo del numeral Septuagésimo, vy el
diverso Septuag?simo Primero, ambos de los Lineamientos Generales para el Registro,
Turnado, Sustariciacién y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision
Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a La Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios d
Impugnacién y de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, ordgha
que las notificaciones a las partes se efectien conforme a derecho; siendo que €n lo

atinente al Sujeto Obligado, ésta se hara a través del correo electronico registrado

ante el Instituto, adjuntando una copia de la amonestacion publica para efegtos de

establecio como medida ante la pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin de ggrantizar

el derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los integrantes de log sujetos
7 LCSR/HNM
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obligados y responsables en su caso, llevar a cabo por este medio las notificaciones que
sean de caracter personal a los sujetos obligados de los recursos de revisidon que se
tramiten, y con fundamento en lo previsto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto,
primer parrafo y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en
lo que atafe a la parte recurrente, toda vez que el presente acuerdo no es de aquéllos que
deban notificarsele de manera personal, y que no designd correo electronico para efectos de
recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie;
atendiendo al principio de economia procesal que prevé que el resultado de todo proceso
debe ser 6ptimo, en el menor tiempo y con el menor empleo posible de actividades, recursos
y costos del 6rgano judicial, se determina que el presente auto se haga del conocimiento de
éste mediante los estrados de este Organismo Auténomo, de conformidad a lo dispuesto
en el parrafo segundo del numeral Decimo Segundo de los Lineamientos Generales antes
invocados. Cumplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos
antes citados, la Maestra en Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran,
Comisionada Presidente, la primera, y Comisionados, los restantes, todos del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, en sesion del dia veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, con fundamento

en los articulos 31 y 32 del Reglamento Interior-de| Instituto Estatal de Transparencia,

_
iN BRICENO CONRADO DR. CARLOS FERNANDO PAYON DURAN
COMISIQNADO

——BRALDRIN MART
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