coesn a ln informanidn Pablics

RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD: INSTITUTO
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EXPEDIENTE: A494/2021.

|
Mérida, Yucatan, a diecisiete de febrero de dos mil veintidos. - -~ - === = e mmmmcccea oo

VISTOS: El oficio marcado con el nimero INAIP/CP/DMIOTDP/075/2022, de fe quihce de
febrero del afio dos mil veintidos, presentado ante la Oficialia de Partes de este Ipstituto] el dia
dieciséis de febrero del ano en curso, a través del cual se hace del conocimientd, del Pleno de
este Organo Garénte, el acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno, mediante el
que se determiméS el incumplimiento por parte del Instituto de Capacitacién para el Trabajo
del Estado de Ytﬁmatén, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha veintisiete de
octubre del afio pésado, y por ende, a la definitiva de fecha veintinueve de septiembre del propio

ano, dictada en el recurso de revisién al rubro citado, mediante la cual se modificé la re

recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00655021; esto en vi
transcurrio el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos,
hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual acréditare el
cumplimiento respectivo; por lo que, se determind hacer efectivo el apercibimiento
establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las
gestiones corre%spondientes para la aplicacion y ejecucion de la medida de apremio
consistente en la amonestacién publica, prevista en el articulo 201, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los diversos 87, fraccion
|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatéan, al C.P.
Jorge Emmanuel Pérez Valdez, Director de Administracién, quien funge como
Responsable de la Unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacion para el Trabajo
del Estado de Yucatan, y quien resultd el servidor publico responsable del incumplimiento a la
definitiva dictada "por la Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado
con el nimero de expediente 494/2021; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este
Organo Colegiado que el mencionado Pérez Valdez fue nombrado con posterioridad a la emision
de la definitiva dictada en el presente expediente, tal como se advierte del nombramiento de
fecha veinticinco gfle octubre del afio dos mil veintiuno, presentado a este Organismo Auténomo
en misma fecha; gin embargo, lo anterior no obsta para determinar que pese a que a la fecha
de dicha actuacion el responsable era una persona diferente a quien al dia de hoy ocupa el
cargo de Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacion al rubro indicado, es
el servidor pablico contumaz del incumplimiento a la multicitada definitiva, pues el acuerdo
de referencia se notificd conforme a derecho corresponde, esto es, mediante el Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el veintidés
noviembre del afio que precede, siendo que a esa fecha y hasta el dia de hoy, el C.P. Jorge
Emmanuel Pérez Valdez, es quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad [de

Transparencia del citado Sujeto Obligado; resultando, que se con todos Ylos
elementos necesarios para que sea procedente la aplicacién de la medida de apremjo a

éste; se dice lo anterior, en virtud que en primera instancia, existe una determinakion
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jurisdiccional debidamente fundada y motivada que debe ser cumplida por alguna de las partes
involucradas en el proceso (esto es, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Yucatan, pues el requerimiento va dirigido al mismo, a través de la Unidad de Transparencia que
es el area competente de efectuar primeramente lo conducente); en segunda, la comunicacion
oportuna de dicha determinacién al obligado, mediante la notificacién realizada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM)), sefialada por la Ley de la Materia para tales efectos, con el
apercibimiento que de no obedecerla se le aplicaria una medida de apremio precisa y concreta
(notificacion que se dirigid al Sujeto Obligado y se realizdé al actual Titular de la Unid e
Transparencia, a través del medio digital antes indicado, siendo que en el apercibivp?e/ztﬂ% e

establecié que la medida de apremio se aplicaria al en aquel entonces Titular, o bien, a

la fecha de notificacion ocupare dicho puesto, ya que tendria conocimiento del requeri
de las actuaciones que deben realizarse para cumplir la definitiva materia de estudio agi como la
consecuencia de su omision), y en tercera, el fenecimiento del plazo concedido para acreditar
dicho cumplimiento sin que la autoridad constrefida hubiere efectuado lo conducente (situacion
que quedé acreditada acorde a lo manifestado en el proemio de este acuerdo); robustece lo
anterior, la Tesis Aislada VI.20.C.574 C, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con niimero
de registro 171133, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 3215, cuyo rubro es del tenor literal siguiente:
“MEDIDAS DE APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE EXISTIR
MANDAMIENTO PREVIO DE AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y
NOTIFICADO OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON SU
APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).”, asi como la Jurisprudencia 1a./J.
20/2001 de la Primera Sala, con nimero de registro 189438, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlli, Junio de 2001, pagina 122, cuyo rubro dice:
AS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE
IR EL. MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE
AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO
LEON Y CHIAPAS); siendo que en la especie se tiene plena certeza que el actual Responsable
de la Unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Yucatan, tuvo conocimiento de la determinacién que debia ser cumplida, asi como el sentido de
la misma y la conducta a la que debia ajustarse para acatarla; de igual forma, se le informé gual
era la consecuencia del incumplimiento, y si bien pese a que a la fecha de la emisidn del
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definitiva materia de estudio por parte del C.P. Jorge Emmanuel Pérez Valde
calidad de Respfpnsable de la Unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacion para
el Trabajo del Es;tado de Yucatan; esto, en virtud que el incumplimiento en cuestion versé en la
omision de reaiizér lo siguiente: “f. Requerir al Secretario de Actas y Acuerdos de lfa Junta de
Gobierno, a fin qfue atendiendo a sus funciones y atribuciones, realizare la busqueda exhaustiva

de la fnformacién-ifnherente al Acta de la 42 Sesidon Ordinaria del 2019 de fecha 08 De Diciembr:

2019, con las rabricas y firmas de las personas acreditadas para participar en

entregare; o bien, en caso de resultar inexistente la informacién peticionada, fundare v m

su_dicho, en atencién a lo establecido en la fraccion 1ll. del articulo 53 de la/Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, cumplieréo con lo

establecido en los ordinales 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pz}b!{ca, asi como al procedimiento previsto en el Criterio 02/2018, emitido por el
Instituto Estatal ide Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales. Il. Poner a disposicién de la parte recurrente la informacion que hubieren remitido el
area sefialada en el inciso que precede. Ill. Notificar al recurrente la respuesta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, en atencién al numeral que precede, conforme a derecho
corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y IV. Informar al Pleno del Instituto y remitir las constancias que acreditaren
las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la determinacién materia de
estudio”, siendo Eé mencionada Unidad de Transparencia la responsable de recibir y dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten, realizar los tramites internos
necesarios para la atencién de las mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes y

entregar o negar la informacion solicitada, asi como, es a través de la Unidad de Transparencia,

gue los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos

de revisién, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que

al radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la omisién de requerir al

Secretario de Actas y Acuerdos de la Junta de Gobierno, drea que resulté competente de tener v

en sus archivos la informacion inherente al Acta de la 4* Sesién Ordinaria del 2019 de fecha 06
De Diciembre 201 9, con las rabricas y firmas de las personas acreditadas para participar en ella,
de conformidad a la propia definitiva, poner a disposicion del particular la respuesta del area
referida, notificar a la parte recurrente la respuesta correspondiente, e informar a este Instituto
dichas circunstancias, el servidor plblico responsable es el Titular de la Unidad d
Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxi
que no obra en aj tos del presente expediente documental alguna con | e acredite qu
Unidad de Transparencia realizo las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que

ocupa, y el incumplimiento resultare de la omisién por parte de alguna otra area del Instituto de
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Capacitacion para el Trabajo del Estado de Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los
ordinales, 42, fraccidn lll, y 201, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como los diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccidén |, y 90, segundo
parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, el Pleno de este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y el articulo
9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, considera procedente aplicar al
C.P. Jorge Emmanuel Pérez Valdez, Director de Administracion, quien funge como

Responsable de la Unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacion para el Trabaj

del Estado de Yucatan, tal como se observa del nombramiento de fecha veinticinco de’
de dos mil veintiuno, que fuere presentado a este Instituto en misma fecha, la medi
apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde a los términos que se Aefialan
a continuacion;~ -~ === me s cm e e e e dm s e e e nfe e —a .
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios de
calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, Il
Las condiciones econémicas del infractor, y lll. La reincidencia; esta Maxima Autoridad,

sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar al servidor publico

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnacion que
nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente, en virtud
W obstante respecto a la gravedad de la faita, la conducta primigenia del Sujeto

Qbligddo, consistente en la entrega de informacioén que no corresponde con lo solicitado,

una clara forma de violacién al derecho humano que tienen los ciudadanos de
acceder a la informacién publica gubernamental, pues en la definitiva materia de
estudio, se establecio que la respuesta del Sujeto Obligado precisado al rubro en efecto
causaba agravio al particular, toda vez que no proporcion¢ la documental que es del
interés del ciudadano obtener, causando incertidumbre en cuanto a la informacion que
diera a conocer, ya que ésta no se encontraba debidamente rubricada y firmada por los
integrantes de la Junta de Gobierno, y por lo tanto, se procedié a modificar su conducta

a fin de buscar y proporcionar el Acta de la 4* Sesion Ordinaria de 2019 de fecha 06 de

Diciembre 2019, con las rubricas y firmas de las personas acreditadas para participar

Capacitacion para el Trabajo del Estado de Yucatan, fue
octubre de dos mil veintiuno, por lo que se puede concluir que en los
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en materia de transparencia y acceso a la informacién publica\y

asi como

los casos que estuvieran pendientes, e incluso se encuentra capacitandose respecto a
las atribur:iones que el Instituto de Capacitacion como sujeto obligado tiene frente a la
sociedadgcon motivo de la legislacion de la materia aplicable en el Estado; siendo que
todo el pioceso relacionado con el cumplimiento a la definitiva dictada en el presente
expediente, es decir, la notificacion del requerimiento de fecha veintisiete de octubre de
dos mil’véintiuno, tuvo lugar apenas unos dias después de su designacion; en segunda,

que a partir del doce de julio del afio dos mil veintiuno, se implementé por primera vez e

uso de la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente los Siste
Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre Organismos Gara
Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM) para la tramitacion de los recursos de revisign en el
Estado de Yucatan, lo que ha generado un periodo de capacitacién y adaptacion tanto
para el personal de este Organo Garante y de todos los sujetos obligados del Estado
respecto‘ai manejo de dichos sistemas, en conjunto con los procedimientos que se
tramitan fuera de los mismos, pues es importante recalcar que los recursos interpuestos
previo a la fecha de implementacion de la citada Plataforma se seguiran tramitando
fuera de ella; resultando que a partir del doce de julio del afioc que precede y hasta la
fecha se tramitan recursos de revisién fuera y por Plataforma; asimismo, también es
importante traer a colacién que durante este periodo la Plataforma Nacional de
Transpar;encia ha sufrido multiples fallos y adaptaciones en atencion a los cambios que
se han estado realizando en la misma con motivo de la implementacién del SISAl 2.0, lo
que ha traido como consecuencia que la tramitacion de los recursos de revision que se
lievan a través de los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM), como
en la esﬁecie resulta ser el expediente que nos ocupa, se vea afectada; y finalmente,
no hay que dejar de lado que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio
dos mil veinte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de
contingeﬁcia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocod en

muchos ¢asos la interrupcion o suspension de las labores ordinarias que se llevaban a

cabo, asi como un atraso en la adaptaciéon y funcionamiento de las actividades no
indispensables de todo el Estado, y cuyas consecuencias siguen siendo visibles en fa
actualidad, esto, pues pese a que se han disminuido en muitiples aspectos las medidas
tomadas y el funcionamiento es parcialmente regular, no impide advertir la meérma
faboral, econémica y de diversas indoles para el caso de la poblacion, y fle la
necesidad, en

admmlstrfacmn de los bienes y servicios, que se han vist
casos, de hacer una reestructuracion estratégica respecto a sus funciones:

sentido, y sin dejar de lado la atribucién de este Organismo Auténomo, de garanfzar el
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derecho de acceso a la informacién publica que tienen las personas, se considera que
independientemente de las condiciones econdmicas del infractor, dado a que en el
presente asunto no resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de
apremio consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la
situacion econdmica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, en
virtud que éste no ha incurrido previamente en la conducta omisiva que se observa en el
caso que nos concierne (esto en el entendido de ser un servidor relativamente nuevo en

el desempefio del cargo que en la especie resuita responsable del incumplimiento, y

asi, por tener mas de un caso en la misma situacién, pues éstos se encuentra
mismo estado que el presente asunto, pero previamente no se ha impuesto mediga de
apremio alguna con motivo de la omision sefialada); por lo tanto, este Organo Cglegiado

considera pertinente que debe aplicarse la _medida de apremio consistefte en la

amonestacion publica antes indicada, entendida como una llamada de atencion,

reprension, advertencia o prevencién a quien realiza una actividad anémala para hacer
conciencia en él de ello, a efecto de que procure evitar la reiteracion de una conducta
constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimiento a una resolucion dictada por la
Maxima Autoridad de este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta

etida, exhortandole a la enmienda y conminandole con que se le impondra una

&_’ cidn mavor en caso de reincidencia o persistencia en _su conducta andémala, aun

cuando ésta suceda v el Estado v sus municipios se encuentren en la situacion actual o

bien, en una de mayor gravedad, con motivo de la pandemia; maxime, que la Ley de la

Materia no establece orden alguno, ni reglas de aplicacion, que tuvieran que ser
observadas en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de
apremio, considerandose que la Gnica limitacion existente para el organismo garante
radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que enumera
dicho articulo, debera expresar con claridad la motivacion que tenga para ello; sirvase lo
antes expuesto, como expresiones de la calificacion de la medida de apremio aplicable
en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y -
- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucién de la Amonestacién Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por

lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la medidd de
que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacign que
se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificaménte en

la pagina inicial: siendo, que dicha publicacién debera sefalar que consistel en una

amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le impone, en 13 especie
el Director de Administracion, en su calidad de Res’poaﬁble-prde’"ié' Uhidad de
Transparencia del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Ygcatan, la

fecha y los datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi como la exgresion de
6 CSR/HNM
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los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro, se £o

jerarquica del servidor publico responsable del incumplimiento, es decir/al Director

General del Instituto en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS
HABILES efectle la publicacién de la amonestacion publica impuesta al Responsable
de la Unidad de Transparencia, a través del medio de difusion publico con el que cuente

el sujeto obligado; para lo cual se le remitira una copia de la misma a fin de poder acatar

dicha insgruccién; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a través de la
cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de
VEiNTICL%JATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia; no se omi
manifestaf, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transpa j

su_sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, Aebiendo

obrarestaenelexpediente. - - - -~ = - oo oo oo oo
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 22 fraccion XI de la Ley de Transparencia antes
invocada, asi como lo previsto en el segundo parrafo del numeral Septuagésimo, vy el diverso
Septuagésimo Primero, ambos de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado,
Sustanciacién y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el
Pleno de! Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a La Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacion y de Comunicacion
entre Organismos:Garantes y Sujetos Obligados, ordena que las notificaciones a las partes se
efectlen conformJ a derecho; siendo que en lo atinente al Sujete Obligado, ésta se hara a
través del correo electronico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la
amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con antelacién, de conformidad a
lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo Auténomo, de fecha quince de junio

de dos mil veinte|en el que se estableci6 como medida ante la pandemia derivada del virus
COVID-19, y a fin

integrantes de los sujetos obligados y responsables en su caso, llevar a cabo por este medio las

de garantizar el derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los
notificaciones que sean de caracter personal a los sujetos obligados de los recursos de revision
gue se tramiten, y con fundamento en lo previsto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto,
primer parrafo y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en
que atafie a la parte recurrente, toda vez que el presente acuerdo no es de aquéllos que depan
notificarsele de manera personal, y que no designé correo electronico para efectos de recibjr las

notificaciones que se deriven con motivo del procedimienio que nos atafie; atendienfdo al

el menor tiempo yl con el menor empleo posible de actividades, réGursos y costos del ¢

estrados de este Organismo Auténomo, de conformidad a lo dispuesto en el parrafo s
7 LCS
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del numeral Décimo Segundo de los Lineamientos Generales antes invocados. Cimplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra en
Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, v el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidente, la primera, y
Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en sesion del dia diecisiete de febrero de

dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 31 el Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién-Plblica ¥ Proteccion de Datos Personales.- - -

AVON DURAN
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