RECURSO DE.REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO'LA SOLIEITUD:
AYUNTAMIENTO DE CONKAL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 544/2021.

Mérida, Yucatan, a trece de julio de dos mil veintidds. - - - - - ---------c-cmmmmmo o

VISTOS: El oficio marcado con el nimero INAIP/CP/DMIOTDP/548/2022, de fecha once de jhiio
del afio dos mil veintidés, presentado ante la Oficialia de Partes de este Institute; en misma
fecha, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el aetierdo
de fecha dieciséiq‘ de febrero del afio actual, mediante el que se determind el incumplimiento
por parte del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare
acuerdo de fecha idieoiséis de noviembre de dos mil veintiuno, y por ende, a la definitiva deAfec
siete de octubre del propio afo, dictada en el recurso de revision al rubro citado, mediante la £ual
se revoco la faltai de respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la sdficitud
de acceso con folio nimero 00689021; esto en virtud que transcurrié el término de cinco dias
habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o remitido documental
alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se
determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en
consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y
ejecucién de la medida de apremio consistente en la amonestacion publica, prevista en el
articulo 201, fracaién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como los diversos 87, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, a la C. Adriana Sarahi Pool Chavez, con el caracter de
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, y quien
resulté ser el servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la
Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado con el numero de
expediente 544/2021. - - - - - - - - - - s s - e s e oo oo
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio por parte de la C. Adriana Sarahi Pool Chavez, Responsable
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan; esto, en virtud que el
incumplimiento en cuestion verso en la omision de realizar lo siguiente: /. Respecto a los
contenidos 1. Solicito una relacién que contenga b) el monto coniratado con dicha persona
moral por cada cantrato o convenio en el periodo sefialado, y ¢) el monto efectivamente pagado
a dicha persona moral por cada contrato o convenio en el periodo sefialado. Y 3. Copia
electrénica de cada factura pagada por el H. Ayuntamiento a favor de la persona moral SELIM,

S.A. de C.V., de 2019 a la fecha, requerir al Tesorero Municipal y en cuanto a los conteifidos

electronica de cac
SELIM, S.A. de C
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, respectivamente, y la entregaren, fo bien, de

\
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proceder a declarar la inexistencia de la informacién, fundaren y motivaren adecuadamente la
misma, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que este cumpliera con lo previsto en los
articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia; Il. Poner a disposicion del recurrente la
informacion que le hubieren remitido las areas referidas en el punto que precede, o en su caso,
las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia de la informacién; Ill. Notificar a la
parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, conforme a
derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo 125 de la Ley General de la Materia,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, e IV. Informar al Pleno de este Organismo
Auténomo y remitir las constancias que para dar cumplimiento a lo previsto en resolucion

materia de estudio.”; siendo la mencionada Unidad de Transparencia la responsable de recibir

dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten, realizar los tra
internos necesarios para la atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a los solicit
de

y entregar o negar la informaciéon solicitada, asi como, es a traves de la Unid
Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones eéﬂtidas

en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto,

resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la
omision de requerir a las areas que resultaron competentes de tener en sus archivos la
informacién peticionada, de conformidad a la propia definitiva, poner a disposicion del particular
las respuestas de las areas referidas, notificar a la parte recurrente la respuesta correspondiente,
e informar a este Instituto dichas circunstancias, el servidor publico responsable es la Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo
conducente; maxime, que no obra en autos del presente expediente documental alguna con la
cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizé las gestiones correspondientes para
acatar la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de la omisién por parte de
alguna otra area del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los

ordinales, 42, fraccion lll, y 201, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, asi como los diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo
parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, el Pleno de este Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, y el articul

Transparencia del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, tal como se observa del nombra
~ de fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, mismo que fuere presentado
(Tr’iétitb:i el dia veintiocho del referido mes y afio, la medida de apremio consistent¢ en la
( AMONESTACION PUBLICA, acorde a los términos que se sefia
e e a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y JAcceso

.

a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los critgrios de
calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, II.
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Las condiciones econdémicas del infractor, y lll. La reincidencia; esta Mérxir‘na-'éut\b"ridad,

sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar a la servidora publica

; A ¥ .
responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnacion que

_éle Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados

para la tfamitaciéon de los recursos de revision en

nos ocup;. la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente, en virtud
que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado verso en una
falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando que dicha situacion persistia al
momento de resolver el medio de impugnacion de referencia, pues durante la
sustanciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remitié documental alguna mediante la

cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, y con la cual demostrare haber

respuest# a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare/cgsar
los efectojs del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurgo de
revision, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de violgcion al
derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informacién publica

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y por

gubemajental. que incluso se contempla como una causa de sancién por
la que se1 ordend dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado de dicha
circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucion dictada en el recurso
de revision en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omision de
responde‘!’ cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe tomar en
considerailcién, en primera instancia, que es de conocimiento publico el cambio de
administracién con motivo de las elecciones que se llevaron a cabo el afio pasado, de lo
que se puede colegir que los servidores publicos que desempenan las funciones de
cada una de las areas que componen la estructura organica del Ayuntamiento de
Conkal, Yucatan, entre los que se encuentran la servidora publica responsable del
incumplimiento en este asunto, esto es, la Titular de la Unidad de Transparencia, al
recibir lag notificaciones de las actuaciones realizadas en cuanto al cumplimiento a la
definitiva dictada en presente asunto, radicado con motivo de una solicitud presentada
en la administracién pasada, se encontraba en el proceso de inicio de sus funciones y
revision y adaptacién de las obligaciones que tienen en ejercicio de su cargo, asi como
en materiia de transparencia y acceso a la informacion publica; e incluso, al dia de hoy,
se encue«fntran capacitandose respecto a las atribuciones que el Ayuntamiento como
sujeto obligado tiene frente a la sociedad con motivo de la legislacién de la maten
aplicable en el Estado; en segunda, que a partir del doce de julio del afio dos/mil
veintiuno, se implementéd por primera vez el uso de la Plataforma Nacion
Transparc?ncia, especificamente los Sistemas de Gestion de Medios de Impugngcion y
(SIGEMI-BICOM)

0 de Yucatan, lojque ha

- generado| un periodo de capacitacion y adaptacién tanto para el personaljde este
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Organo Garante como de todos los sujetos obligados del Estado respecto al manejo de
dichos sistemas, en conjunto con los procedimientos que se tramitan fuera de los
mismos, pues es importante recalcar que los recursos interpuestos previo a la fecha de
implementacion de la citada Plataforma se seguiran tramitando fuera de ella; resultando
que a partir del doce de julio del afio que precede y hasta la fecha se tramitan recursos
de revision fuera y por Plataforma; asimismo, también es importante traer a colacion que
durante este periodo la Plataforma Nacional de Transparencia ha sufrido multiples fallos
y adaptaciones en atencion a los cambios que se han estado realizando en la misma
con motivo de la implementacién del SISAI 2.0, lo que ha traido como consecuencia que
la tramitacion de los recursos de revision que se llevan a través de los Sistemas de
Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos Garan
Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM), como en la especie resulta ser el expediejfie
nos ocupa, se vea afectada; y finalmente, no hay que dejar de lado que a partir
segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil veinte, el Estado de Yu
todas las instituciones entraron en una etapa de contingencia por la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocé en muchos casos la interrupcion o
suspension de las labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un atraso en la
adaptacion y funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el Estado, y
cuyas consecuencias siguen siendo visibles en la actualidad, esto, pues pese a que se
han disminuido en multiples aspectos las medidas tomadas y el funcionamiento es
parcialmente regular, no impide advertir la merma laboral, econdémica y de diversas
indoles para el caso de la poblacion, y de la administraciéon de los bienes y servicios,
que se han visto en la necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructuraciéon
estratégica respecto a sus funciones; en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucién de
este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica
que tienen las personas, se considera que independientemente de las condiciones
econdmicas del infractor, dado a que en el presente asunto no resultan un supuesto a
tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio consistente en la amonestacion
publica, no tiene alguna afectacion a la situacién economica del servidor publico, y en lo
que se refiere a la reincidencia, pese a que previamente ha sido amonestada en
multiples expedientes por el mismo supuesto, pero las condiciones planteada

previamente siguen siendo las mismas; maxime que dichos casos acontecieron en angs

brevios; por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicars¢ la
ida

medida de apremio consistente en la amonestacion publica antes indicada, ente

N

“como una llamada de atencién, reprension, advertencia o prevencion a quien realizg una

actividad anémala para hacer conciencia en él de ello, a efeg € procure evjtar la
reiteracion de una conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimignto a
una resoluciéon dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, haciéndole vdr las
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consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a la enmienda y éonminandole

con que se le impondra una sanciéon mayor en caso de reincidencia o persijstencia en su

conducta anémala, aun cuando ésta suceda v el Estado v sus municipios se encuentren

en la situacion actual o bien, en una de mavor gravedad, con motivo de la pandemia;

maxime, que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni reglas de aplicacion,
que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer
una medida de apremio, considerandose que la Unica limitacion existente para el
organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los
medios que enumera dicho articulo, debera expresar con claridad la motivacion que
tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la calificacién de la
medida dg apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos,en

i
la tegislac1én localvigente, y === - - - m e m e L

- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucién de la Amonestacion P
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucata
lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la medida de

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacion que

se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en

la_pagina linicial; siendo, que dicha publicaciéon debera sefalar que consiste en una

amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le impone, en la especie
la Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Conkal, Yucatan, la
fecha y los datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi como la expresion de
los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro, se conmina al superior

jerarquico de la servidora publica responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente
Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO

DIAS HABILES efectie la publicacion de la amonestacion publica impuesta a la
Responsable de la Unidad de Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusion publico con el que cuente el sujeto
obligado; ::iara lo cual se le remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha
instruccion] y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a través de la cual
acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO
HORAS siguientes a la publicaciéon de referencia; no se omite manifestar, que para lo
efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion

Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada la medida de apremio la #echa

en la cual este Instituto realice la publicacion respectiva en su sitio Oficial, para fo cual

debera Ievajntarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésfa en el expediepte.- - -
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Sustanciacién y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a La Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que las notificaciones a las partes se
efectuen conforme a derecho; siendo, que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta se hara a
través del correo electronico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la
amonestaciéon publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion, de conformidad a
lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo Auténomo, de fecha quince de junio
de dos mil veinte, en el que se establecié como medida ante la pandemia derivada del virus
COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los
integrantes de los sujetos obligados y responsables en su caso, llevar a cabo por este medio las
notificaciones que sean de caracter personal a los sujetos obligados de los recursos de revisidon
que se tramiten, y con fundamento en lo previsto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto,
primer parrafo y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en lo
relativo al particular, se realizara a través del correo electronico advertido en los autos del
presente expediente; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in
fine, del numeral Décimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales. Cumplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra en
Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y
Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesion del dia trece de julio de dos mil
veintidds, con fundamento en los articulos 31 y 33 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publicay Proteccion de Datos Personales. - ---------

!Q
MTRA. WTARIA ,'4’- SEGOVIA CHAB
CAMISIONADA PRESIDENTE
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DR. ALQRIN MARTIN BRICENO CONRADO  DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
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