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Mérida, Yucatan, a diez de marzo de dos mil veintidos. - - == - === - - mmm e mmmm e afoa o

VISTOS: El correo electronico mediante el cual el Ayuntamiento de Kanasin,

el archivo denominado: “Recurso 0547.pdf", consistente en la determinacién d
de febrero de dos mil veintidds, suscrita por el C. Jesus Israel Herrera Gonza
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento en cita, constantes de tres fojas utiles; informacién

de mérito, remitida a las cuentas de correo electrénico notificacicnes@inaipyucatan.org.mx y

recursos.revision@inaipyucatan.org.mx, pertenecientes a este Instituto, entre otras, en fecha

ocho de marzo de dos mil veintidds, mismas que se encuentran relacionadas con

cumplimiento a la definitiva de fecha siete de octubre de dos mil veintiuno, dictada en el
de revisién que nos ocupa; agréguense el correo y anexo referido con antelacién
autos del expediente al rubro citado, para todos los efectos legales correspondienftes.- - -
- - - Establecido lo anterior, toda vez que la informacién en cuestién se encuentra refacionada
con el cumplimiento a la definitiva materia de estudio, previo a la verificacién oficiosa que se
realizara a la calidad de las constancias aludidas en el parrafo que precede, en el momento
procesal oportuno; de conformidad al articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, en concordancia con el diverso 197 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como para patentizar la
garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanoé, se le da vista a la PARTE RECURRENTE de la informacién sefialada en el
proemio del presente acuerdo, a fin que dentro del término de CINCO DIAS HABILES
siguientes al en que surta efectos la notificacién del auto que nos atafie, manifieste lo que a su
derecho convenga; bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion
alguna ‘se tendra por preciuida sUHerecho.- -~ - = —=c i mom mim e pi wimomimim mranin =in 2l cimim i
- - - De igual forrha, se hace del conocimiento de la parte recurrente, que de conformidad a lo
sefalado en eI‘ numeral 142 y ultimo parrafo del diverso 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de considerarlo conveniente, puede impugnar
de nueva cuenta, a través de Recurso de Revisidn diverso, la respuesta que el sujeto obligado
diere con motivo del cumplimiento a la definitiva dictada en el presente asunto.------------
- - - Por otro lado, dese cuenta del oficio marcado con el numero
INAIP/CP/DMIOTDP/141/2022, de fecha siete de marzo del afio dos mil veintidos, presentad

ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia ocho de marzo del afio en curso, a través gdel
cual se hace del conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha catprce
de diciembre de dos mil veintiuno, mediante el que se determindé el incumplimiento por parte

del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuejdo de
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revoco la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la solicitud de
acceso con folio numero 00689421; esto, en virtud que transcurrié el término de cinco dias
habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o remitido

documental alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento respectivo; po

lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el prove
referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondieptes
para la aplicacion y ejecucion de la medida de apremio consistente en la amonesfacion
publica, prevista en el articulo 201, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como el diverso 87, fraccion |, de la Ley de Transparencia'y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, al C. Jesus Israel Herrera Gonzalez,
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, y
quien resultd el servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la
Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado con el niumero de
expediente 547/2021.- - - - - - - - - - - cc-cecenmm i m e cmmeeccmocceem oo
- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente al
rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva
materia de estudio por parte del C. Jesls Israel Herrera Gonzalez, Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; esto, en virtud que el
incumplimiento en cuestion versé en la omision de realizar lo siguiente: “1. Solicito una relacion
que contenga b) el monto contratado con dicha persona moral por cada contrato o convenio en
el periodo sefialado, y c) el monto efectivamente pagado a dicha persona moral por cada
contrato o convenio en el periodo sefialado. Y 3. Copia electrénica de cada factura pagada por
el H. Ayuntamiento a favor de la persona moral SELIM, S.A. de C.V., de 2019 a la fecha,
equerir al Tesorero Municipal y en cuanto a los contenidos: 1. Solicito una relacion que
iso a) el niimero de contratos o convenios suscritos por el H. Ayuntamiento con la
peysona-moral SELIM, S.A. de C.V., de 2019 a la fecha, y 2. Copia electronica de cada contrato
oi%nver% suscrito por el H. Ayuntamiento con la persona moral SELIM, S.A. de C.V., de 2019
a la fecha, instar al Secretario Municipal, a fin que realizare la busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, respectivamente, y la entreguen, o bien, de proceder a declarar |
inexistencia de la informacién, fundare y motivare adecuadamente la misma, remitiendolg/ al
Comité de Transparencia a fin que este cumpliera con lo previsto en los articulos 138 y 13p de
la Ley General de la Materia, asi como en el Criterio 02/2018, emitido por el INAIP; Poper a
disposicién de la parte recurrente la respuesta de las areas referidas en el punt '
informacion que resultare de la busqueda, o bien, las constancias que se hubieren re
con motivo de su inexistencia y todo lo actuado por parte del Comité de Transpafencia;
Notificar a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos cupa,
conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 de la Ley Genéral de
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estudio.”, siendo|la mencionada Unidad de Transparencia la responsable de recisir y dar

tramite a las solicitudes de acceso a la informaciéon que se le presenten, realizar los tramites
internos necesarios para la atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes
y entregar o n gar la informacién solicitada, asi como, es a través de la Unidad de
Transparencia, qjue los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones

emitidas en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por

tanto, resulta incancuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudi
omision de dar respuesta a la solicitud que diere origen al presente expediente, debiendofara
ello, requerir a Ia$ areas que resultaron competentes de tener en sus archivos la infopmacion
peticionada, de conformidad a la propia definitiva, poner a disposicion del pa
respuesta de las areas referidas, notificar a la parte recurrente la respuesta correspondiente, e
informar a este Instituto dichas circunstancias, el servidor publico responsable es el Titular

de la Unidad de; Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo

conducente; méx%ime, que al dia de configurarse el incumplimiento no obraba en autos del
presente expediénte documental alguna con la cual se acreditare que la Unidad de
Transparencia realizo las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y
el incumplimiento resultare de la omisién por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que
en fecha ocho de marzo de dos mil veintidés el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, remitio

diversas constancias que guardan relacion con la solicitud que diere origen al recurso de

revision gue nos ocupa; mismas que en este mismo acto se describen y se tienen por

presentadas y agregadas a los autos del expediente al rubro precisado; siendo, que no han
sido valoradas para efectos de determinar si el sujeto obligado compelido solventa lo
instruido en la definitiva materia de estudio; ya que esto se efectuara después de haber
garantizado el derecho de audiencia del particular, asi como lo establecido en ordinal 86 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en

concordancia con el diverso 197 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, motivo por el cual se le concedid la vista correspondiente, a través del presen
acuerdo; resultando que fenecido el plazo respectivo se procedera a realizar la valoragion

citada; no obstante lo anterior, y pese a que el sujeto obligado remiti6 documentgcion

relacionada con la solicitud por la cual se radicare el presente expediente, y que tal cogno se
establecio aln noi han sido valoradas, ya que no es el momento procesal grto es,
que esto no obsta para hacer efectivo el apercibimiento establecido en el auto dq fecha

veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, y en consecuencia, aplicar la medida de
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apremio consistente en la amonestacion publica, al servidor publico responsable del
incumplimiento a la fecha en que fenecié el término concedido al Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, acorde a lo plasmado en el parrafo que precede, ya que esta Maxima

Autoridad cuenta con todos los requisitos y elementos para aplicarla; se dice lo anterior, toda

vez que en primera instancia, existe una determinacion jurisdiccional debidamente fun

motivada, que debe ser cumplida por alguna de las partes involucradas en el pr
segunda, la comunicacion oportuna, mediante notificacién al obligado, con el apercibj
gue de no obedecerla, se le aplicaria una medida de apremio precisa y concreta,
el fenecimiento del plazo concedido para acreditar dicho cumplimiento sin que la autoridad
constrefiida hubiere efectuado lo conducente; en ese sentido, se puede colegir que el sujeto
obligado incurrié en el incumplimiento a la definitiva dictada en el presente recurso, y
que pese a haber remitido constancias que guardan relacion con el asunto, éstas las
envié de manera extemporanea, es decir, después de fenecido el término concedido para
tales efectos; maxime, que a la presente fecha dichas constancias no han sido objeto de
estudio, y por ende, tampoco se ha determinado que mediante ellas se solventare la
definitiva que nos atarie; robustece lo anterior, la Tesis Aislada con numero de registro
197560, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, Octubre de 1997, pagina 725, cuyo rubro y contenido son del tenor literal siguiente:
“APREMIO, MEDIDAS DE. LA PROCEDENCIA DE SU IMPOSICION SE GENERA EN EL
ACTO MISMO DE DESACATO A UNA DETERMINACION JUDICIAL. Siendo las medidas de
apremio las facultades jurisdiccionales que tiene el 6rgano respectivo para que se cumplan sus

determinaciones, la procedencia de su imposicion se genera en el momento mismo en que la

persona obligada a cumplir con la determinacién judicial no la acata; por lo que es irrelevante

qgue\ con posterioridad cumpla con ella, habida cuenta de que la contumacia se dio en el

m%mismo de la falta de cumplimiento inmediato del mandato judicial. SEPTIMO

oA
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

2147/97. David Ortega Macias. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Arturo Zavala Sandoval.”; de lo cual, se
desprende que en la especie la imposicion de la medida de apremio resulta procedente desde

el momento en el que fenecid el plazo para acatar la definitiva sin que el sujeto obligado fo

Transparencia Local, vigente, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Accego a la

4
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Kanasin, Yucatan, tal como se observa de las constancias que obran en el

expediente, asi como del nombramiento de fecha catorce de septiembre de dos mil veintiuno,
mismo que fuere presentado a este Instituto el dia treinta del propio mes y afio, la medida de
apremio consistente en la amonestacion publica, acorde a los términos que se sefalan a
continuacién:—--g---—--—----———————-——--—---------------——‘--------,- -

---a) }f\tendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Trans
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establ
criterios de calificacién para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La/gravedad
de la falta, Il. Las condiciones econdmicas del infractor, y Ill. La reincidencia; esta

Maxima Autoridad, sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar al

servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de
impugnacién _que nos ocupa, la_AMONESTACION PUBLICA prevista en la

normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el

acto reclamado verso en una falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando
que dicha situacion persistia al momento de resolver el medio de impugnaciéon de
referencia, pues durante la sustanciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remitio
documental alguna mediante la cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, y con
la cual demostrare haber dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare este
expediente, o bien, intentare cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo con
posterioridad y en virtud del recurso de revisién, alguna respuesta; siendo que dicho
supuesto es una clara forma de violacién al derecho humano que tienen los
ciudadaqos de acceder a la informacién publica gubernamental, que incluso se
contempia como una causa de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley General antes invocada; y por la que se ordeno dar vista al
Organo Interno de Control del Sujeto Obligado de dicha circunstancia; por lo tanto,

incumplir totalmente una resolucién dictada en el recurso de revisién en el que se

reclama dicho acto, significa persistir en la omision de responder cabalmente una
solicitud 'de acceso; lo _cierto es, que se debe tomar en consideracion, en primer,
instancia, que es de conocimiento publico el cambio de administracion con motivo/de
las elecciones que se llevaron a cabo el afio pasado, de lo que se puede colegif que
los servidores publicos que desempefian las funciones de cada una de las aregs que
componeén la estructura organica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, entre Ips que
0 en este asun

se encuentran el servidor publico responsable del incumplimi , esto

es, el Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentran en el proceso de igicio de
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sus funciones y revision y adaptacién de las obligaciones que tienen en ejercicio de su
cargo, asi como en materia de transparencia y acceso a la informacién publica; e
incluso se encuentran capacitandose respecto a las atribuciones que el Ayuntamiento

como sujeto obligado tiene frente a la sociedad con motivo de la legislacién de

materia aplicable en el Estado; en segunda, que a partir del doce de julio de

para la tramitacion de los recursos de revision en el Estado de Yucatan, lo que ha
generado un periodo de capacitacion y adaptacion tanto para el personal de este
Organo Garante como de todos los sujetos obligados del Estado respecto al manejo de
dichos sistemas, en conjunto con los procedimientos que se tramitan fuera de los
mismos, pues es importante recalcar que los recursos interpuestos previo a la fecha de
implementacién de la citada Plataforma se seguiran tramitando fuera de ella;
resultando que a partir del doce de julio del afio que precede y hasta la fecha se
tramitan recursos de revision fuera y por Plataforma; asimismo, también es importante
traer a colacion que durante este periodo la Plataforma Nacional de Transparencia ha
sufrido multiples falios y adaptaciones en atencion a los cambios que se han estado
realizando en la misma con motivo de la implementacion del SISAI 2.0, lo que ha traido
como consecuencia que la tramitacion de los recursos de revision que se llevan a
través de los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM), como en la especie

estita_ser el expediente que nos ocupa, se vea afectada; en tercera, que a la
% fecha el Sujeto Obligado remitié constancias relacionadas con la solicitud

00689421, que pese a enviarse fuera de los plazos para dar contestacion a la solicitud
de acceso, cumplir la definitiva materia de estudio, y solventar el requerimiento que se
efectuare para acatarla, como minimo se advierte que el mismo ha llevado a cabo

gestiones con la intencion de emitir una respuesta a la solicitud de que se trata (misma

que aun no se valora para determinar si con ella se logra o no); y finalmente, no hay
que dejar de lado que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio dds
mil veinte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapd de
contingencia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provogé en
muchos casos la interrupcion o suspension de las labores ordinarias que se llevgban a
cabo, asi como un atraso en la adaptacién y funcionami e las actividages no
indispensables de todo el Estado, y cuyas consecuencias siguen siendo visiblep en la
actualidad, esto, pues pese a que se han disminuido en multiples aspectos las

tomadas y el funcionamiento es parcialmente regular, no impide advertir la
4
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laboral, econémica y de diversas indoles para el caso de la poblgcion
administracion de los bienes y servicios, que se han visto en la necesidag
casos, dJ hacer una reestructuracion estratégica respecto a sus funcio
sentido, y sin dejar de lado la atribucién de este Organismo Auténomo, de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica que tienen las personas, se considera que

indepeniientemente de las condiciones econdmicas del infractor, dado a que en
presente;asunto no resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la m
apremio i%consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion/a la
situacion econdmica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reincideyicia, en
virtud qué ésta no ha incurrido previamente en la conducta omisiva que se observa en
el caso que nos concierne (esto en el entendido de ser un servidor relativamente nuevo
en el desempeiio del cargo que en la especie resulta responsable del incumplimiento, y
no asi, por tener mas de un caso en la misma situacién, pues éstos se encuentran en
el mismo estado que el presente asunto, pero previamente no se ha impuesto medida
de apremio alguna con motivo de la omision sefialada, por parte del actual Titular de la
Unidad de Transparencia); por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente

que debe aplicarse la medida de apremio consistente en la amonestacion publica antes

indicada, entendida como una llamada de atencién, reprensién, advertencia o
prevencion a quien realiza una actividad anomala para hacer conciencia en él de ello, a
efecto de que procure evitar la reiteracion de una conducta constitutiva de una falta
legal, es decir, el incumplimiento a una resolucion dictada por la Maxima Autoridad de
este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta cometida, exhortandole

a la enmienda vy conminandole con que se le impondra una sancién mayor en caso de

reincidencia o persistencia en su conducta andémala, aun cuando ésta suceda y el

Estado y sus municipios se encuentren en la situacion actual o bien, en una de mayor

1
gravedad, con motivo de la pandemia; maxime, que la Ley de la Materia no establece

orden alguno, ni reglas de aplicacién, que tuvieran que ser observadas en el gjercicio
de la facultad discrecional de imponer una medida de apremio, considerandose que la

Unica limitacion existente para el organismo garante radica en el hecho de que al

decidir €l empleo de cualquiera de los medios que enumera dicho articulo, deberz

asunto, acorde a los criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - - f----- -

- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacién P(blica, de
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gue se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto,

especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicacion debera sefialar que

consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le

impone, en la especie el Responsable de la Unidad de Transparencia dgl

Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, la fecha y los datos de la sesion en la 4
impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se a

entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico del servidor

responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntanéento en

comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectie la
publicacion de la amonestacion publica impuesta al Responsable de la Unidad de
Transparencia, a traves de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el
medio de difusién publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le
remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho
lo anterior remita la documentacion a través de la cual acredite la gestion respectiva,
en un plazo que no podréd exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la
publicacion de referencia; no se omite manifestar, que para los efectos previstos en el
ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, se tendra por ejecutada la medida de apremio la fecha en la cual este

Instituto realice la publicacion respectiva en su sitio Oficial, para lo cual debera

levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente.- - - -----

- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 22 fraccion Xl| de la Ley de Transparencia
antes invocada, asi como lo previsto en el segundo parrafo del numeral Septuagésimo, y el
diverso Septuagesimo Primero, ambos de los Lineamientos Generales para el Registro,
/“"E@Sustanciaoién y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision
Emitidas’por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a La Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y

de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, ordena que las

notificaciones a las partes se efectien conforme a derecho; siendo, que en lo atinente al

Sujeto Obligado, ésta se hara a través del correo electrénico registrado ante el Institu
adjuntando una copia de la amonestacién publica para efectos de acatar lo indigado
con antelacién, de conformidad a lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno dg este
Organismo Auténomo, de fecha quince de junio de dos mil veinte, en el que se establecid
como medida ante la pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin de garantizar el flerecho

a la salud al personal del Instituto, asi como de los integrantes S sujetos oblgados y

responsables en su caso, llevar a cabo por este medio las notificaciones que sean de|caracter
personal a los sujetos obligados de los recursos de revision que se tramiter], y con

fundamento en lo previsto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto, primer parrafo y
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nstituto Estatal de Transparencia, Acceso g la Informacién Pablica
'*L; s’ru,%. cciGn de Datos Personales

SO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO

LA SOLICITUD: AYUNTAMIENTO DE KANASIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 547/2021.

sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; en lo relativo al
particular, se 1:ealizaré a través del correo electrénico advertido en los autos del
presente expediente; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in
fine, del numerJI Décimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales. Cumplase.
Asi lo acordarony firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra en
Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y
el Doctor en Der‘echo, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y
Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesion del dia diez de marzo de
dos mil veintidés, con fundamento en los articutos 31 y 32 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Transparencia, Acceso a la Infefmacién Publfica y Proteccién de Datos Personales.-

.‘

 ECBRITARTIN BRICENO LONRADO DR, CARLO
VHSIONADO

ERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO
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