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RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
ATAN.

Mérida, Yucatan, a veintisiete de octubre de dos mil veintidos. == ----=------------------

VISTOS: El oficio marcado con el niumero INAIP/CP/DMIOTDP/960/2022, de fecha veinticuatro

Organo Garante,-} el acuerdo de fecha dos de junio de dos mil veintidés, mediante el §
determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan, al
requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha seis de abril de dos mil veintidés, y por
ende, a la definiti%va de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de

revision precisado al rubro, mediante la cual se revocd la falta de respuesta por parte del Suj

Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con folio nimero 00407421; esto
que transcurrio el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos/si
hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual acredifare el
cumplimiento respectivo; por lo que, se determind hacer efectivo el apercibimiento
establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las
gestiones correspondientes para la aplicacién y ejecucién de la medida de apremio
consistente en la amonestacion publica, prevista en el articulo 201, fraccién |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el diverso 87, fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, al C.
ISMAEL AGUILAR PUC, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Dzidzantin, Yucatan, quien resulta ser el superior jerarquico del Titular de la Unidad de
Transparencia, servidor publico que primeramente fue responsable del incumplimiento a la
definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado
con el nimero de expediente 579/2021.- - - - - ------- - cmmm e -
- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente al
rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva materia
de estudio; esto, en virtud que a la presente fecha no se ha solventado lo instruido en la misma,
a saber: “‘Requerir al Secretario Municipal y al area encargada de Servicios Publicos
Municipales, a fin que, atendiendo a sus facultades y atribuciones, realizaren la bisqueda
exhaustiva de lalinformacion inherente a: “Datos estadisticos de la generacioén y recoleccion de
residuos sélidos wrbanos, en el municipio de Dzidzantun, Yucatan, de los periodos 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020.”, y la entregaren; o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la

informacion, fundaren y motivaren la misma adecuadamente, remitiéndola al Comite de

Transparencia a fin que éste cumpliera con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Criterio 02/2018,
emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales; Notificar a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso
que nos ocupa, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo 125 de

la Ley General de la Materia; Enviar al Pleno de este Instituto las constancias que acreditaren
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las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la determinacién materia de
estudio.”; siendo, que en la etapa en la que se encuentra este asunto ya se ha requerido el
cumplimiento a la definitiva de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, y ante el
incumplimiento determinado mediante proveido de fecha diez de marzo de dos mil veintidos, se
impuso y ejecutd una medida de apremio consistente en la amonestacion publica al Titular de la
Unidad de Transp.arencia del Sujeto Obligado sefialado al rubro, servidor publico que resulto
primeramente responsable del incumplimiento respectivo, procediendo a requerir de nueva
cuenta el cumplimiento a la multicitada definitiva, pero en esta ocasién con el apercibimiento
dirigido al superior jerarquico de la mencionada Unidad de Transparencia, es decir, al Presj
Municipal, quien al dia de hoy no acato la resolucion dictada en el presente expediente, gles
remitié documental alguna que asi lo acredite, ya sea cerciorandose de la realizacién de togas y
cada una de las gestiones necesarias para cumplir la definitiva que nos atafie, bien,
solventandola él directamente, independientemente de las sanciones que pudiere imponer, ya
que el requerimiento aludido no puede tener como fin que este se entere tnicamente que los
servidores publicos respectivos no cumplen con el .pronunciamiento en comento; por lo tanto, de
conformidad a los ordinales 42, fraccion lll, y 201, fraccién |, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como los diversos 15, ultimo parrafo, 87, fraccién |, 90,
segundo parrafo, y 91, primer parrafo, parte in fine, todos de la Ley de Transparencia Local, y el
articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, se considera procedente
aplicar la medida de apremio consistente en una AMONESTACION PUBLICA, al C. ISMAEL
AGUILAR PUC, quien desempena el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Dzidzantun, Yucatan, para la administracion 2021-2024, acorde a la informacién publicada en
la pagina del Gobierno del Estado de Yucatan, especificamente en el link:

https://www.yucatan.gob.mx/estado/ver municipio.php?id=27, en el apartado denominado:

“Cronologia de los Presidentes Municipales”, entre los cuales se observa el correspondiente a la
administracién actual, mismo que fuere consultado por este Organo Colegiado, a fin de recabar
los elementos necesarios para mejor proveer, en ejercicio de las funciones previstas en el
articulo 9, fraccion XXII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; informacion que puede ser invocada
como elemento probatorio del puesto que ocupa el citado AGUILAR PUC, pese a no contar con
n documento oficial publico que precise su cargo, de conformidad a lo establecido en el criterio
ydencial aplicable en la especie por analogia, localizable con el numero de registro:
58124, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
cﬁsrde)racién y su Gaceta Tomo XXIX, en: Novena Epoca, enero de 2009, Tesis: XX20.J/24,
Materia(s): Comun; pagina: 2470, cuyo rubro es el siguiente: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
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POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
|

PARTICULAR. Los datos que aparecen en las péginas electronicas oficiales que los 6rganos ge

3 e | i s SN o : i
gobierno utilizan para poner a disposicion del piblico, entre otros servicios, la descripgion
plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constit

hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la

informacion gen?rada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacién y obtencién de datos denominada 'internet’, del cual puede obtenerse, por

ejemplo, el nombre de un servidor piblico, el organigrama de una institucién, asi como el senti

de sus resoluciones; de ahi que sea vélido que los érganos jurisdiccionales invoquen de
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo 816/2006. 13 de junio de/2007.
Unanimidad de Votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez. Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Arteaga Alvarez.| Secretario: José Martin Lézaro Vézquez. Amparo directo 74/2008. 10 de
octubre de 2008 Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge
Alberto Camacho Pérez. Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: |Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperar las
funciones de Magistrado. Secretario: Rolando Meza Camacho. AMPARQO DIRECTO 868/2007.
23 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria:

Elvia Aguilar Moreno. Nota: Por ejecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declaré
inexistente la contradiccion de tesis 132/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el
criterio confenidd en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva’. (El subrayado es nuestro.): asi como la tesis de la Décima Epoca, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo P. 1373, de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UN DECISION JUDICIAL™; de cuya exégesis, se infiere que aquellos datos que
aparecen en las paginas electronicas de los sitios oficiales empleados por los dérganos de
gobierno para poner a disposicidn del publico informacién de diversa indole, tales como, el
directorio de empleados, el organigrama, e informaciéon del conocimiento de todo el publico,
como lo es el nambre de los Presidentes municipales electos, entre otros, son susceptibles de
ser invocados de oficio como hecho notorio para resolver algiin asunto en particular; maxime,
que la eleccién de un Presidente Municipal, es de conocimiento publico; ahora, la medida de
apremio se le aplica en calidad de superior jerarquico del Titular de la Unidad de
Transparencia del propio Ayuntamiento, en razén que del analisis efectuado a los articulos
80, 81, 83 y 86 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, vigente, se

discurre que el Presidente Municipal de un Ayuntamiento actlia como Organo Ejecutivo de la
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Administracion Publica Municipal, siendo que previo acuerdo con el Cabildo tiene la facultad de
crear las Oficinas y Dependencias necesarias para garantizar el ejercicio de sus facultades y
obligaciones, y los Titulares de dichas oficinas, deberan acordar directamente con éste, a quien
le estaran subordinados, resultando que el Responsable de la Unidad de Transparencia del
referido Sujeto Obligado, es Titular de una de las oficinas que integran el Ayuntamiento de
Dzidzantln, Yucatan, a saber: la Unidad de Transparencia del propio Sujeto Obligado, y por
ende, se encuentra subordinado al Presidente Municipal.- - ---------------------------

- - - Al tenor de lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cu
establecen los criterios de calificacion para imponer las medidas de apremio, a sabejy.
gravedad de la falta, Il. Las condiciones econémicas del infractor, y lll. La reincidencia; /esta
Maxima Autoridad, procedera a pronunciarse respecto a cada uno de los criterios: - - - - - - ----

- - - l. La gravedad de la falta: Al respecto de este criterio, se considera en primer lugar,

que la falta es de tipo legal dado a que se encuentra previsto en la normatividad aplicable
que las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados; siendo que en las mismas se estableceran los plazos y
términos para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los
cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de informacion, y los sujetos
obligados, a través de su unidad de transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones del instituto y deberan informar a este sobre su cumplimiento en los términos
previstos en la legislacion; situacion de mérito que no acontecié en el presente asunto,
pues el termino concedido en la definitiva dictada en el recurso de revision 579/2021
fenecid sin que remitiera documento alguno con el cual acreditare haberla solventado; y
en_segundo, que en virtud del incumplimiento en cuestion este Organismo Auténomo
agotd todas las medidas legales que le permite la Ley para lograr el cumplimiento de la
citada definitiva, esto, materializado a través de los requerimientos que se efectuaren
mediante los proveidos de fechas veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno y seis de
abril de dos mil veintidés, asi como la aplicacién de la medida de apremio consistente en
la amonestacién publica al Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
al rubro indicado, quien primeramente resulto responsable del incumplimiento pues omitio
remitir o informar gestion alguna para acreditar la pretension de acatar la definitiva; de lo

anterior, se colige que el Sujeto Obligado a la presente fecha persiste en el

incumplimiento a la resolucion dictada por esta Maxima Autoridad el dia veintiuno de
W de dos mil veintiuno, en el recurso de revision que nos ocupa, y por ende, en la
fatta de respuesta a la solicitud de acceso marcada con el niumero de folio 00407421. - - -

- - - ll. Las condiciones econémicas del infractor: Para determinar el tipo de medida a

imponer debe recordarse que la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia
del Estado de Yucatan, prevé dos de ellas: la amonestacién publica y la multa variable

que oscila entre un minimo y un maximo; siendo que su aplicacion debera ser sucesiva y
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no simultanea, dado que el efecto que busca el empleo de cada una de ellas es diverso;

maxime, que el uso simultdneo de ellas resulta innecesario, ademas de implicar una

que la Unica limitacion existente para el organismo garante radica en el hecho de que al

decidir el empleo de cualquiera de los medios que enumera este articulo, debera expresar
con claridad la motivacién que tenga para ello, lo que implica el debido respeto a las
garantias éontenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales; en otras palabras, se deja
al arbitrio de la autoridad garante la imposicion de los medios de apremio, ya que éstos,
basados en su juicio y expresando los razonamientos légico-juridicos por los que se
utiliza el medio de que se trate, hacen uso de la facultad que les confiere este pre
legal; en ese sentido, y pese a que el superior jerarquico no logré a traves del uéo
todos los fnedios a su alcance, incluso las prevenciones y sanciones que conforme g/las
disposiciones aplicables puede formular e imponer, respectivamente, para conseguir el
cumpiimiehto respectivo; siendo obvio, que si el o los subordinados, en este caso, el
Titular de !a Unidad de Transparencia, quien en primer lugar resulté ser el servidor publico
responsaﬁle del incumplimiento, el Area competente de tener en sus archivos la
informacion, o bien cualquier otro que resultare responsable de cumplimentar la
determinacion en cita, se resistiesen a hacerlo la deberia acatar el directamente,
independientemente de las sanciones que les pudiere imponer, ya que el requerimiento
aludido no puede tener como fin que ésta se enterare Unicamente que los servidores
publicos respectivos no cumplen con el pronunciamiento en comento; este Organo
Colegiade considera procedente la aplicacion de la amonestacion publica como
medida de apremio al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzidzantun,
Yucatan, en su calidad de superior jerarquico, toda vez que no existe otro caso en el
cual hubiere llegado hasta la presente instancia; por lo tanto, las condiciones
econémicas del infractor, no son materia de verificacion en el presente asunto, dado a
que no resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio
consistente en la amonestacion publica no tiene alguna afectacion a la situacion
econdmica del servidor publico. - ----------------“-“---mcmmmmee e -
---1lll. La reincidencia: Para el caso de este criterio no se actualiza la reincidencia, pues
si bien el Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatan, tiene otros recursos de revision en
tramite, 10 cierto es, que a la presente fecha no se ha determinado la imposicion de
medida de apremio alguna al citado Presidente Municipal por haber incurrido en la misma
falta, es decir, no se ha emitido con anterioridad determinacién alguna en la que se
ordenare la imposiciéon de alguna medida de apremio al Presidente del Ayuntamiento en
comento, por incumplir totalmente una resolucién dictada en algtn recurso de revision, o

por la falta de respuesta a una solicitud de acceso; no obstante lo anterior, en este caso,
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especificamente en la omision a cumplir la definitiva dictada en el recurso de revision que
nos atafie, han sido diversas ocasiones en las que se le requirid ya sea dentro del
procedimiento mediante los acuerdos respectivos, asi como de manera
extrajurisdiccional, a través de los multiples mecanismos con los que cuenta este Instituto
para tales efectos, y el citado Ayuntamiento se mantuvo en la conducta omisiva.- - - - - - -
- - - En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacion Publica, de conformidad al articulo
93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un lado, se tiene por aplicada en la

sesion del Pleno en la cual se aprueba la medida de que se trata y se ejecutara por este

Organo Garante a través de una publicacién que se realice de la referida Amonestacion en el

Sitio_Oficial del Instituto, especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicacion

debera sefialar que consiste en una amonestacion publica, los datos del superior jerar

quien se le impone, en la especie el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzi
Yucatan, la fecha y los datos de la sesién en la cual se impone la misma, asi como la expyesion

de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro, se conmina al guperior

jerarquico del servidor publico responsable del incumplimiento, es decir, el Cabildo del

Ayuntamiento en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectie la
publicacién de la amonestacién publica impuesta al Presidente Municipal, a través de la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusiéon publico con el que cuente el
sujeto obligado; para lo cual se le remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha
instruccion; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a través de la cual acredite la
gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a

la publicacion de referencia; no se omite manifestar, que se tendra por ejecutada la medida de

apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacion respectiva en su sitio Oficial, para

lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente.- - - -
- - - Finalmente, no pasa desapercibido para quienes suscriben que no acatar las resoluciones
emitidas por el Instituto en ejercicio de sus funciones, como lo serian las dictadas en los recursos
de revisién que son de su competencia, asi como en su caso lo es, la falta de respuesta a las
solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, constituye una
causal de sancion de conformidad con la Ley General de Transparencia y la Ley Local; por lo

e

en caso de fenecer el plazo con el que cuenta este Instituto para la ejecucién de las
as de apremio, si no obra en los autos del recurso de revision 579/2021 documental
siguna mediante la cual se acate cabal y totalmente la definitiva dictada en fecha veintiuno de
octubre de dos mil veintiuno, y con ello, acreditar haber dado respuesta a la solicitud de acceso
que diere origen al presente expediente, se llevaran a cabo las gestiones pertinentes, de
conformidad a lo previsto en el articulo 98 y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, respecto a las sanciones.- - - -----------------
- - - Como colofon, con fundamento en el articulo 22 fraccién XlI de la Ley de Transparencia
antes invocada, asi como lo previsto en el segundo parrafo del numeral Septuagésimo, y el

diverso Septuagésimo Primero, ambos de los Lineamientos Generales para el Registro,
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Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas
por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacién
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que las notificaciones a las partes se
efectien conformé a derecho; siendo, que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta se hara a
través del correo electrénico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la
amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con antelacién, de conformidad a
lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo Auténomo, de fecha quince de junio
de dos mil veinte, en el que se establecié como medida ante la pandemia derivada del virus
COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los
integrantes de los sujetos obligados y responsables en su caso, llevar a cabo por este medio las
notificaciones que sean de caracter personal a los sujetos obligados de los recursos de revision
que se tramiten, y con fundamento en lo previsto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto,
primer parrafo y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en lo
relativo al particular, se realizara a través del correo electrénico advertido en los autos del
presente expediente; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in
fine, del numeral Décimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales. Camplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra, Maria
Gilda Segovia Chab, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada
Presidenta y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por ausencia del Comisionado, Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, con motivo del oficio de comisién 05/2022 de fecha
diecisiete de octubre de dos mil veintidds, para ausentarse de sus labores los dias veintisiete y
veintiocho de octubre del afio dos mil veintidos, en sesién del dia veintisiete de octubre de dos
mil veintidés, con fundamento en los articulos 31 y 33, del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales. - -
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