RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOL!CITUD

Garante, el acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, mediante el que se determind

el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, al
requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil veintitres, y
por ende, a la definitiva de fecha dos de febrero de dos mil veintitrés, dictada en el recurso de
revision al rubro citado, mediante la cual se revoco la falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con niumero de folio 310576922000025;
esto en virtud que transcurrié el término de cinco dias habiles que se le concedierg afé/ztETe/s'
efectos, sin que hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto ,a/é)vés de la
cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determind hacer efectivo el
apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y
llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y ejecucion de la medida
de apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 201, fraccion
|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos
87, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, a la C. Yumery Neftaly Palma Gonzalez, con el caracter de Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, y quien resultd
ser la servidora publica responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima
Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado con el nimero de expediente
1828/2022. - - - s - s m s m e e e e e e e e e oo
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio por parte de la C. Yumery Neftaly Palma Gonzilez,
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo,
Yucatan; esto, en virtud que el incumplimiento en cuestion versé en la omisién de realizar lo
siguiente: “Requerir al Secretario Municipal y/o al area que resulta competente en materia
de servicios publicos que tengan a su cargo la limpieza, recoleccion, transporte y destino d
residuos de los lugares ptblicos o de uso comun, para efectos que, atendiendo a sus funciongs y
atribuciones realizare la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion inherente a: “§. ¢EL
MUNICIPIO LLEVA A CABO EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSL) DEL
MUNICIPIO? SI LA INFORMACION ES POSITIVA INDICAR CUALES SON LOS PROGRAMAS
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RECOLECTORA DE LOS RSU? SI S/ SE LLEVA A CABO LA SEPARACION, ;COMO SE
SEPARA? POR EJEMPLO: INORGANICA E INORGANICA, O SI ES MAS DIFERENCIADA,
POR EJEMPLO: VIDRIO, METAL, PAPEL Y CARTON, PLASTICOS, ORGANICA. 5. ;SE
CONTABILIZA EL VOLUMEN DE RSU PRODUCIDOS EN EL MUNICIPIO? ;S| ES ASI
INDICAR CON QUE FRECUENCIA SE HACE? 6 ;EL MUNICIPIO REALIZA LIMPIEZA DE LAS
CALLES DEL MUNICIPIO? SI LA RESPUESTA ES POSITIVA INDICAR A QUE FRECL/é CIA
SE REALIZA. 7. ;EL MUNICIPIO REALIZA CAMPANAS DE LIMPIEZA DE PLAYAS Y/0O
ECOSISTEMAS O ZONA URBANA (CALLES, PARQUES, ETC.) POR PAR/TE DEL
MUNICIPIO? SI LA RESPUESTA ES POSITIVA INDICAR CON QUE FRECUENCIA SE
REALIZA. 8. INDICAR EL SITIO DONDE SON DEPOSITADOS LOS RSU DESPUES DE
HABER SIDO RECOLECTADOS: SITIO DE TRANSFERENCIA, TIRADERO A CIELO ABIERTO
(CONTROLADO O NO CONTROLADO) O RELLENO SANITARIO. 8. NOMBRE Y UBICACION
DEL SITIO DE TRANSFERENCIA; Y NOMBRE Y UBICACION DEL RELLENO SANITARIO DEL
DESTINO FINAL DE LOS RSU DEL MUNICIPIO. SI APLICA. 10. ;EXISTEN BASUREROS
CLANDESTINOS IDENTIFICADOS EN EL MUNICIPIO? SI EXISTEN, ;CUANTOS TIENEN
IDENTIFICADOS? 11. PROPORCIONAR LOS DOCUMENTOS DE LEGISLACION MUNICIPAL
SOBRE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU); POR EJEMPLO, EL
REGLAMENTO DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO,
REGLAMENTO DE LAS FUNCIONES DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y O DE
AMBIENTE, O CUALQUIER OTRQO INSTRUMENTO LEGAL QUE CONSIDERE APROPIADO
EL MUNICIPIO. SE SUGIERE PROPORCIONAR LOS DOCUMENTOS EN VERSION PDF. 12.
SI SE CONTABILIZAN LOS RSU GENERADOS EN EL MUNICIPIO PROPORCIONAR LAS
ESTADISTICAS SOBRE LA CANTIDAD (TONELADAS) Y TIPOS (CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS: POR EJEMPLO, VIDRIOS, PLASTICOS, PAPEL, RESIDUOS ORGANICOS, ETC.)
PRODUCIDOS POR EL MUNICIPIO DURANTE LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, Y 2021.”, a fin que realizaren la blisqueda exhaustiva de la informacion y la entregaren; o
bien, de proceder a declarar la inexistencia de la informacion, fundaren y motivaren la misma
adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia, para que éste cumpliera con lo
previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales; Poner a disposicion del ciudadang’las
documentales que le hubiere remitido el area o areas sefialadas en el punto que precede/fn las
que entreguen la informacion solicitada, o bien, las que se hubieren realizado con motiyo de su
ingxistencia en las que se funde y motive la misma, asi como las actuaciones realjgadas por
parte deI'Comn‘é de Transparencia; Notificar al ciudadano las acciones realizadas, fconforme a

cho corresponda, acorde a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley [General de

determinacion materia de estudio.”; siendo la mencionada Unidad de Trafsparencia la
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responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se lg

de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumpli

e \m/
resoluciones emitidas en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto @i€tho

cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva
materia de estudio, en la omisién de requerir al o a las Areas que resultaren competentes de
tener la informacién peticionada, de conformidad a las consideraciones plasmadas en la
definitiva en cita, para efectos que diere respuesta a la solicitud de acceso, es decir, realizaren la
busqueda de la informacién y emitieren respuesta entregandola, o bien, declarando la
inexistencia de la misma, cumpliendo el procedimiento previsto en la norma, notificar a la parte
recurrente la contestacion correspondiente conforme a derecho, e informar a este Instf';tﬁ%%di‘&:‘ﬁés
circunstancias, la servidora publica responsable es la Titular de la Unidad de Tran’s'parencia
del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizoé lo conducente; maxime, que ho obra en
autos del presente expediente documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de
Transparencia realizé las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y
el incumplimiento resultare de la omisiéon por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de
Dzilam de Bravo, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion Ill, y 201,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los
diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de
Transparencia Local, vigente, y el articulo 9, fraccién XXIX, del Reglamento Interior del Instituto,
en vigor, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, considera procedente aplicar a la C. Yumery Neftaly Palma
Gonzalez, quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, tal como se observa del nombramiento de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a este Instituto el
dia veintinueve de octubre del propio afo, la medida de apremio consistente en la
AMONESTACION PUBLICA, acorde a los términos que se sefialan a continuacion: - - - - - - - - -
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios d
calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta/Il.
Las condiciones econdmicas del infractor, y lll. La reincidencia; esta Maxima Autopidad,

sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar al servidor publico

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impuqnaﬁ!ién que
nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente fen virtud

que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado vergd en una

falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando que dicha situagic ersistia al

momento de resolver el medio de impugnaciofde referencia, pues Murante la

ediante la
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sustanciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remitié documental alguna
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cual desvirtuare lo manifestado por la parte recurrente, y con la cual demostrare haber
dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare
cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso
de revisién, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de
violacién al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informacion
pUblica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y por
la que se ordené dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado de d|cha
circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucion dictada en el r‘éourso
de revisién en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la on/msmn de
responder cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe’/tomar en
consideracion que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil
veinte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de
contingencia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocd en
muchos casos la interrupcidon o suspension de las labores ordinarias que se llevaban a
cabo, asi como un atraso en la adaptacion y funcionamiento de las actividades no
indispensables de todo el Estado, y cuyas consecuencias pese a ya no ser visibles en la
medida en la que lo fueron en los afios dos mil veinte, veintiuno, y veintidos, no impide
advertir la merma laboral, econémica y de diversas indoles para el caso de la poblacion,
y de la administracion de los bienes y servicios, que se vieron en la necesidad, en
muchos casos, de hacer una reestructuracion estratégica respecto a sus funciones;
resultando, que todas las actuaciones en el presente expediente fueron realizadas en el
lapso antes sefalado; en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucion de este
Organismo Autonomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica que
tienen las personas, se considera que independientemente de las condiciones
econodmicas del infractor, dado a que en el presente asunto no resultan un supuesto a
tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio consistente en la amonestacion
publica, no tiene alguna afectacion a la situacién econémica del servidor publico, y en lo
que se refiere a la reincidencia, pese a que previamente se impuso amonestacion
publica al Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento aludido, por el

mismo supuesto planteado en el caso de que se trata, esta fue implementada en angs
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desvincularse de aquél que tiene encomendada la responsabilidad gubernamental de

cumplirle; siendo, que para ello resulta necesario establecer el nombre del servidoy

presente expediente, y que es merecedora de la medida de apremio en cuestién, noTma
sido reincidente en la conducta omisiva que se observa en el caso que nos ocupa, ya
que no se le ha aplicado medida de apremio con antelacién, respecto a la conducta
advertida en el presente asunto; por lo tanto, este Organo Colegiado considera

pertinente que debe aplicarse la medida de apremio consistente en la amonestacion

publica antes indicada, entendida como una llamada de atencion, reprension,

advertencia o prevencion a quien realiza una actividad anémala para hacer co.cig_rlgia
en él de ello, a efecto de que procure evitar la reiteracion de una conducta égﬁtutiva
de una falta legal, es decir, el incumplimiento a una resolucién dictada por/a Méxima
Autoridad de este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conduc’[ja cometida,

exhortandole a la enmienda v conminandole con que se le impondra una sancién mayor

en caso de reincidencia o persistencia en su conducta anémala; maxime, que la Ley de

la Materia no establece orden alguno, ni reglas de aplicacién, que tuvieran que ser
observadas en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de
apremio, considerandose que la Unica limitacion existente para el organismo garante
radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que enumera
dicho articulo, debera expresar con claridad la motivacién que tenga para ello; sirvase lo
antes expuesto, como expresiones de la calificacion de la medida de apremio aplicable
en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos en la legislacién local vigente; y -
- - - b) En cuanto a la aplicaciéon y ejecuciéon de la Amonestacion Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un
lado, se tiene por aplicada en la sesidn del Pleno en la cual se aprueba la medida de

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacion que

se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en/’f

la pagina inicial; siendo, que dicha publicacion debera sefalar que consiste en upa

expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros;

conmina al superior jerarquico de la servidora publica responsable del incu
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cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitird una copia de la misma a fin de
poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a
través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de
VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia; no se omite
manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada la

medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacién respectiva en

su sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo

obrar éstaen el expediente, - - - - - - ----- - - oo oo
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se ordena que las notificaciones a las partes
se efectlien conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta se hara a
través del correo electrénico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la
amonestacién publica para efectos de acatar lo indicado con antelacién, con fundamento
en lo dispuesto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto, primer parrafo, y sexagésimo
noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en lo relativo al particular, se
realizara a través del correo electrénico advertido en los autos del presente expediente; lo
anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in fine, del numeral Décimo
Segundo de los multicitados Lineamientos Generales. Cumplase. Asi lo acordaron y firman,
conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavén Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y Comisionados, los restantes, todos del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, en sesion del dia nueve de noviembre de dos mil veintitrés, con fundamento en los
articulos 31 y 33 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. - 4---------------cm-cmmoomoooo
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