RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO ICITUD:
AYUNTAMIENTO DE DZILAM DE BRAVO, YUCATAN.
EXPE[FIENTE: 1536/2020,

este Organo Garante, el acuerdo de fecha nueve de diciembre de dos mil veintidos,
mediante el que se determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Dzilam
de Bravo, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha veintisiete de
agosto de dos mil veintiuno, y por ende, a la definitiva de fecha veintinueve de octubre de
dos mil veinte, dictada en el recurso de revisién al rubro citado, mediante la cual se revocé
la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la solicitud de

v

acceso con nimero de folio 01092620; esto en virtud que transcurrié el término de cincz/?é’s
itido

documental alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento respectivo;

habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o re

por lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el proveido de
referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes
para la aplicacion y ejecucion de la medida de apremio consistente en la
AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 201, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como el diverso 87, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, a la C.
Yumery Neftaly Palma Gonzalez, con el caracter de Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, y quien resultd ser la
servidora publica responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima
Autoridad de este Instituto, en el recurso de revisién marcado con el numero de expediente
1536/2020; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que la
mencionada Palma Gonzélez fue nombrada con posterioridad a la emisién de la definitiva

dictada en el presente expediente y al acuerdo de requerimiento de fecha veintisiete de

agosto de dos mil veintiuno, tal como se advierte del nombramiento de fecha veinticuatro de

/u‘
septiembre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a este Instituto el veintinueve

de octubre del propio afio; sin embargo, lo anterior no obsta para determinar que pese/a

que a la fecha de dichas actuaciones el responsable era una persona diferente a quieryal dia
de hoy ocupa el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamientg/al rubro
indicado, es el servidor publico contumaz del incumplimiento a la multicitada/definitiva,
pues el acuerdo de referencia se notificé conforme a derecho corresponde, esto es,
mediante correo electronico, el diecisiete de noviembre del afno dos 595, siendo que
a esa fecha y hasta el dia de hoy, la C. Yumery N y Palrha Gonzalez, es quien ocupa el

cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del citado Sufeto Obligado;
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resultando, que se cuenta con todos los elementos necesarios para que sea
procedente la aplicaciéon de la medida de apremio a ésta; se dice lo anterior, en virtud

que en primera instancia, existe una determinacion jurisdiccional debidamente fundada y

motivada que debe ser cumplida por alguna de las partes involucradas en el proceso (esto
es, el Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, pues el requerimiento va dirigido al
mismo, a través de la Unidad de Transparencia que es el area competente de efectuar
primeramente lo conducente); en segunda, la comunicacion oportuna de dicha ,
determinacion al obligado, mediante la notificacion realizada a través de correo eIethnTEBj
con el apercibimiento que de no obedecerla se le aplicaria una medida de apremio precisa y
concreta (notificacion que se dirigié al Sujeto Obligado y se realizé a la actual Titular de la
Unidad de Transparencia, a través del medio digital antes indicado, siendo que en el
apercibimiento se establecid que la medida de apremio se aplicaria al en aquel entonces
Titular, o bien, a quien a la fecha de notificacion ocupare dicho puesto, ya que tendria
conocimiento del requerimiento y de las actuaciones que deben realizarse para cumplir la
definitiva materia de estudio asi como la consecuencia de su omisiéon), y en tercera, el
fenecimiento del plazo concedido para acreditar dicho cumplimiento sin que la autoridad
constrefiida hubiere efectuado lo conducente (situacién que quedo acreditada acorde a lo
manifestado en el proemio de este acuerdo); robustece lo anterior, la Tesis Aislada
VI1.20.C.574 C, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con numero de registro 171133, de
la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Octubre de 2007, pagina 3215, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “MEDIDAS
DE APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE EXISTIR
MANDAMIENTO PREVIO DE AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y
NOTIFICADO OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON
SU APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).”, asi como la ,
Jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de la Primera Sala, con numero de registro 189438, publicada/
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, Junio de 2001, pagina
122, cuyo rubro dice: “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUJSITO
MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA Q SEA
LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y
E LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS); siendo que en la especi

lena certeza que la actual Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

se tiene

de \Dzilam de Bravo, Yucatan, tuvo conocimiento de la determinacién qug¢ debia ser

plida, asi como el sentido de la misma y la conductd a la que debia ajistarse para
acatarla; de igual forma, se le inform¢ cual era la consecuencia del incumplimighto, y si bien

pese a que a la fecha de la emisién del requerimiento y el apercibimiento ffespectivo se
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comento; situacion de mérito que acontecié en el presente asunto, - - ----------- === ---
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio por parte de la C. Yumery Neftaly Palma Gonzalez,
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo,
Yucatan; esto, en virtud que el incumplimiento en cuestion verso en la omision de realizar lo
siguiente: “Requerir al Secretario, Tesorero, y Sindico y/o el Organo de Control Interno
del Ayuntamiento en cuestion, a fin que, atendiendo a sus atribuciones y funcf/bfv_ré,/”

realizaren la busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, esto es, “Derivado

entrega de los apoyos del Programa de subsidios o ayudas denominado ‘Seguro de
Desempleo’, solicito la siguiente informacion: 1.- Listado de nombres de los servidores
publicos, de base, confianza, prestacion de servicios profesionales y asimilable a salarios de
su Municipio, que se identificaron dentro del Padron de Beneficiarios; 2.- Cargo, puesto y
sueldo de los servidores publicos, de base, confianza, prestacion de servicios profesionales
y asimilables a salarios de su Municipio, que se identificaron dentro del Padron de
Beneficiarios; 3.- Sanciones interpuestas a los servidores publicos, de base, confianza,
prestacion de servicios profesionales y asimilables a salarios de su Municipio, que se
identificaron dentro del Padrén de Beneficiarios; 4.- Documentos que acredite la fecha y tipo
de sancion interpuesta; Adicionalmente se solicita la siguiente informacion: 5.-
Documentacion enviada por el Municipio a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, al Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion y a la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, del 01 de abril de 2020 al 05 de agosto de 2020; 6.- 7

Documentacion recibida en el Municipio, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Anticorrupcién, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion y por la Comigion
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, del 01 de abril de 2020 al 05 de agogto de
2020; 7.- Cédigo de Etica del Municipio y 8.- Cédigo de Conducta del Municipip.”, y la
entregaren, o en su caso, declararen la inexistencia de la misma, esto (itimo, de
conformidad al procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido
por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario_Ofici ierno del Estado de

Yucatan el veintisiete de julio de dos mil ~dieciocho, Poner a disposiciolj de la parte
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recurrente la respuesta de las Areas referidas en el punto que precede, con la informacion
que resultare de la busqueda, o en su caso, las constancias con motivo de la declaracion de
inexistencia; Notificar al recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los numerales
que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo 125
de la Ley General de la Materia; Informar al Pleno del Instituto y remitir las constancias que
acreditaren las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la res9lu02§a
materia de estudio.”, siendo la mencionada Unidad de Transparencia la responsablé de
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién que se le presenten/ realizar
los tramites internos necesarios para la atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a

los solicitantes y entregar o negar la informacioén solicitada, asi como, es a través de la

Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las

resoluciones emitidas en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto dicho

cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva
materia de estudio, en la omisién de requerir al o a las Areas que resultaren competentes de
tener la informacion peticionada, de conformidad a las consideraciones plasmadas en la
definitiva en cita, para efectos que diere respuesta a la solicitud de acceso, es decir,
realizaren la busqueda de la informacion y emitieren respuesta entregandola, o bien,
declarando la inexistencia de la misma, cumpliendo el procedimiento previsto en la norma,
notificar a la parte recurrente la contestacion correspondiente conforme a derecho, e
informar a este Instituto dichas circunstancias, la servidora publica responsable es la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no
realizé lo conducente; maxime, que no obra en autos del presente expediente documental
alguna con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizé las gestiones
correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de la
omision por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, en
ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion lll, y 201, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como los diversos, 15,
Gltimo parrafo, 87, fraccién I, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local,
vigente, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, el Pleno
de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion d
Datos Personales, considera procedente aplicar a la C. Yumery Neftaly Palma Gonzalgz,

uien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia /del
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gravedad de la falta, Il. Las condiciones econdmicas del infractor, y lll. La

reincidencia; esta Maxima Autoridad, sefiala que en el presente asunto resulta
conducente aplicar al servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva
dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA

prevista en la normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a la

gravedad de la falta, el acto reclamado vers6é en una falta de respuesta a una
solicitud de acceso, resultando que dicha situacion persistia al momento de respl/\{;er
el medio de impugnacién de referencia, pues durante la sustanciacion del misr( o T’"
Sujeto Obligado no remiti6 documental alguna mediante la cual desvirtuare lo
manifestado por la parte recurrente, y con la cual demostrare haber dado res/puesta
a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare cesar los
efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso de
revision, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de
violacion al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informacion
publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y
por la que se ordend dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado de
dicha circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucion dictada en el
recurso de revision en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omision
de responder cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe tomar en
consideracion que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil
veinte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de

contingencia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provoco en

muchos casos la interrupcion o suspensién de las labores ordinarias que se llevaban

a cabo, asi como un atraso en la adaptacion y funcionamiento de las actividades no

poblacién, y de la administracién de los bienes y servicios, que se vigron en la
necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructuraciéon estratégicd respecto a
sus funciones: resultando, que todas las actuaciones en el presentg expediente
fueron realizadas en el lapso antes sefialado; enwﬁg_a,,y_sln- ar de lado la

atribucion de este Organismo Auténomo, 8e garantizar el derecho dg acceso a la
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informacion publica que tienen las personas, se considera que independientemente
de las condiciones econdmicas del infractor, dado a que en el presente asunto no
resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio
consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la situacion
economica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, pese a que
previamente se impuso amonestacion publica al Responsable de la Unidad/‘,de/
Transparencia del Ayuntamiento aludido, por el mismo supuesto planteado en el caé’f@/‘i(e
que se trata, ésta fue implementada en anos anteriores a la persona que en :,éiquel
entonces ocupaban el puesto en cuestion, es decir, a una personas distinta a la C.
Yumery Neftaly Palma Gonzalez, resultando que las medidas de apremio, siendo
instrumentos procesales cuya finalidad al aplicarlas es hacer cumplir las
determinaciones emitidas por el Pleno de este Instituto en los Recursos de Revision,
entre otros, son de tal naturaleza que se siguen a la persona que en ejercicio de sus
funciones oficiales incurrié en desacato, pues no debe olvidarse que son los individuos
quienes desempefian los cargos de autoridad responsable, de tal modo que el
incumplimiento a la resolucion definitiva en este caso, no puede desvincularse de aquél
que tiene encomendada la responsabilidad gubernamental de cumplirle; siendo, que
para ello resulta necesario establecer el nombre del servidor publico que ocupa el
puesto del area contumaz, esto en el momento de hacer efectivo el apercibimiento
respectivo; consecuentemente, es indubitable que la persona que a la presente fecha
resulta responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el presente expediente,
y que es merecedora de la medida de apremio en cuestidn, no ha sido reincidente en la
conducta omisiva que se observa en el caso que nos ocupa, ya que no se le ha aplicado

medida de apremio con antelacién, respecto a la conducta advertida en el presente

asunto; por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicarse

la medida de apremio consistente en la amonestacion publica antes indicada,

entendida como una llamada de atencién, reprensién, advertencia o prevencion a
quien realiza una actividad anémala para hacer conciencia en &l de ello, a efecto de
que procure evitar la reiteracién de una conducta constitutiva de una falta legal, es
decir, el incumplimiento a una resolucién dictada por la Maxima Autoridad de este

Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a

la enmienda y conminandole con que se le impondra una sancion mayor en casode

réin_ciden’cia o _persistencia en su conducta andémala; maxime, que la Ley de la

apremio, considerandose que la Unica limitacion existente para el or garante

radica en el hecho de que al decidir el empleo de cua[duiera de los dios que

"
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legislacion local vigente; y
- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucion de la Amonestacion Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por
un lado, se tiene por aplicada en la sesidon del Pleno en la cual se aprueba la

medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una

publicacion que se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto,

especificamente en la pagina inicial, siendo, que dicha publicacion debera senalar

que consiste en una amonestacién publica, los datos del servidor publico a qui}éhﬁ"}se/
le impone, en la especie la Responsable de la Unidad de Transparencf del
Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, la fecha y los datos de la sesiénZn la
cual se impone la misma, asi como la expresién de los motivos por los cuales se

aplica ésta, entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico de la servidora

publica responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del

Ayuntamiento en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS
HABILES efectlie la publicacion de la amonestacion publica impuesta a la
Responsable de la Unidad de Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusién publico con el que cuente el
sujeto obligado; para lo cual se le remitird una copia de la misma a fin de poder
acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo anterior remita la documentacion a
través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder de
VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia; no se omite
manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de
tendra

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se

por ejecutada la medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice/la

publicacion respectiva en su sitio Oficial, para lo cual deberéd levantarse constancia

de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente. - - - - - - - === mmm oo -
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion Ill de la Léy General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se ordena que las notificacipnes a las
partes se efectien conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obljgado, ésta
se hara a través del correo electronico registrado ante el Iastituto, adjuptando una

copia de la amonestacién publica para efectos de acatar antelacion,

esto de conformidad a lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de estd Organismo

Auténomo, de fecha quince de junio de dos mil veinte, en el que se establecié gomo medida
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ante la pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al
personal del Instituto, asi como de los integrantes de los sujetos obligados y responsables
en su caso, llevar a cabo por este medio las notificaciones que sean de caracter personal a
los sujetos obligados de los recursos de revision que se tramiten, asi como la recepcion y
tramite de escritos, como lo es lo concerniente a la amonestacion publica; y en lo que atafe
a la parte recurrente, toda vez que el presente acuerdo no es de aquéllos que deban
notificarsele de manera personal, y que no designé correo electronico para efectos de recibir
las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe; atendiendo al
principio de economia procesal que preve que el resultado de todo proceso debe ser optimo,
en el menor tiempo y con el menor empleo posible de actividades, recursos y costos del
érgano judicial, se determina que el presente auto se haga del conocimiento de éste
mediante los estrados de este Organismo Auténomo, de conformidad al cuarto parrafo
del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, adicionado mediante Decreto nimero 395/2016, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, el dia primero de junio de dos mil dieciséis, y atendiendo a lo previsto
en el numeral 61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley Local de la
Materia. Cumplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes
citados, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta,
la primera, y Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesion del dia nueve
de noviembre de dos mil veintitrés, con fundamento en los articulos 31 y 33 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso/'ia la Informacion Publica y Proteccion
/

de Datos Personales. - - - - - - ------cumoooon e
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