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Mérida, Yucatan, a veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés. - - - - = - - - - - - - - - -

VISTOS: El oficio marcado con el nimero INAIP/CP/DMIOTDP/184/2023, de fecha
marzo de dos mil veintitrés, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto,
veintidés del propio mes y afio, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este
Organo Garante, el acuerdo de fecha catorce de febrero de dos mil veintidés, mediante el que se
determiné el in@:umplimiento por parte del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, al
requerimiento qué se le efectuare por acuerdo de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno,
y por ende, a la definitiva de fecha trece de julio de dos mil veinte, dictada en el recurso de

revision al rubro citado, mediante la cual se revocé la falta de respuesta por parte del Suj

Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso con numero de folio 00174520; esfo
virtud que transcurrié el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efecjos,
sin que hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de la/cual
acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné hacer efecti el
apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y
llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y ejecucion de la medida
de apremio consistente en la Amonestacion Publica, prevista en el articulo 201, fraccion |, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos 87,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
a la C. Karla Beatriz Celis Tamayo, con el caracter de Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, y quien resulté ser la servidora
publica responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este
Instituto, en el recurso de revisién marcado con el numero de expediente 226/2020; cabe
resaltar, que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que la mencionada Celis
Tamayo fue nombrada con posterioridad a la emision de la definitiva dictada en el presente
expediente, asi como del acuerdo de requerimiento subsecuente, tal como se advierte del
nombramiento de fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a
este Instituto el veintisiete del referido mes y afio; sin embargo, lo anterior no obsta para
determinar que pese a que a la fecha de dichas actuaciones el responsable era una persona

diferente a quien al dia de hoy ocupa el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia de

del citado Sujeto_j Obligado; resultando, que se cuenta con todos,
para que sea procedente la aplicacion de la medida de apremio a ésta; se dice lo fanterior,
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en virtud que en primera instancia, existe una determinacion jurisdiccional debidamente fundada

y motivada que debe ser cumplida por alguna de las partes involucradas en el proceso (esto es,
el Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, pues el requerimiento va dirigido al mismo, a través
de la Unidad de Transparencia que es el area competente de efectuar primeramente lo
conducente); en segunda, la comunicacion oportuna de dicha determinacion al obligado,
mediante la notificacion realizada a través de correo electrénico, con el apercibimiento que de no
obedecerla se le aplicaria una medida de apremio precisa y concreta (notificacion que se dirigio
al Sujeto Obligado y se realiz6 a la actual Titular de la Unidad de Transparencia, a través del
medio digital antes indicado, siendo que en el apercibimiento se establecido que la medida de

apremio se aplicaria al en aquel entonces Titular, o bien, a quien a la fecha de notificacion

ocupare dicho puesto, ya que tendria conocimiento del requerimiento y de las actuacione

deben realizarse para cumplir la definitiva materia de estudio asi como la consecuencia fe

574 C, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con nimero de registro 171133, de la
na Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
Octubre de 2007, pagina 3215, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “MEDIDAS DE
APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE EXISTIR MANDAMIENTO
PREVIO DE AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y NOTIFICADO
OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON SU APLICACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).”, asi como la Jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de la
Primera Sala, con numero de registro 189438, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XlII, Junio de 2001, pagina 122, cuyo rubro dice: “MEDIDAS DE
APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y
CHIAPAS); siendo que en la especie se tiene plena certeza que la actual Responsable de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, tuvo conocimiento deAa
determinacion que debia ser cumplida, asi como el sentido de la misma y la conducta a lg’que
debia ajustarse para acatarla; de igual forma, se le informé cual era la consecuentia del
incumplimiento, y si bien pese a que a la fecha de la emision del requerimiefto y el
apercibimiento respectivo se establecio el nombre de la persona que en ese momentg ocupaba
el cargo de referencia; lo cierto es, que el apercibimiento sefialaba que la medida fle apremio
seria aplicada a dic;ha persona, o bien a quien ocupare el puesto a la fecha de notfficacion del
proveido en comento; situacion de mérito que acontecio en el pre s SR e
- - - Eq mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que donforman el

expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
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de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan; esto,/en virtud
que el incumplimiento en cuestion versé en la omisiéon de realizar lo siguiente: “Requerir al
Secretario Municipal, a fin que realizare la bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada,
esto es, “Solicito|en documento o en archivo digital todas las actas de sesiones de cabildo de

enero a diciembre del afio 2019, actas de sesiones ordinarias y extraordinarias.”, y la entregare,

o bien, de procediere a declarar la inexistencia de la informacién, funde y motive la misma
adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo previsto
en los articulos' 138 y 139 de la Ley General de la Materia;, Finalmente, la Unidad de
Transparencia hiciere del conocimiento de la parte recurrente todo lo anterior, a traves del corre
electronico sefialado por la misma en su solicitud de acceso, y Remitir al Pleno de este Ins itut
las documentales que acreditaren las gestiones respectivas para dar cumplimientol ajla
resolucién materia de estudio.”; siendo la mencionada Unidad de Transparencia la responsgble
de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién que se le presenten, redlizar

los tramites internos necesarios para la atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a los

solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a través de la Unidad de

Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas

en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto,

resulta inconcusb que al radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la
omisién de requerir al Area que resultare competente de tener la informacion peticionada, de
conformidad a las consideraciones plasmadas en la definitiva en cita, para efectos que diere
respuesta a la solicitud de acceso, es decir, realizare la busqueda de la informacion y emitiere
respuesta entregandola, o bien, declarando la inexistencia de la misma, cumpliendo el
procedimiento previsto en la norma, notificar a la parte recurrente la contestacion
correspondiente ?conforme a derecho, e informar a este Instituto dichas circunstancias, la
servidora pﬂblii:a responsable es la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxime, que no obra en autos del
presente expediente documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia
realizéd las gestiones correspondientes para acatar la definitva que nos ocupa, y el
incumplimiento resultare de la omisién por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de Rio
Lagartos, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion lll, y 201
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como Jbs
diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fracciéon |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley/ de
Transparencia Local, vigente, y el articulo 9, fraccién XXIX, del Reglamento Interior del Instjtuto,
en vigor, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pu

Proteccion de Datos Personales, considera procedente aplicar a la C._K
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quince de octubre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a este Instituto el dia

veintisiete del propio mes y afio, la medida de apremio consistente en la AMONESTACION

PUBLICA, acorde a los términos que se sefialan a continuacion: - - = = == = == == === oo oo oo~
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios de
calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de /a falta, Il.
Las condiciones econdmicas del infractor, y Hl. La reincidencia; esta Maxima Autoridad,

sefala que en el presente asunto resulta conducente aplicar a la servidora publica

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnacién que
nos ocupa, !'a AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente, en virtud

que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado versoé

falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando que dicha situaciéon pe
@ to de resolver el medio de impugnacion de referencia, pues dur

sustarciacion del mismo, el Sujeto Obligado no remitid documental alguna mediante la

| desvirtuare lo manifestado por la parte recurrente, y con la cual demostrare haber
dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare
cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso
de revision, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de
violacion al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informacion
publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y por
la que se ordené dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado de dicha
circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucion dictada en el recurso
de revision en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omisiéon de
responder cabalmente una solicitud de acceso; lo _cierto es, que se debe tomar en
consideracion que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil
veinte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de

contingencia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provoco, en

indispensables de todo el Estado, y cuyas consecuencias pese a ya no ser visibles en la
medida en Ié que lo fueron en los anos dos mil veinte, veintiuno, y veintidos, no impide
advertir la merma laboral, econémica y de diversas indoles para el caso defla poblacion,
y de la administracion de los bienes y servicios, que se han visto en la necesidad, en
muchos casos; de hacer una reestructuracion estratégica respecto_a sus funciones;
resultando, por un lado, que todas las actuaciones el presente expﬂ iente fueron
realizadas en el lapso antes sefialado, y por otro, que el propio Respdnsable de la

Unidad de Transparencia fue nombrado el primero de septiembre de dos |mil veintuno,
GO/LCSR/HNM
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de inicio de sus funciones y revision y adaptacion de las obligaciongs que/ tienen en
ejercicio de su cargo, asi como en materia de transparencia y acceso afa informacion
publica, se vio rezagado y mermado en atencion a las condiciones en las que el Estado
se encontraba: en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucién de este Organismo
Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica que tienen las
personasT se considera que independientemente de las condiciones econdémicas del
infractor, dado a que en el presente asunto no resultan un supuesto a tratar, ya que la
naturaleza de la medida de apremio consistente en la amonestacion publica, no tiene
alguna afectacién a la situacion economica del servidor publico, y en lo que se refiere a

la reincidencia, pese a que previamente se impuso amonestacion publi

Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento aludido, por el
supuestofplanteado en el caso de que se trata, ésta fue implementada en /afos
anteriores% a la persona que en aquel entonces ocupaban el puesto en cuestion, eg decir,
a personés distintas a la C. Karla Beatriz Celis Tamayo, resultando que las medidas de
apremio, éiendo instrumentos procesales cuya finalidad al aplicarlas es hacer cumplir las
determingciones emitidas por el Pleno de este Instituto en los Recursos de Revision,
entre otro:s, son de tal naturaleza que se siguen a la persona que en ejercicio de sus
funcionesi; oficiales incurrié en desacato, pues no debe olvidarse que son los individuos
quienes desempefan los cargos de autoridad responsable, de tal modo que el
incumplimiento a la resolucion definitiva en este caso, no puede desvincularse de aquél
que tiene encomendada la responsabilidad gubernamental de cumplirle; siendo, que
para ello resulta necesario establecer el nombre del servidor publico que ocupa el
puesto del area contumaz, esto en el momento de hacer efectivo el apercibimiento
respectivo; consecuentemente, es indubitable que la persona que a la presente fecha
resulta responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el presente expediente,
y que es merecedora de la medida de apremio en cuestion, no ha sido reincidente en la
conducta omisiva que se observa en el caso que nos ocupa, ya que no se le ha aplicado
medida de apremio con antelacién, respecto a la conducta advertida en el presente

asunto; pbr lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicarse la

medida de apremio consistente en la amonestaciéon publica antes indicada, entendiga

como una llamada de atencion, reprensién, advertencia o prevencién a quien realizaina
actividad anémala para hacer conciencia en €l de ello, a efecto de que procure evjtar la
reiteracién de una conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimignto a

una resolucion dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, haciéndole fer las

consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a la enmienda y conmipandole

con gue se le impondra una sancién mayor en caso de reincidencia o persistengia en su

conducta anémala; maxime, que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni
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reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad
discrecional de imponer una medida de apremio, considerandose que la Unica limitacion
existente para el organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de
cualquiera de los medios que enumera dicho articulo, debera expresar con claridad la
motivacion que tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la

calificacion de la medida de apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los

criterios dispuestos en la legislacién local vigente; y - - - - - - - - - - oo oo oo oo

- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucion de la Amonestacién Public

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicaciéh que

realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto. especificamente en

monestacion publica, los datos de la servidora publica a quien se le impone, en la
especie la Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio
Lagartos, Yucatan, la fecha y los datos de la sesién en la cual se impone la misma, asi
como la expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro,

se conmina al superior jerarquico de la servidora publica responsable del

incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin

que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectte la publicacion de la
amonestacion publica impuesta a la Responsable de la Unidad de Transparencia, a
traves de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusion
publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitira una copia de la
misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo anterior remita la
documentacion a través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no
podra exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia: no
se omite manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se tendra por

gjecutada la medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacion /

respectiva en su sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hech

Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, s4 ordena
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que las notificaciones a las partes se efectlien conforme a derecho; siendo, que en lo atinente
al Sujeto Obligado, ésta se hara a través del correo electrénico registrado ante el Instituto,
adjuntando una copia de la amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con
antelacién, con fundamento en lo dispuesto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto,
primer parrafo, y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en lo
relativo al partit:lf[ar, se realizara a través del correo electronico advertido en los autos del
presente expediénte; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in
fine, del numeral Décimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales. Cumplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra en
Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y
Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesiéon del dia veinticuatro de marzo

de dos mil veintitrées, con fundamento en los articulos/ 31 y 33, del Reglamento Interior del

RED AX’ON DURAN
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