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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE ABALA, YUCATAN.

‘EXPEDIENTE: 396/2019.

marcado con el nimero INAIP/CP/DMIOTDP/278/2023, de fech v/é/‘/

| veintitrés, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instit

veintiséis del propio mes y afio, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este
Organo Garante, lel acuerdo de fecha diez de enero de dos mil veintidos, mediante el que se

determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, al

requerimiento qu
veintiuno, y por e
en el recurso de

parte del Sujeto O

ya que si bien, en

se le efectuare por acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil
de, a la definitiva de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, dictada
revisién al rubro citado, mediante la cual se revocd la falta de respuesta por
bligado en comento, recaida a la solicitud de acceso nimero 00239819; esto,

vias de cumplimiento la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento en cita,

logré acreditar qqe realizé el tramite correspondiente requiriendo la busqueda a la Tesoreria

Municipal, area qu

se trata, lo cierto

término de cinco di

o remitido docume
respectivo; por lo
proveido de ref
correspondiente
Amonestacion P
Transparencia y A
de Transparencia
Rigoberto Lopez

Abala, Yucatan,

es que no se obtuvo respuesta por parte de ésta; siendo, que transcurric

e resulté competente de poseer la informacién solicitada en el asunto de que

rencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones
para la aplicacién y ejecucién de la medida de apremio consistente en la
ablica, prevista en el articulo 201, fraccion |, de la Ley General de
~ceso a la Informacion Publica, asi como los diversos 87, fraccion |, de la Ley
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, al C. Benjamin
Fuentes, con el caracter de Tesorero Municipal del Ayuntamiento de

/ quien resultd ser el servidor publico responsable del incumplimiento a la

definitiva dictada p

or la Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado

con el numero de expediente 396/2019; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este
Organo Colegiado, que el mencionado Lépez Fuentes fue nombrado ccn posterioridad a la
emision de la definitiva dictada en el presente expediente y al acuerdo de requerimiento de fecha
dieciocho de febrefo de dos mil veintiuno, tal como se advierte de la documentacion remitida a
este Instituto en fe¢ha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, donde se advierte la instalacigh
del Comité de Transparencia del multicitado Sujeto Obligado y puede observarsg/ el
nombramiento del 1;referido Tesorero, como parte de éste; misma que fueré consultada gor la
suscrita, a fin de recabar los elementos necesarios para mejor proveer, en ejercicio fie las
funciones que ejerce como parte del Pleno, previstas en el articulo 9, fraccion X I, del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon P blica y
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE ABALA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 396/2019.

contumaz del incumplimiento a la multicitada definitiva, pues el acuerdo de referencia se
notificé conforme a derecho corresponde, esto es, mediante correo electrénico, el seis de
diciembre de dos mil veintiuno, siendo que a esa fecha y hasta el dia de hoy, el C. Benjamin
Rigoberto Lopez Fuentes, es quien ocupa el cargo de Tesorero Municipal del citado
Ayuntamiento; resultando, que se cuenta con todos los elementos necesarios para que sea
procedente la aplicacion de la medida de apremio a éste; se dice lo anterior, en virtud que en

primera instancia, existe una determinacién jurisdiccional debidamente fundada y motivada que

debe ser cumplida por alguna de las partes involucradas en el proceso (esto es, el Ayuntamiento
de Abald, Yucatan, pues el requerimiento va dirigido al mismo, a través de la Unidad de

Transparencia); en_segunda, la comunicacién oportuna de dicha determinacién al obligado,

mediante la notificacion realizada a través de correo electrénico, con el apercibimiento que
obedecerla se le aplicaria una medida de apremio precisa y concreta (notificacion que s¢ difgio
akSujeto Obligado y se realizé en una fecha en la cual el actual Tesorero Municipal,
\e Ontraba ejerciendo sus funciones, a través del medio digital antes indicado, siendo qye en el
apercibimiento se establecié que la medida de apremio se aplicaria al en aquel entonces
Tesorero, o bien, a quien a la fecha de notificacion ocupare dicho puesto, ya que tendria
conocimiento del requerimiento y de las actuaciones que deben realizarse para cumplir la
definitiva materia de estudio asi como la consecuencia de su omisién), y en tercera, el
fenecimiento del plazo concedido para acreditar dicho cumplimiento sin que la autoridad
constrefiida hubiere efectuado lo conducente (situacion que quedo acreditada acorde a lo
manifestado en el proemio de este acuerdo); robustece lo anterior, la Tesis Aislada VI.20.C.574
C, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con nimero de registro 171133, de la Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre
de 2007, pagina 3215, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “MEDIDAS DE APREMIO. PARA
QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE EXISTIR MANDAMIENTO PREVIO DE
AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y NOTIFICADO OPORTUNAMENTE A
QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON SU APLICACION (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA).”, asi como la Jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de la Primera Sala, ¢
numero de registro 189438, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gageta,

en la especie se tiene plena certeza que el actual Tesorero Municipal del Ayunfamiento de
Abala, Yucatan, es quien se encuentra obligado a cumplir pues al realizarse la notiffcacién de la
determinacion que debia ser acatada, asi como el sentido d misma y la condcta a la que
debia ajustarse, éste ya habia sido designado; de igual forma, se informéf cual era la
consecuencia del incumplimiento, y si bien pese a que a la fecha de la emisién del fequerimiento

y el apercibimiento respectivo se establecié el nombre de la persona que en §se momento
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AYUNTAMIENTO DE ABALA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 396/20189.

de referencia; lo cierto es, que el apercibimiento sefialaba que la medida ge

licada a dicha persona, o bien a quien ocupare el puesto a la feCha

notificacién del pr

oveido en comento; situacion de mérito que acontecié en el presente asunto

- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el

expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la

definitiva materi
Municipal del A
cuestion versé e
busqueda exhaus
que han ingresad

especificamente

sueldo mensual &
personas que han

de 2019, especifid

laboral, motivo de

trabajo, nombre d

enero de 2007 al
publica debido a

siguientes datos:

nombre completo
documento del ¢
demandara, fecha
fecha y monto fin
trabajador; 4).- R

entre el 1 de ener

de estudio por parte del C. Benjamin Rigoberto Lépez Fuentes, Tesorero
yuntamiento de Abalé, Yucatan; esto, en virtud que el incumplimiento en
1 la omision de realizar lo siguiente: “El Tesorero Municipal realizare la
tiva de la informacién solicitada, esto es: “1).- Solicito conocer las personas
b a laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de febrero de 2019,
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo,
ruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto; 2).- Solicito conocer las
causado baja laboral en su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15 de febrero
amente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja

la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, ar

el puesto y documento donde se desglose el calculo del finiquito; 3).- Dgl 1 de
15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su efitidad
que gané una demanda laboral via tribunales, especificamente requfero los
fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral,

ultimo sueldo mensual neto y bruto, drea de trabajo, nombre del puesto,
slculo del finiquito que se le otorgd inicialmente antes que el trabajador
y monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al trabajador,
al que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al

olacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido

o de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente requiero los siguientes

datos: numero de|la obra, nombre y/o descripcién de la obra, monto total de la obra, fecha de
término de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el
representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electrénico oficial del
contratista, y 5) Relacién de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido
enire el 1 de enefo de 2007 al 15 de febrero del 2019, en dicha relacion requiero: nombre del

banco y su nimero de cuenta bancaria, numero de Pdliza de Cheque, Fecha de la Pdliza de

Cheque, descrfpcilén y monto total del bien o servicio, hacia que area se destiné dicha erogacion
y cuél es su justfﬁcacién o para que se utilizé”; y la entregare al particular en la modalidad
peticionada, o bien, declarare fundada y motivadamente su inexistencia atendiendp al
procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y /Acceso

a la Informacién Publica; debiendo remitir dicha documentacion a la Unidad de Transparehcia del

Sujeto Obligado len cuestion, para gque: Notificar a la par?‘é nte la comestacion

correspondiente conforme a derecho, esto es, a través del correo que designo para talesjefectos;

y Enviare al Pleno las constancias que acreditaren lo anterior.”; resultando que la merjcionada
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE ABALA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 396/2019.

Tesoreria Municipal es el area que resultdé competente de poseer en sus archivos la informacion
peticionada, siendo las Areas quienes cuentan con la informacién, y por ende, deberan realizar
la busqueda exhaustiva de la misma, y proporcionarla al solicitante, o en su caso, declarar su
inexistencia fundada y motivadamente; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el
incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la omisién del Tesorero Municipal del Sujeto
Obligado al rubro citado, a realizar la busqueda de la informacion peticionada por el particular, y
ponerla a su disposiciéon, o en su caso, declarar la inexistencia de la misma, acorde al
procedimiento previsto en la Ley, para que posteriormente la Unidad de Transparencia pudiere
notificar la respuesta correspondiente a la parte recurrente, el servidor publico responsa

el Tesorero Municipal del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente/ en
ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion Ill, y 201, fraccion |, de la Ley Géneral
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos, 15, ultimo parrafo,
87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, y el
articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, el Pleno de este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales,
considera procedente aplicar al C. Benjamin Rigoberto Lopez Fuentes, quien ocupa el cargo

de Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, tal como se observa de la

\@ervarse el nombramiento del referido Tesorero como parte de éste; misma que fuere
consultada a fin de recabar los elementos necesarios para mejor proveer, de conformidad a lo
previsto en el articulo 9, fraccion XXII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales: la medida de
apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde a los términos que se sefialan
A CONtINUACION: = = = - - - == oo oo oo oo o oo e iecccneeeesaaeacs

- - - a) Atendiendo a Jo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios de

calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, Il.

Las condiciones econémicas del infractor, y Ill. La reincidencia; esta Maxima Autorida

sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar al servidor puHlico

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impuqnac% que
nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente,/en virtud

que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado veysé en una
falta de respuesta a una solicitud de acceso, mediante la cual se peticiona finformacion
de caracter publico, tal como se establecié en la multicitada definitiva, redultando que

dicha situacion persistia al momento de resolver el

€ impugnacién de referencia,
pues durante la sustanciacién del mismo, el Sujeto Obligado no remiti¢ documental
alguna mediante la cual desvirtuare lo manifestado por el recurrente, ¥ con la cual

demostrare haber dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare estefexpediente, o
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EXPEDIENTE: 396/2019.

recurso de revisidn, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es ung

violacion al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder\a

informacién publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de

sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes

invocada;"
ObligadoiE

resultando procedente dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto

de dicha circunstancia; y por lo tanto, incumplir totalmente una resolucion

dictada eh el recurso de revision en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la

omisiéon d

e responder cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe

tomar en lconsideracion, por un lado, que el Sujeto Obligado remitio constancias a fin de

dar cumg

llevado a

limiento a la definitiva materia de estudio, advirtiéndose que el mismo ha

cabo gestiones con la intencion de acatar ésta, mismas que no han sido

suficientes, pues en vias de cumplimiento la Unidad de Transparencia tnicamente logro

acreditar

area que

que realizé el tramite correspondiente requiriendo a la Tesoreria Munici

resulté competente de poseer la informacién solicitada, sin embargo o

obtuvo respuesta por parte de ésta; y por otro, que la designacion del actual Tesofero

Municipal
colacién g
Estado dé
la pandern
interrupcic
atraso en
Estado, v

fueron en

del Ayuntamiento en cita, fue en el afio dos mil veintiuno, debiendo tyaer a
ue a partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil veinte, el
. Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de contingencia por
hia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocé en muchos casos la
5n 0 suspension de las labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un
la adaptacién y funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el
cuyas consecuencias pese a ya no ser visibles en la medida en la que lo

los afios dos mil veinte, veintiuno, y veintidés, no impide advertir la merma

laboral, dconomica y de diversas indoles para el caso de la poblacién, y de la

administracion de los bienes y servicios, que se vieron en la necesidad, en muchos

casos, de

hacer una reestructuracion estratégica respecto a sus funciones; resultando,

que todas las actuaciones en el presente expediente fueron realizadas en el lapso antes

sefialado ly que es durante este periodo que el mencionado Tesorero comienza sus
funciones| como tal, lo que pese a no eximir a la autoridad recurrida de pronunciarse

respecto a su busqueda de la informacién en respuesta a una solicitud, o de cumplir la

resolucio

emitida en el recurso de revision, permite considerarlo como un cas

excepcional; siendo que a la presente fecha en ninguna situacion o expediente previo/se

ha detectado dicha conducta por parte del Tesorero Municipal, y pbr ende, tampocp se

atribucion

' de este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho

informacic’jin publica que tienen las personas, se considera que independientemepte de
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SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:

AYUNTAMIENTO DE ABALA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 396/2019.

en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la situacién econémica del
servidor publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, en virtud que éste no ha
incurrido previamente en la conducta omisiva que se observa en el caso que nos

concierne; por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicarse

la medida de apremio consistente en la amonestacién publica antes indicada, entendida

como una llamada de atencion, reprension, advertencia o prevencion a quien realiza una
actividad andmala para hacer conciencia en él de ello, a efecto de que procure evitar la
reiteracion de una conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimie

una resolucion dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, haciéndole ver fas

consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a la enmienda v conminaddole

con que se le impondra una sancién mavyor en caso de reincidencia o persistencii en su

conducta andmala; maxime, que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni

reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad
discrecional de imponer una medida de apremio, considerandose que la tnica limitacién
existente para el organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de
cualyuiera de los medios que enumera dicho articulo, debera expresar con claridad la

iacion que tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la
calificacion de la medida de apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los
criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - = = === - - - o oo ____
- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucion de la Amonestacion Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un
lado, se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en la cual se aprueba la medida de

que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacion que

se realice de la referida Amonestacién en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en

la_pagina inicial; siendo, que dicha publicacién debera sefialar que consiste en una

amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se le impone, en la especie
el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Abald, Yucatan, la fecha y los datos de la
sesion en la cual se impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los ,

cuales se aplica esta, entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico dé|

servidor publico responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipafl del

podra exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de rdferencia: no
se omite manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 dé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, sk tendra por
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