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Méerida, Yucatén\ a veintinueve de junio de dos mil veintitrés, - - - === - -

VISTOS: EI ofjcio marcado con el numero INAIP/CP/DMIOTDP/429/2023, /de
veintisiete de junio de dos mil veintitrés, presentado ante la Oficialia de Pars

Instituto, en fecha veintiocho del propio mes y afo, a través del cual se “hace del
conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha veintidés de diciembre
de dos mil vein;iidés, mediante el que se determiné el incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de
fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, y por ende, a la definitiva de fecha
once de agosto' de dos mil veintidos, dictada en el recurso de revision al rubro citado,

mediante la cuail se modificé la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en comento,

recaida a la soli¢citud de acceso con numero de folio 310586122000056; esto en virtu
transcurrié el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos,/é!.ir
hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de | .
acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determind hacer efecfivo el
apercibimiento 9stablecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponery
llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y ejecucion de la
medida de apremio consistente en la Amonestacion Publica, prevista en el articulo 201,
fraccion |, de la ILey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
los diversos 87, f!-raccic')n |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatén, al Lic. Fernando Gonzalez Cordero, con el caracter de Responsable
de la Unidad de;Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan, y quien resulto
ser el servidor pliblico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima
Autoridad de este Instituto, en el recurso de revision marcado con el nimero de expediente
AB3I2022. - - - - Jo e ccc o S de s e R e e e s e s e s S === =
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rut?ro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la

definitiva mate‘iria de estudio por parte del Lic. Fernando Gonzalez Cordero,

Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan;
esto, en virtud que el incumplimiento en cuestion versé en la omision de realizar lo siguientg:
“Requerir al Secretario Municipal y a la Unidad de Comunicacién Social y Relaciones
Publicas, a fin \que atendiendo a sus facultades y atribuciones realizaren la busgueda
exhaustiva de la informacion inherente a: “Contratos de publicidad oficial celebrados|por la
actual administracion del H. Ayuntamiento de Valladolid, Yucatédn con medjos de
comunicacion: en especifico con periédicos Impresos, resas propietanas,
concesionarias o comercializadoras de las frecuencias de radio FM; y con erppresas

”

concesionarias de Television; cantidades de los mismos y copia digital de ellog.”, y la
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entregaren; o bien, procedieren a declarar la inexistencia de la informacién, fundando y
motivando la misma adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que éste
cumpliera con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales: Poner
a disposicion del particular el Acta AE/10/2022 de la Décima Sesién Extraordinaria de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintidés, asi como la respuesta que le remitieren las areas en
atencion al numeral que antecede; Notificar a la parte recurrente la respuesta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, conforme a derecho corresponda, acorde a lo dispuesto
en el articulo 125 de la Ley General de la Materia; Informar al Pleno del Instituto y remitir
las constancias que acreditaren las gestiones respectivas para dar cumplimiento a/fo
previsto en la resoluciéon materia de estudio.”, siendo la mencionada Unid e
Transparencia la responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso 4 la
informacion que se le presenten, realizar los tramites internos necesarios para la atencipn de
las mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la informacién

solicitada, asi como, es a través de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados

daran estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision,

debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento: por lo tanto, resulta inconcuso que al

radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la omisién de requerir a las
Areas que resultaren competentes de tener la informacién peticionada, de conformidad a las
ideraciones plasmadas en la definitiva en cita, para efectos que realizaren la busqueda
formacién y emitieren respuesta entregandola, o bien, declarando la inexistencia de

ima, cumpliendo el procedimiento previsto en la norma, notificar a la parte recurrente la
contestacion correspondiente conforme a derecho, e informar a este Instituto dichas
circunstancias, el servidor publico responsable es el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente:
maxime, que no obra en autos del presente expediente documental alguna con la cual se
acredite que la Unidad de Transparencia realizo las gestiones correspondientes para acatar
la definitiva que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de la omisién por parte de algun

otra area del Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a Ids

considera procedente aplicar al Lic. Fernando Gonzalez Cordero, quien ocupa ef cargo
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de Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento ,e' adolid,
g de dos mil

veintidés, mismd que fuere presentado a este Instituto el dia veinticuatro de mayo\del propio
ano, la medida de apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde a los

términos que se sefialan a continuacion: - - ------------------c-c--o-oonoonoo -~

Yucatan, tal como se observa del nombramiento de fecha veintiocho de ene

- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los

criterios 1.de calificaciéon para imponer las medidas de apremio, a saber. I La
gravedad;f de la falta, Il. Las condiciones econdmicas del infractor, y . La
reincidencia; esta Maxima Autoridad, sefiala que en el presente asunto resulta
conducente aplicar al servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva
dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la AMONESTACION PUBLIG

prevista len la normatividad vigente, en vitud que no obstante respecto

gravedag de la falta, la conducta primigenia del Sujeto Obligado, consistente en la
declaracion de inexistencia, es una clara forma de violacion al derecho humang que
tienen los ciudadanos de acceder a la informacion publica gubernamental, pues en
la definitiva materia de estudio se establecid que el Sujeto Obligado no requirio a las
otras areas que pudieran resultar competentes para conocer y resguardar la
informaci!;')n solicitada dentro de sus archivos, ya sea para su entrega, o bien, para
declarar %u inexistencia conforme al procedimiento establecido en los articulos 138 y
139 de 1? Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo
tanto, im"jzumplir totalmente una resolucion dictada en el recurso de revision en el
qgue se rejc[ama dicho acto, significa persistir en la omisién de responder cabalmente
una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe tomar en consideracion, en
primera instancia, que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del ano
dos mil v![einte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa
de contin%gencia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provoco
en muchps casos la interrupcion o suspension de las labores ordinarias que se

|
llevaban 'a cabo, asi como un atraso en la adaptacion y funcionamiento de las

actividades no indispensables de todo el Estado, y cuyas consecuencias pese a y
no ser visibles en la medida en la que lo fueron en los afos dos mil veinte, veintiuho,
y veintidés, no impide advertir la merma laboral, econémica y de diversas irfdoles
para el caso de la poblacion, y de la administracion de los bienes y servicios,jque se
vieron en la necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructuracion esfratégica
respectofa sus funciones; resultando, que todas las actuaciones en el presente

.expediente fueron-realizadas en el lapso antes sefalado; y en segundg, que el
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propio Responsable de la Unidad de Transparencia fue nombrado el veintiocho de
enero de dos mil veintidds, fecha que se encuentra comprendida en el periodo de
referencia, y por ende, el proceso de inicio de sus funciones y revisién y adaptacion
de las obligaciones que tienen en ejercicio de su cargo, asi como en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, se vio rezagado y mermado en
atencion a las condiciones en las que el Estado se encontraba: en ese sentido, y sin
dejar de lado la atribucién de este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica que tienen las personas, se considera que

independientemente de las condiciones econémicas del infractor, dado a que e

presente asunto no resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la
de apremio consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion ¢
situacion economica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reinciden?a, en
virtud que ésta Unicamente ha incurrido previamente, en una sola ocasién, én una
conducta omisiva que tuvo como consecuencia la aplicacion de una amonestacion
publica; maxime, que se observo que posterior a dicha imposicién remitié diversa
documentacién a fin de dar cumplimiento a la definitiva dictada en el recurso de
revision en el cual se le amonestare, lo que permite colegir que dicha medida de
apremio resulté adecuada y suficiente para lograr el cumplimiento de la resolucién
emitida en el referido medio de impugnacién; por lo tanto, este Organo Colegiado

onsidera pertinente que debe aplicarse la medida de apremio consistente en la

ampnestacion publica antes indicada, entendida como una llamada de atencion,

reprension, advertencia o prevencién a quien realiza una actividad andmala para
hacer conciencia en él de ello, a efecto de que procure evitar la reiteracion de una
conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimiento a una resolucion
dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, haciéndole ver las consecuencias

de la conducta cometida, exhortandole a la enmienda vy conminandole con que se le

impondra una sancién mayor en caso de reincidencia o persistencia en su conducta

anomala; maxime, que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni reglas de
aplicacién, que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad discrecion
de imponer una medida de apremio, considerandose que la Unica limitacién
existente para el organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo
de cualquiera de los medios que enumera dicho articulo, debera expresar con

claridad la motivacién que tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, fcomo
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conformi i i gtan, por

ica, de

un lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la

medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una

publicacipn que se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto,

especific’_}amente en la pagina inicial: siendo, que dicha publicacion debera sefialar
que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se
le impoq‘e, en la especie el Responsable de la Unidad de Transparencia del
Ayuntam"ento de Valladolid, Yucatan, la fecha y los datos de la sesién en la cual se
impone IL misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta,

entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico del servidor publico

responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento

en comepto a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectue la

publicacion de la amonestacion publica impuesta al Responsable de la Umd;{@de

Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su Jen
el medio|de difusion publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo

remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y
hecho lo anterior remita la documentacion a través de la cual acredite la jgesticn

respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS

siguientes a la publicacién de referencia; no se omite manifestar, que para los
efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada la medida de

apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacién respectiva en su sitio

Oficial, jara lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar
éstaen g expediente. - - ---------s=emsmemcccooscoomtommmes oo
- - - Flnalmente con fundamento en el articulo 42, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia yiAcceso a la Informacién Publica, se ordena que las notificaciones a las

partes se efectiien conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta

se hara a través del correo electrénico registrado ante el Instituto, adjuntando una
copia de la amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion,
esto de conformidad a lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organis
Auténomo, de fecha quince de junio de dos mil veinte, en el que se establecié como medida
ante la pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la sgiud al
personal del Instltuto asi como de los integrantes de los sujetos obligados ables
en su caso, Ileva{ a cabo por este medio las notificaciones que sean de caracter pefgsonal a

los sujetos oblrgédos de los recursos de revision que se tramiten, asi como la recgpcion y

3 EEGO/HCSR/HNM




| - - — - - - - -
ﬁg Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéan Pablica
1 vy Proteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 453/2022.

tramite de escritos, como lo es lo concerniente a la amonestacion publica; y en lo que atane
a la parte recurrente, a través del correo electronico designado para tales efectos,
acorde al numeral 62, fraccion Il, de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al invocado 8 de la Ley Local de la
Materia. Cimplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes
citados, la Maestra Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta,
la primera, y Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en sesion del dia
veintinueve de junio de dos mil veintitrés, con flirj, amento en los articulos 31 y 33 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de T;msb;lre cia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales.
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