RECURSO DE R:EVISION

Mérida, Yucatan, a veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, - ----------- e e

VISTOS: El oficia marcado con el numero INAIP/CP/DMIOTDP/338/2023, de fech

mayo de dos mil veintitrés, presentado ante la Oficialia de Partes de este Insti

veinticﬁiatro del pfopio mes y afio, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este

Organc Garante, el acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, mediante el que se

determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Seyé, Yucatan, al requerimiento que
{

se Ie:e:fectuare por acuerdo de fecha veintidés de diciembre de dos mil veintidés, y por ende, a la
deﬂniti{%«a de fecha veintisiete de enero de dos mil veintidés, dictada en el recurso de revision
precis do al rubro, mediante la cual se revocd la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en

comento, recaidaéa la solicitud de acceso con folio nimero 310580721000008; esto en virtud g

transcurrio el térrr{ino de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos, sin que h
informado o remiti%:io documental alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumpli
respecj;ivo; por lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el proyeido
de reférencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes para
la aplicacion y ejecucion de la medida de apremio consistente en la amonestacién publica,
previsté en el articulo 201, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicq, asi coma el diverso 87, fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pﬂbiicé del Estad? de Yucatan, a la C. DIANA ISABEL DZUL LEO, en su caracter de Presidenta
Muniq!pal del ij'untamiento de Seyé, Yucatan, quien resulta ser la superiora jerarquica de la
Titular;de la Unidad de Transparencia, servidora publica que primeramente fue responsable del
incquIimiento alla definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, en el recurso de
revision marcado con el nimero de expediente 703/2021.- - - - - - = - === -cc-mocm o mmmmmnm o
- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente al rubro
citado,| de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva materia de

estudio; esto, en virtud que a la presente fecha no se ha solventado lo instruicdo en la misma, a

saber:?"Requerir‘ al Secretario Municipal el contenido: 1. El cuerpo normativo aplicable en la
presen?e ao’minf:sfj -acion del H. Ayuntamiento de Seyé, Yucatan, en el que se establece la aplicacion
de multas y recargos derivados de infracciones cometidas con vehiculos motorizados, es decir
(autoﬁéviles, camiones, autobuses, motocicletas, taxis, mototaxis) asi mismo se solicita el tabulador
o la unidad de medida cuantitativa para determinar el monto de las multas que se aplican y se han
aphcado durante el 1 de septiembre al 10 de octubre de 2021. Y al Tesorero Municipal, los divefsos:
2. Los documenfos en los que se reflejen los ingresos recibidos derivado de los pagos efectugtos por
las pertsonas que;han cometido algin tipo de infraccién con vehiculo automotor, durante i periodo
que comprende del 1 de septiembre al 10 de octubre de 2021, y 3. Ei listado de ingrepos que ha

adquirido el H. ayuntamiento de Seye, por conceptos de multas, recargos y/o cualquier tipo de

derechos derivados de impuestos directos que se han admitido del 1 de septiembre al 1D de octubre
de 2021. A fin que realizaren la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, y la g@ntregaren, o
bien, de proceder a declarar la inexistencia de la informacion, fen y motivargn la misma

adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que éste cumpliera con previsto en
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i

los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂb/ffba, asi
como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales; Notificar a la parte recurrente la respuesta recaié:'a ala
solicitud de acceso que nos ocupa, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsfb en el
articulo 125 de la Ley General de la Materia, a través de la plataforma Nacional de Transparej’ncia, e
Informar al Pleno todo lo anterior, y Enviar a este Instituto las constancias que acredita}ren las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la determinacién materia de estudio.
siendo, que en la e'gapa en la que se encuentra este asunto ya se ha requerido el cumplimier?to ala
definitiva de fecha veintisiete de enero de dos mil veintidés, y ante el incumplimiento determinado

mediante proveido de fecha catorce de junio de dos mil veintidds, se impuso y ejecutd una medi

apremio consistente en la amonestacién publica a la Titular de la Unidad de Transparencia deli§
Obligado sefialado al rubro, servidora publica que resulté primeramente responsail
incumplimiento respectivo, procediendo a requerir de nueva cuenta el cumplimiento a la mu!f:i itada
definitiva, pero en esta ocasion con el apercibimiento dirigido al superior jerarquico de la menéionada
Unidad de Transparencia, es decir, a la Presidenta Municipal, quien al dia de hoy no ai:até la
resolucion dictada en el presente expediente, pues no remitid documental alguna que asi lo a{:redite,
ya sea cerciorandose de la realizacion de todas y cada una de las gestiones necesarias para bumplir
la definitiva que nos atafe, o bien, solventandola ella directamente, independientemente ‘de las
sanciones que pudiere imponer, ya que el requerimiento aludido no puede tener como fin que t;'aste se
entere Unicamente que los servidores publicos respectivos no cumplen con el pronunciamiento en
comento; por lo tanto, de conformidad a los ordinales 42, fraccion Ill, y 201, fraccién |, della Ley
eral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos 15,1 Gltimo
afo, 87, fraccion |, 90, segundo parrafo, y 91, primer parrafo, parte in fine, todos de la Ley de
Transparencia Local, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vi‘bor, se
considera procedente aplicar la medida de apremio consistente en una AMONESTACION
PUBLICA, a la C. DIANA iSABEL DZUL LEO, quien desempefia el cargo de Presliidenta
Municipal del Ayuntamiento de Seyé, Yucatan, para la administracion 2021-2024, acorgie ala

informacién publicada en la pagina del Gobierno del Estado de Yucatan, especificamente en ‘el link:

hitps://www.yucatan.gob.mx/estado/ver municipio.php?id=67, en el apartado denonﬁinado:
“Cronologia de los Presidentes Municipales”, entre los cuales se observa el correspondien;te ala
administracion actual, mismo que fuere consultado por este Organo Colegiado, a fin de recabar los
elementos necesarios para mejor proveer, en ejercicio de las funciones previstas en el arti u!,o" 9,
fraccion XXII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informiacion
Publica y Proteccién de Datos Personales; informacion que puede ser invocada como e >mento
probatorio del puesto que ocupa la citada DZUL LEO, pese a no contar con un docume o oficial
publico que precise su cargo, de conformidad a lo establecido en el criterio jurisprudencial af)licab!e

en la especie por analogia, localizable con el numero de registro: 1681 ribunales

Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
Novena Epoca, enero de 2009, Tesis: XX20.J/24, Materia(s): Comun; pagina: 2470, cuyo bro es el
siguiente: "ELIECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
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PAG]‘NjAs ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONEi;z A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION/DE
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUAR

EXPEDIENTES Y} POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RE
UN ASUNTO EN PARSEYEAR. Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que

los ¢rganos de dobierno utilizan para poner a disposicion del publico, entre otros Servicios, la
descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes,

constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en término.‘s' del articulo 88 del

Cddiga Federal dé Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la

informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y

obtenc:g'én de datois denominada "internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre
servidor publico, el organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones;(dg ahi
que sefa valido que los organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese mediq para
reso!veér un asuntc} en particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRQUITO.
Amparo directo 8i 6/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga
A!vareg. Secretari¥: Jorge Alberto Camacho Pérez. Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008.
Unanirtividad de vaotos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro Vazquez.
Ampari directo 71/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga
Alvarez. Secretari: Jorge Alberto Camacho Pérez. Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008,
Unanimidad de vatos. Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secretario de tribunal autorizado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar las
funciones de Magistrado. Secretario: Rolando Meza Camacho. AMPARO DIRECTO 968/2007. 23 de

octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuria. Secretaria: Elvia Aguilar

Morené. Nota: Pc%r gjecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declard inexistente la
contraé’iccién de tésis 132/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en
esta _te“:sis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva’. (El
subray;ado es nue%tro.); asi como la tesis de la Décima Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados
de Circ‘éuito, publicéda en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libre XXVI, Noviembre
de 201?3, Tomo P, 1373, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIQ Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UN DECISION JUDICIAL”; de cuya
exégesis, se infiere que aquellos datos que aparecen en las paginas electronicas de los sitios

r:n‘ic;ialei empleadds por los érganos de gobierno para poner a disposicion del publico informacion de |

diversaf indole, téles como, el directorio de empleados, el organigrama, e informacion d
conocifniento de tédo el publico, como lo es el nombre de los Presidentes municipales electos, e
otros, éon susceptibles de ser invocados de oficio como hecho notorio para resolver algun asunfo en
particuliar; maxime, que la eleccidén de un Presidente Municipal, es de conocimiento publico; ahgra, la
medidé de apremio se le aplica en calidad de superiora jerarquica de la Titular de la Unigad de
Transparencia d ‘I propio Ayuntamiento, en razon que del analisis efectuado a los articulog 80, 81,
83y 8§ de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, vigente, se discurie que el
Ta Administracioif Ptiblica
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EXPEDIENTE: 703/2021.

Municipal, siendo que previo acuerdo con el Cabildo tiene la facultad de crear las Ofiginas y
Dependencias neccsarias para garantizar el ejercicio de sus facultades y obligaciones, y los Titulares

de dichas oficinas, deberan acordar directamente con éste, a quien le estaran subordinados,

resultando que la Responsable de la Unidad de Transparencia del referido Sujeto Obligado, es Titular
de una de las oficinas que integran el Ayuntamiento de Seyé, Yucatan, a saber: la Unic%lad de
Transparencia del propio Sujeto Obligado, y por ende, se encuentra subordinada al Preéidente
MUNIBIPE] = s e o Bie i o ia H BRI o 4 a8 Biom i s e B e S e i S B
- - - Al tenor de lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el numeral 88 de la lfl.éy de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cual se estable{:en los
criterios de calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, .
Las condiciones economicas del infractor, y lll. La reincidencia; esta Maxima Autoridad, proce‘ideré a
pronunciarse respécto acadaunodeloscriterios: -=----==---cccim i Y.

- - - 1. La gravedad de la falta: Al respecto de este criterio, se considera en primer Iygagfque

la falta es de tipo legal dado a que se encuentra previsto en la normatividad aplicable gue las
resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables ra los
sujetos obligados; siendo que en las mismas se estableceran los plazos y términos p:;fara su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran e&peder
de diez dias para la entrega de informacion, y los sujetos obligados, a través de su unlgiad de
transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones del instituto y deberan informar
a este sobre su cumplimiento en los términos previstos en la legislacién; situacién de}mérito
que no acontecid en el presente asunto, pues el termino concedido en la definitiva dict:éda en
el recurso de revision 703/2021 fenecié sin que remitiera documento alguno con el cual
acreditare haberla solventado; y en segundo, que en virtud del incumplimiento en cuestién
este Organismo Autéonomo agotd todas las medidas legales que le permite la Ley para lograr
el cumplimiento de la citada definitiva, esto, materializado a través de los requerimientos que

se efectuaren mediante los proveidos de fechas once de mayo y veintidds de diciembre,

ambos de dos mil veintidés, asi como la aplicaciéon de la medida de apremio consistent{e en la
amonestaciéon publica a la Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntami%nto al
rubro indicado, quien primeramente resulté responsable del incumplimiento pues ommoi remitir
ol formar gestién alguna para acreditar la pretensidén de acatar la definitiva; de lo antei'lor se
ollg qgue el Sujeto Obligado a la presente fecha persiste en el incumplimiento a la respiumon
da por esta Maxima Autoridad el dia trece de enero de dos mil veintidos, en el recmrso de
revision que nos ocupa, y por ende, en la falta de respuesta a la solicitud de acce;

niifere daolio 21 UBBAZIT000008. <= s sisss s s nosnn sbnbm s pam s n a e i 2

entre un minimo y un maximo; siendo que su aplicacién debera Ser sucesiva y no simulta
dado que el efecto que busca el empleo de cada una de ellas es diverso; maxime, que

simultaneo de ellas resulta innecesario, ademas de implicar una violacion al princi
; 4 i EEGO/LCS
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__!egalidad preceptuado por el articulo 16 constitucional; asimismo, no establece orden alguno
m reglas de aplicacion que tuvieran que ser observadas én el ejercicio de la
discrecional de imponer una medida de apremio, considerandose que la Unic
lexistente para el organismo garante radica en el hecho de que al decidir el lempleo de
cualquiera de los medios que enumera este articulo, debera expresar con claridac
motivacién que tenga para ello, lo que implica el debido respeto a las garantias contenidas en
los articulos 14 y 16 constitucionales; en otras palabras, se deja al arbitrio de la autoridad
garante la| imposicion de los medios de apremio, ya que éstos, basados en su juicio y
-‘expresandb los razonamientos légico-juridicos por los que se utiliza el medio de que se frate,
“hacen uso de la facultad que les confiere este precepto legal; en ese sentido, y pese a que €l

|

superior jerarquico no logré a través del uso de todos los medios a su alcance, incluso las

S A

prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones aplicables puede for

\imponer, respectivamente, para conseguir el cumplimiento respectivo; siendo obvio,
o los subordinados, en este caso, la Titular de la Unidad de Transparencia, quien en pfimer
lugar resulté ser la servidora publica responsable del incumplimiento, las Areas competentes

de tener en sus archivos la informacidn, o bien cualquier otro que resultare responsable de

cumplimentar la determinacién en cita, se resistiesen a hacerlo la deberia acatar ella

gdirectamenje, independientemente de las sanciones que les pudiere imponer, ya que el
éfequerimiejnto aludido no puede tener como fin que ésta se enterare Unicamente que los
|servidores 1pL’Jincos respectivos no cumplen con el pronunciamiento en comento; este Organo
Coleglado! considera procedente la aplicacion de la amonestacion publica como medida
de apremlp a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Seyé, Yucatan, en su calidad
de superlclvr jerarquico, toda vez que no existe otro caso en el cual hubiere llegado hasta la
:ipresente mstancna; por lo tanto, las condiciones econémicas del infractor no son materia de
;veriﬁcacién en el presente asunto, dado a que no resultan un supuesto a tratar, ya que la
naturaleza de la medida de apremio consistente en la amonestacion publica no tiene alguna
afectacion a la situacién econdémica del servidor publico.- - ----------===ccccc"c------
- - - lll. La reincidencia: Para el caso de este criterio no se actualiza la reincidencia, pues si
gbien el Ayintamiento_de Seyé, Yucatan, tiene otros recursos de revision en tramite, y otros
recursos que se encuentran en la misma etapa procesal que el que nos ocupa, lo cierto es,
Eque ala pr?sente fecha no se ha determinado la imposicién de medida dz apremio alguna a la
citada Preéidenta Municipal por haber incurrido en la misma falta, es decir, no se ha emitido
;con anteridridad determinacién alguna en la que se ordenare la imposicion de alguna medida
%de apremi¢ a la Presidenta del Ayuntamiento en comento, por incumplir totalmente u

‘igresolucic’m dictada en algin recurso de revisién, o por la falta de respuesta a una solicitud/de
acceso; ng obstante lo anterior, en este caso, especificamente en la omisién a cumplir la
definitiva d'ictada en el recurso de revision que nos atafie, han sido diversas ocasiones gn las

que se le requirid ya sea dentro del procedimiento mediante los acuerdos respectivos, asi

como de manera extrajurisdiccional, a través de los multiples mecanlsmos con los

este Instituto para tales efectos, y el citado Ayuntamiento se mantuvo en la conducta onfisiva.-
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- - - En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacion Publica, de conformidad al 'é'riiculo
93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un lado, se tiene por aplicad'_é‘en la
sesién del Pleno en la cual se aprueba la medida de que se trata y se ejecutara pc:}r este

Organo Garante a través de una publicacion que se realice de la referida Amonestacion en el

Sitio Oficial del Instituto. especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicacion debera

sefalar que consiste en una amonestacion publica, los datos del superior jerarquico a quien se le
impone, en la éspecie la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Seyé, Yucatan, la fecha y los
datos de la sesion en la cual se impone la misma, asi como la expresién de los motivos por los

cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico de la se%n)idora

publica responsable del incumplimiento, es decir, el Cabildo del Ayuntamiento en coment: a fin

que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectte la publlcamon de la amoneétacmn
publica impuesta a la Presidenta Municipal, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamlento o)

en su caso, en el medio de difusion publico con el que cuente el SUJeto obligado; para lo cu' S

remitird una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccién; y una vez hecho |¢Zantgfior
remita la documentacion a través de la cual acredite la gestién respectiva, en un plazo glie no

podra exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicaciéon de referencia; no sg omite

manifestar, que se tendra por ejecutada |la medida de apremio la fecha en la cual este Ipstituto

ealice la publicacion respectiva en su sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de

dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente.- - - - - = < = == - << <= <o oo aomanos .-

Finalmente, no pasa desapercibido para quienes suscriben que no acatar las resoluciones

|| emitidas por el Instituto en ejercicio de sus funciones, como lo serian las dictadas en los recursos

€ Tevision que son de su competencia, asi como en su caso lo es, la falta de respuest‘aia las
solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, constituﬂté una
causal de sancion de conformidad con la Ley General de Transparencia y la Ley Local;jf. por lo
tanto, en caso de fenecer el plazo con el que cuenta este Instituto para la ejecuoién’%‘de las
medidas de apremio, si no obra en los autos del recurso de revision 703/2021 documental alguna
mediante la cual se acate cabal y totalmente la definitiva dictada en fecha veintisiete de enerc de
dos mil veintidds, y con ello, acreditar haber dado respuesta a la solicitud de acceso que diere
origen al presente expediente, se llevaran a cabo las gestiones pertinentes, de conformidad a lo

previsto en el articulo 98 y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, respecto alas sanciones. - - - - -- - - - - - - o oo e e o e R

- - - Como colofén, con. fundamento en el articulo 42, fraccién Il de la Ley Genéra de

Sujeto Obligado, ésta se hara a través del correo electrénico registrado ante el
6 EEGO/
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tando una copia de la amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con

acién, con fundamento en lo dispuesto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto,

| parrafo,|y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invecados; y en lo

ivo al particular, se realizara a través del correo electronico advertido en los autos del
s¢ nte expefdiente; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in fine,
umeral Di’cimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales. Cumplase. Asi lo
aron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, la Maestra Maria Gilda
via Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho,
Carls Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y Comisionados, los
resténtes, todqs del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Prot'!pccién de Datos Personales, en sesion del dia wgintiséis de mayo de dos mil veintitrés, con
fundamento en los articulos 31 y 33, del”Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccign de Datos Personales. - - ---------

/
MTRA MAl 5‘ S GOVIA CHAB
COMISIONADA PRE$IDENTA
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