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RECURSO DE REY/ISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLJCITUD:
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: $41/2020.

Mérida, Yucatan, a veintinueve de junio de dos mil veintitrés. - - = - == === - - - - -- - - -

VISTOS: El oficio marcado con el numero INAIP/CP/DMIOTDP/418/20
veintisiete de junio de dos mil veintitrés, presentado ante la Oficialia de
Instituto, en fecha veintiocho del propio mes y afio, a través del cual se| hace/ del
conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha diez de febrete-de dos
mil veintitrés, mediante el que se determiné el incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de
fecha catorce de junio de dos mil veintiuno, y por ende, a la definitiva de fecha tres de
septiembre de dds mil veinte, dictada en el recurso de revision al rubro citado, mediante la
cual se revoco la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento, recaida a la
solicitud de acce§o con numero de folio 00479420: esto en virtud que transcurrié el térmi

de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado,

remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento
respectivo; por lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el
proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones
correspondientes para la aplicacion y ejecucion de la medida de apremio consistente
en la Amonestacion Publica, prevista en el articulo 201, fraccién |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos 87, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, al C. Efrén
Rodolfo Canché Xool, con el caracter de Responsable de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Hunucmda, Yucatan, y quien resultd ser el servidor publico
responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este
Instituto, en el recurso de revisién marcado con el nimero de expediente 841/2020; cabe
resaltar, que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado que el mencionado Canche
Xool fue nombrado con posterioridad a la emision de la definitiva dictada en el presente
expediente, asi como del acuerdo de requerimiento subsecuente, tal como se advierte del
nombramiento de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, mismo que fuere
presentado a este Instituto el doce de octubre de] referido afio; sin embargo, lo anterior no
obsta para deteqninar que pese a que a la fecha de dichas actuaciones el responsable er
una persona diferente a quien al dia de hoy ocupa el cargo de Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento al rubro indicado, es el servidor publico contumaz/del
incumplimiento a la multicitada definitiva, pues el acuerdo de fecha catorce de jurfio de
dos mil veintiuno, a través del cual se requiere el incumplimiento, sefialandgse el

apercibimiento respectivo, se notifico conforme a derecho corresponde, esto es, m diante
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la Unidad de Transparencia del citado Sujeto Obligado; resultando, que se cuenta con
todos los elementos necesarios para que sea procedente la aplicacion de la medida de

apremio a ésta; se dice lo anterior, en virtud que en primera instancia, existe una

determinacion jurisdiccional debidamente fundada y motivada que debe ser cumplida por
alguna de las partes involucradas en el proceso (esto es, el Ayuntamiento de Hunucma3,
Yucatan, pues el requerimiento va dirigido al mismo, a través de la Unidad de Transparencia
que es el area competente de efectuar primeramente lo conducente); en segunda, la
comunicacion oportuna de dicha determinacion al obligado, mediante la notificacion
realizada a través de correo electronico, con el apercibimiento que de no obedecerla se le
aplicaria una medida de apremio precisa y concreta (notificacion que se dirigio al Sujeto
Obligado y se realizé al actual Titular de la Unidad de Transparencia, a través del medio

digital antes indicado, siendo que en el apercibimiento se establecidé que la medid

apremio se aplicaria a la en aquel entonces Titular, o bien, a quien a la fecha de notifjcagion
ocupare dicho puesto, ya que tendria conocimiento del requerimiento y de las actuacjones
que deben realizarse para cumplir la definitiva materia de estudio asi como la consecfiencia
de su omision), y en tercera, el fenecimiento del plazo concedido para acreditar dicho
cumplimiento sin que la autoridad constrenida hubiere efectuado lo conducente (situacion
que guedo acreditada acorde a lo manifestado en el proemio de este acuerdo); robustece lo
anterior, la Tesis Aislada VI.20.C.574 C, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
nimero de registro 171133, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 3215, cuyo rubro es del tenor
literal siguiente: “MEDIDAS DE APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL,
DEBE EXISTIR MANDAMIENTO PREVIO DE AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO,
MOTIVADO Y NOTIFICADO OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE
APERCIBA CON SU APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).”, asi
como la Jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de la Primera Sala, con nimero de registro 189438,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xlll, Junio de 2001,
pagina 122, cuyo rubro dice: “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA
QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS); siendo que en la especie

se tiene plena certeza que el actual Responsable de la Unidad de Transparencia de

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, tuvo conocimiento de la determinacion que debia sgr

cumplida, asi como el sentido de la misma y la conducta a la que debia ajustarse pgara

i atarla; de igual forma, se le informé cual era la consecuencia del incumplimiento, y si pien
; A

ese 3§ que a la fecha de la emision del requerimiento y el ap
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expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiénto a Ia

definitiva materia de estudio por parte del C. Efrén Rodolfo Canché Xool, Responsable
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; esto, en virtud
que el incumplimiento en cuestion versd en la omisidn de realizar lo siguiente: “Requerir al
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a fin que, atendiendo a sus
atribuciones y funciones, realizare la busqueda exhaustiva de la informacién peticionada,
esto es, “Solicito documento, archivo o copia digital que ampare o acredite las normas de
control interno y fiscalizaciéon del H. Ayuntamiento en el periodo 2019 y 2020.”, y la
entregare, o en su caso, declarare la inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformi

al procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la !nforma[::"n
Publica, tomando en consideracién lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleéno
de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho; Poner a disposicion de la parte recurrente la
respuesta del Area referida en el punto que precede, con la informacién que resultare de la
busqueda, o en su caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia;
Notificar al recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los numerales que
preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo 125 de la
Ley General de la Materia; Informar al Pleno del Instituto y remitir las constancias que
acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a la resolucion materia de
estudio.”; siendo la mencionada Unidad de Transparencia la responsable de recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten, realizar los tramites
internos necesgrios para la atencidn de las mismas, efectuar las notificaciones a los

solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a través de la Unidad

de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones

emitidas en los recursos de revisién, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo

tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en
la omision de requerir al Area que resultare competente de tener la informacion peticionada,
de conformidad a las consideraciones plasmadas en la definitiva en cita, para efectos
diere respuesta a la solicitud de acceso, es decir, realizare la busgueda de la informacién y
emitiere respuesta entregandola, o bien, declarando la inexistencia de la misma, cumpjiendo
el procedimiento previsto en la norma, notificar a la parte recurr tacion
c:orres;;mndiente‘yI conforme a derecho, e informar a este Instituto dichas circunstangias, el
servidor publico responsable es el Titular de la Unidad de Transparencia del|Sujeto
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Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxime, que no obra en autos del
presente expediente documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de
Transparencia realizé las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos
ocupa, y el incumplimiento resultare de la omision por parte de alguna otra area del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42,
fraccion 1, y 201, fraccion [, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los diversos, 15, Ultimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo,
todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, y el articulo 9, fraccion XXIX, del
Reglamento Interior del Instituto, en vigor, el Pleno de este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
considera procedente aplicar al C. Efrén Rodolfo Canché Xool, quien ocupa el cargo de
i
veintiuno, mismo que fuere presentado a este Instituto el dia doce de octubre del propio/ano,
la medida de apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde /a los

Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yuc

tal como se observa del nombramiento de fecha veintiocho de septiembre de dgs

términos que se sefialan a continuacion: - - - - - ----ccccccmcmmcm e e e a
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los
criterios de calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La
gravedad de la falta, Il. Las condiciones economicas del infractor, y lll. La
reincidencia; esta Maxima Autoridad, sefala que en el presente asunto resulta
conducente aplicar al servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva

dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA

prevista en la normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a la

gravedad de la falta, el acto reclamado versé en una falta de respuesta a una
solicitud de acceso, resultando que dicha situacion persistia al momento de resolver
el medio de impugnacion de referencia, pues durante la sustanciacion del mismo, el
Sujeto Obligado no remiti6 documental alguna mediante la cual desvirtuare lo
manifestado por la parte recurrente, y con la cual demostrare haber dado respuesta
a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare cesar |

efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recursg de

ion, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forpa de

dicha circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucién dictgda en el
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entraron/ en una etapa de contingencia por la pandemia ocasionada por el virus
COVID-19, lo que provocd en muchos casos la interrupcién o suspensiéon de las
labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un atraso en la adaptacion y
funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el Estado, y cuyas
consecuéncias pese a ya no ser visibles en la medida en la que lo fueron en los
afios dos mil veinte, veintiuno, y veintidés, no impide advertir la merma laboral,
economica y de diversas indoles para el caso de la poblacion, y de la administracion
de los biénes y servicios, que se vieron en la necesidad, en muchos casos, de hacer

una reestructuracion estratégica respecto a sus funciones; resultando, que todas las

actuaciones en el presente expediente fueron realizadas en el lapso antes sefalad
y en segunda, que el propio Responsable de la Unidad de Transparencia fug
nombrado el veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, fecha que se encuentfa
comprendida en el periodo de referencia, y por ende, el proceso de inicio de SELS
funciones y revisiéon y adaptacion de las obligaciones que tienen en ejercicio de su
cargo, asi como en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, se
vio rezagado y mermado en atencién a las condiciones en las que el Estado se
encontraba; en ese sentido, y sin dejar de lado la atribucion de este Organismo
Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica que tienen
las personas, se considera que independientemente de las condiciones
econdmicas del infractor, dado a que en el presente asunto no resultan un supuesto
a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio consistente en la
amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la situacién econdémica del
servidor|publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, pese a que previamente se
le ha impuesto al mencionado Canché Xool, amonestaciones publicas en tres
ocasiones diversas, se observé que posterior a la imposicion de dichas medidas de

apremio remiti6 diversa documentacién a fin de dar cumplimiento a las definitivas

dictadas en los recursos de revisién en los cuales se le amonestare, lo que permite
colegir que dicha medida de apremio resulté adecuada y suficiente para lograr

cumplimiento de las resoluciones emitidas en los referidos medios de impugnagion;

por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicarse la

medida |de apremio consistente en la amonestacion publica antes ind{cada,

entendic‘a como una llamada de atencién, reprension,_.
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que procure evitar la reiteracion de una conducta constitutiva de una falta legal, es
decir, el incumplimiento a una resolucion dictada por la Maxima Autoridad de este

Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a

la enmienda y conminandole con gque se le impondra una sancién mayor en caso de

reincidencia o persistencia en su conducta anémala; maxime, que la Ley de la

Materia no establece orden alguno, ni reglas de aplicacién, que tuvieran que ser
observadas en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de
apremio, considerandose que la Unica limitacion existente para el organismo garante
radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que
enumera dicho articulo, debera expresar con claridad la motivacioén que tenga para
ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la calificacion de la medida de
apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos en la
legislacion local vigente; y = = == = = o e m e e .-_.rc/
, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatdn, por

- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucién de la Amonestacion Pl}%

un lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se apfrueba la

medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una

publicacion que se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto,

especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicacién debera senalar

que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien se
le impone, en la especie el Responsable de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, la fecha y los datos de la sesion en la cual se
impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta,

entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico del servidor ptblico

responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento

to, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectie la

on de la amonestacion publica impuesta al Responsable de la Unidad de

nsparencia, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en
el medio de difusion publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le
remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccién; y una vez
hecho lo anterior remita la documentacién a través de la cual acredite la gestigh
respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS
siguientes a la publicacion de referencia; no se omite manifestar, que pafa los
efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Accesb a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, se tendra po j a madida de

apremio |la fecha en la cual este Instituto realice la publicacion respectiva er su sitio
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Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar

estaenelexpediente. - - - - - - - - cm e e
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ordena que las notificaciones a las
partes se efectien conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta
se hara a traves del correo electronico registrado ante el Instituto, adjuntando una
copia de la amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion,
esto de conformidad a lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo
Auténomo, de fecha quince de junio de dos mil veinte, en el que se establecié como medida
ante la pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al
personal del Instituto, asi como de los integrantes de los sujetos obligados y responsables
en su caso, llevar a cabo por este medio las notificaciones que sean de caracter personal a
los sujetos obligados de los recursos de revision que se tramiten, asi como la recepcion y
tramite de escritos, como lo es lo concerniente a la amonestacion publica; y en lo que atafie
a la parte recurrente, a través del correo electrénico designado para tales efectos,
acorde al numeral 62, fraccion Il, de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al invocado 8 de la Ley Local de la
Materia. Cumplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes
citados, la Maestra Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefrio
Conrado, y el D?ctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta,
la primera, y Comisionados, los restantes, todos del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesion del dia
veintinueve de junio de dos mil veintitrés, con fundamento en los articulos 31 y 33 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

OVIA CHAB
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