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Mérida, Yucatan, a veintiocho de abril de dos mil veintitrés. - - == ===--ccmcoommmmnfonn

VISTOS: El correo electronico mediante el cual el Ayuntamiento de Samahil, Yucatan/r itio los
archivos denomirjados: “003. PNT.pdf' y “13480719310580321000006.pdf’, consistenigs en jos
documentos siguientes: a) oficio sin numero de fecha veintidés de octubre de dos mil v&irtiuno,
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, rubricado por el Director de Proteccion Civil,
ambos del Ayuntamiento en cita, constante de dos fojas Uutiles, b) oficio sin numero de fecha veintidés
de octubre de dos mil veintiuno, destinado a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, firmado por el C. José Eliceo Canul Chacdn, constante de dos
fojas Utiles, y ) dngcumento denominado: “Acuse entrega de informacién via PNT”, de fecha veintidos
de octubre de doiLs mil veintiuno, constante de una foja util; informacion de mérito, remitida a la

cuenta de correo |electrénico notificaciones@inaipyucatan.org.mx, perteneciente a este Instituto/en

fecha veintidés de julio de dos mil veintidés, misma que se encuentra relacionada
cumplimiento a la definitiva de fecha primero de febrero de dos mil veintidés, dictada en el recir

revision que nos ocupa; agréguense el correo y anexos referidos con antelacion a los autgs del

expediente al rubro citado, para todos los efectos legales correspondientes. - - ----- - - ----
- - - Establecido lo anterior, toda vez que la informacién en cuestion se encuentra relacionada con €l
cumplimiento a laidefinitiva materia de estudio, previo a la verificacién oficiosa que se realizara a la
calidad de las cor‘ﬂstancias aludidas en el parrafo que precede, en el momento procesal opertuno; de
conformidad al articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, en concordancia con el diverso 197 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬂblié;a, asi como para patentizar la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de
la Constitucion Poih’tica de los Estados Unidos Mexicanos, se le da vista a la PARTE RECURRENTE
de la informacion sefalada en el proemio del presente acuerdo, a fin que dentro del término de
CINCO DIAS HAEILES siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto que nos atarie,
manifieste lo que a su derecho convenga; bajo el apercibimiento que en caso de no realizar
manifestacién alguna se tendra por precluido su derecho.-----------------------------
- - - De igual forma, se hace del conocimiento de la parte recurrente, que de conformidad a lo
sefalado en el numeral 142 y tltimo parrafo del diverso 143 de la Ley Geneial de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; de considerarlo conveniente, puede impugnar de nueva
cuenta, a través de Recurso de Revisién diverso, la respuesta que el sujeto obligado diere con
motivo del cump!%miento a la definitiva dictada en el presente asunto.---------------------
- - - Por otro lado, dese cuenta del oficio marcado con el nimero INAIP/CP/DMIOTDP/287/2023,
fecha veinticinco éle abril de dos mil veintitrés, presentado ante la Oficialia de Partes de este Insjituto,
el dia veintiséis del propio mes y afio, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno fde este
Organo Garante, el acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidés, mediante &l que se
determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, al req erimiento
que se le efectuare por acuerdo de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds, y por gende, a la
definitiva de fecha primero de febrero de dos mil veintidds, dictada e ecurso de revisidn al rubro

citado, mediante la cual se revocé la falta de respuesta del Sujeto Obligado en comento, r¢icaida a la
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solicitud de acceso con folio nimero 310580321000006; esto en virtud que transcurrié el término de
cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o remitido
qocumental alguna a este Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo
que, se determiné hacer efectivo el apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y
en consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y
ejecucion de la medida de apremio consistente en la amonestaciéon publica, prevista en el
articulo 201, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como los diversos 87, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, a'la C. Ana Luisa Canul Cauich, con el caracter de Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Samabhil, Yucatan, y quien resulto ser la servidora
publica responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este
Instituto, en el recurso de revision marcado con el nimero de expediente 867/2021. - ------ -
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el expe
al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva
de estudio por parte de la C. Ana Luisa Canul Cauich, Responsable de la Unjdad de
ransparencia del Ayuntamiento de Samahil, Yucatan; esto, en virtud que el incumplimiento en
\cue tion verso en la omision de realizar lo siguiente: “Requerir al Secretario Municipal, al Tesorero
; unicipal, y a la Direccion de Proteccion Civil Municipal, a fin que atendiendo a sus facultades y
atribuciones realizaren la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a: “Por este medio vengo
a solicitar informacion con respecto a los diversos programas de acciones de prevencion a cargo de
la direccion de Proteccion Municipal en beneficio de la comunidad, esto con el fin que responda y
atienda el principio de méxima publicidad de la informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, asi como garantizar a la sociedad la seguridad y certidumbre de que los
datos sean fidedignos y confiables. Esto en base al articulo 70, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion en el cual establece a los sujetos obligados pongan a
disposicion del publico la informacion actualizada del marco normativo aplicable al sujeto obligado,
en el que debera incluirse leyes, coédigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros. Razén por la que se solicita lo
siguiente: 1. Solicito Copia, de archivo y/o documento digital, de la estructura orgénica de la direccion
de Proteccion Civil Municipal del H. Ayuntamiento de Samahil, donde se mencione o especifiqgue
nombre, cargo, y sueldo neto que reciben sus integrantes; 2. Requiero su Reglamento de Proteccion
Civil, asi como el Programa Municipal de Proteccion Civil, asi como subprogramas, planes
programas especiales, si los hubiere, para la proteccion de la poblacion ante situaciones [de
catastrofe, siniestros y otros; las hipotesis de emergencias consideradas para operar ante un rigsgo
potencial; 3. Conocer el inventario de recursos humanos y materiales del Municipio, para hacer frente
a las consecuencias de un riesgo, emergencias o desastres naturales y contingencias; 4. Saljer las
propuestas, asi cofno Ssu coordinacion de acciones a ejecutar antes, durante y_
contingencia, apoyando el restablecimiento de los servicios publicos prioritarios en los
afectados; 5.- El listado de refugios temporales y albergues, asi como los centros de facopio
destinados para recibir y brindar ayuda a la poblacién afectada en una emergencia, desastre gatural,
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coadyuve en la promocion de la cultura de autoproteccién y promueva lo conducente ante las
autoridades del sector educativo; 7. El Programa de inspeccion, control y vigilancia en materia de
proteccfén civil en los establecimientos del sector ptblico, privado y social para prevenir alguna
contingencia; 8.- Programa para promover la integracion de las unidades internas de proteccion civif
de las dependencias publicas, privadas y sociales, cuando éstas estén establecidas dentro del
territorio municipal; y 9. Proceso para la evaluacién inicial de la magnitud, en caso de contingencia,
emergencia o desastre natural, asi como el de una adecuada coordinacion con los municipios
colindantes y con, el Sistema Estatal de Proteccién Civil.”, y la entregaren, o bien, de proceder a
declarar la inexistencia de la informacion, fundaren y motivaren la misma adecuadamente,
remitiéndola al Camité de Transparencia a fin que éste cumpliera con lo previsto en los articulos 138
y 139 de la Ley Genera! de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,” asi como el Criterio
02/2018, emfﬁdojpor el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datbs Personales; Notificar a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicityd de

acceso que nos ocupa, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el arf

de la Ley General de la Materia; Enviar al Pleno de este Instituto las constancias que acrelditafén las
gestiones respecti;vas para dar cumplimiento a lo previsto en la definitiva materia de estudio.
la mencionada Unfidad de Transparencia la responsable de recibir y dar tramite a las soli
acceso a la infor!macic’m que se le presenten, realizar los tramites internos necesarios para la
atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la informacién

solicitada, asi corho, es a través de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran

estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision, debiendo informar al

Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar e! incumplimiento a la

definitiva materia [de estudio, en la omisién de requerir a las areas que resultaron competentes de
tener en sus archivos la informacion peticionada, de conformidad a las consideraciones plasmadas

en la definitiva en cita, para efectos que diere respuesta a la solicitud de acceso, es decir,

realizaren la busqueda de la informacién y emitieren respuesta entregéndola, o bien, declarando
la inexistencia de la misma, cumpliendo el procedimiento previsto en la norma, notificar a la parte
recurrente la contestacion correspondiente conforme a derecho, e informar a este Instituto dichas

circunstancias, el servidor publico responsable es la Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxime, que al dia de configurarse
|

el incumplimientol no obraba en autos del presente expediente documental alguna con la cual sg

acreditare que la Unidad de Transparencia realizo las gestiones correspondientes para acatar/la
definitiva que nos!%ocupa, y el incumplimiento resultare de la omisién por parte de alguna otra area del
Ayuntamiento de Samahil, Yucatén; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este ;
Colegiado que en fecha veintidos de julio de dos mil veintidds, el Ayuntamiento de Samahil,

remitid diversas constancias que guardan relacién con el recurso de revision gue nos

cuales en este mismo acto se describen y se tienen por presentadas y agregada autos del

expediente al rubro precisado; siendo, que no han sido valoradas pafa efectos de deferminar si
el sujeto obligado compelido solventa lo instruido en la definitiva materia de estudlio; ya que
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esto se efectuara después de haber garantizado el derecho de audiencia del particular, asi como lo
establecido en ordinal 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, en concordancia con el diverso 197 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, motivo por el cual se le concedid la vista correspondiente, a través del presente
acuerdo; resultando que fenecido el plazo respectivo se procedera a realizar la valoracién citada; no

obstante lo anterior, y pese a que el sujeto obligado remiti6 documentacion relacionada con el

presente expediente, y que tal como se establecié aun no han sido valoradas, ya que no es el
momento procesal oportuno; lo cierto es, que esto no obsta para hacer efectivo el apercibimiento
establecido en el auto de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidés, y en consecuencia,

aplicar la medida de apremio consistente en la amonestacion publica, a la servidora publica

responsable del incumplimiento a la fecha en que fenecio el término concedido al

la comunicacion oportuna, mediante notificacion al obligado, con el apercibimiento que de no

obedecerla, se le aplicaria una medida de apremio precisa y concreta, y en tercera, el fenecimiento

de| plazo concedido para acreditar dicho cumplimiento sin que la autoridad constrefiida hubiere
do lo conducente; en ese sentido, se puede colegir que el sujeto obligado incurrié en el
piplimiento a la definitiva dictada en el presente recurso, y que pese a haber remitido

constancias que guardan relacion con el asunto, éstas las envié de manera extemporanea, es
decir, después de fenecido el término concedido para tales efectos; maxime, que a la presente
fecha dichas constancias no han sido objeto de estudio, y por ende, tampoco se ha
determinado que mediante ellas se solventare la definitiva que nos atane; robustece lo anterior,
la Tesis Aislada con numero de registro 197560, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, pagina 725, cuyo rubro y
contenido son del tenor literal siguiente: “APREMIO, MEDIDAS DE. LA PROCEDENCIA DE SU
IMPOSICION SE GENERA EN EL ACTO MISMO DE DESACATO A UNA DETERMINACION
JUDICIAL. Siendo las medidas de apremio las facultades jurisdiccionales que tiene el dérgano

respectivo para que se cumplan sus determinaciones, la procedencia de su imposicion se genera en

V4

el momento mismo en que la persona obligada a cumplir con la determinacion judicial no la acata;//

por lo gue es irrelevante que con posterioridad cumpla con ella, habida cuenta de que la contumaci

se dio en el momenfld rnisfno de la falta de cumplimiento inmediato del mandato judicial. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revjsion
2147/97. David Ortega Macias. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Clemgntina

Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Arturo Zavala Sandoval.”; de lo cual, se desprende qug en la

especie la imposicion de la medida de apremio resulta procedente desde el mo el que
fenecié el plazo para acatar la definitiva sin que el sujeto obligado lo hubiere hecho; sin impgaitar que
posteriormente hubiere remitido documentales con ese fin; adicionado a que las mismas ng¢l se han

valorado para efectos de determinar si cumplié o no la multicitada definitiva; situacion de mdito, que
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fraccion 111, y 201, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor acion Publica,
asi como los diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccién |, y 90, segundo parrafo, todo Ley de
Transparencia Local, vigente, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en
vigor, el Pleno dé este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales, considera procedente aplicar a la C. Ana rLuisa Canul Cauich,
quien ocupa el c%rgo de Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Samalhil, Yucatén‘, tal como se observa del nombramiento de fecha tres de septiembre de dos mil
veintiuno, mismo QUe fuere presentado a este Instituto el dia veintisiete del propio mes y afio, la
medida de apremjio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde a los términos que se

sefialan a contiNUAGION: === === == == cc - o c e e e e e o e mmmmmmo--—-—o------o

condicionés econémicas del infractor, y ll. La reincidencia; esta Maxima Autorida

que en el presente asunto resulta conducente aplicar a la servidora publica responsa

incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnacién gue nos oc
AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente, en virtud que no obstante

respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado verso6 en una falta de respuesta a una

solicitud de acceso, resultando que dicha situacién persistia al momento de resolver el
medio deiimpugnacién de referencia, pues durante la sustanciacién del mismo, el Sujeto
Obligado no remitid documental alguna mediante la cual desvirtuare lo manifestado por la
parte recurrente, y con la cual demostrare haber dado respuesta a la solicitud por la cual se
radicare este expediente, o bien, intentare cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo
con posterioridad y en virtud del recurso de revision, alguna respuesta; siendo que dicho
supuesto és una clara forma de violacién al derecho humano que tienen los ciudadanos de
acceder a la informacién publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa
de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en ia Ley General antes
invocada: 'y por la que se ordend dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado
de dicha éircunstancia; por lo tanto, incumplir total o parcialmente una resolucion dictada
en el recurso de revisién en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omision de
respondet;g cabalmente una solicitud de acceso, y por ende, garantizar el derecho de acces
a la informacidn publica; lo_cierto es. que en primera instancia, se debe tomar /en
consideracion que a la presente fecha el Sujeto Obligado remitid constanciag en
cumplimiento, que pese a enviarse fuera de los plazos de Ley para dar contestacign a la
solicitud de acceso, cumplir la definitiva materia de estudio, y solventar el requerimi
se efecntui re para acatarla, como minimo se advierte que el mismo ha ilevadg a cabo
a Autoridad (ngisma que
rtir de la

gestiones|con la intencién de acatar lo determinado por estg

aun no se{ valora para determinar si con ella se logra o no), y en segu:ida, que a
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segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil veinte, el Estado de Yucatan y todas
las instituciones entraron en una etapa de contingencia por la pandemia ocasionada por el
virus COVID-19, lo que provocd en muchos casos la interrupcion o suspensiéon de las
labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un atraso en la adaptacion y
funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el Estado, y cuyas
consecuencias pese a ya no ser visibles en la medida en la que lo fueron en los afios dos

mil veinte, veintiuno, y veintidés, no impide advertir la merma laboral, econémica y de

diversas indoles para el caso de la poblacidén, y de la administracién de los bie
servicios, que se vieron en la necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructdra
estratégica respecto a sus funciones; resultando, que todas las actuaciones en el pregente
expediente fueron realizadas en el lapso antes sefalado; en ese sentido, y sin dejar Ae lado
la atribucion de este Organismo Autonomo, de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica que tienen las personas, se considera que independientemente de las
condiciones economicas del infractor, dado a que en el presente asunto no resultan un
supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio consistente en la
amonestacioi pﬂblica,'no tiene alguna afectacién a la situacion econémica del servidor

publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, en virtud que ésta no ha incurrido

ente en la conducta omisiva que se observa en el caso que nos concierne; por lo

este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicarse la medida de apremio
stente en la amonestacion publica antes indicada, entendida como una llamada de

atencién, reprensién, advertencia o prevencién a quien realiza una actividad anémala para
hacer conciencia en ella de ello, a efecto de que procure evitar la reiteracion de una
conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimiento a una resolucién dictada
por la Maxima Autoridad de este Instituto, haciéndole ver las consecuencias de la conducta

cometida, exhortandole a la enmienda y conminandole con que se le impondra una sancion

mayor en caso de reincidencia o persistencia en su conducta anémala; maxime, que la Ley

de la Materia no establece orden alguno, ni reglas de aplicacion, que tuvieran que ser
observadas en el ejercicio de la facultad discrecional de imponer una medida de apremio,
considerandose que la Unica limitacion existente para el organismo garante radica en el
hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios que enumera dicho articulo,

debera expresar con claridad la motivacion que tenga para ello; sirvase lo antes expuesto,

como expresiones de la calificacién de la medida de apremio aplicable en el presente
asunto, acorde a los criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - - - - - - - - -
- - - b) En cuanto a la aplicacion y ejecucion de la Amonestacidon Publica, de conformjdad al
articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por un lado, se ti¢gne por
aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la medida de que se trpta y se

ejecutard por este Organo Garante a través de una publicacién que se realice de la

referida Amonestacion -en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en la péqirLa inicial;
siendo, que dicha publicacion debera sefialar que consiste en mn pdblica, los

datos del servidor publico a quien se le impone, en la especie la Responsable de I§ Unidad
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de Transparencia del Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, la fecha y los datos dg | ion
en la cual se impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los cualgs’se aplica
i publica

ésta, entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarguico de la sefvidora

L
responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del AyuntMc en

comento, |a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectle la publicacion
de la amonestacion publica impuesta al Responsable de la Unidad de Transparencia, a
través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el medio de difusion
publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitird una copia de la
misma a|fin de poder acatar dicha instruccién; y una vez hecho lo anterior remita la
documentacion a través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra

exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacién de referencia; no se omite

manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley, de Transparencia y

Acceso alla Informacion Publica del Estado de Yucatan, se tendré por ejecutada la medida

de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacié‘n. respectiva en su sitio

Oficial. para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debiendo obrar esta en el

- - - Como colofén, con fundamento en el articulo 42, fraccién Il de la Ley de Transparencia y' A
a la Informacién Plblica, asi como lo previsto en el segundo parrafo del numeral Septuageési
diverso Septuagésimo Primero, ambos de los Lineamientos Generales para el Registro, rnado,
Sustanciacion y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a La Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, en Ids Sistemas de Gestidn de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que las notificaciones a las partes se efectiien
conforme a derecho: siendo, que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta Se hara a través del

correo electrénico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la amonestacion

publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion, de conformidad a lo dispuesto
mediante acuerdo; del Pleno de este Organismo Auténomo, de fecha quince de junio de dos mil
veinte, en el que se establecio como medida ante la pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin
de garantizar el dérecho a la salud al personal del Instituto, asi como de los integrantes de los sujetos
obligados y respoélsables en su caso, llevar a cabo por este medio las notificaciones que sean de
caracter personalja los sujetos obligados de los recursos de revision que se tramiten, y con

fundamento en 1o previsto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto, primer parrafo y

|
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sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en lo relativo al particular,

se realizara a tra\irés del correo electronico advertido en los autos del presente expedientey/lo

anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in fine, del numeral D&

el Doctor en Dereicho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Carlo3 Fernando

Pavén Duran, Comisionada Presidenta, la primera, y Comisionados, los restantes, todos dgl Instituto
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Instituto Estatal de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales
‘rganismo PUblico Autdnanno!

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:
AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 867/2021.

X
ACENO CONRADO DR. CARLOS FERN DO
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