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RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SE HIZO LA SOLICITUD:

AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: A293/2022.

Mérida, Yucatan, a veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro. - - - - - - - - - - - - - - - T

VISTOS: El oficio marcado con el numero INAIP/CP/DMIOTDP/130/2024, de fechaeihtiséjs de
febrero de dos mil veinticuatro, presentado ante la Oficialia de Partes de este tuto, e} dia
veintisiete del propio mes y afio, a través del cual se hace del conocimiento deMPlsgo dé este
Organo Garante, el acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, mediante el que
se determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, al
requerimiento que se le efectuare por acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, y por
ende, a la definitiva de fecha dos de febrero de dos mil veintitrés, dictada en el recurso de
revision al rubro citado, mediante la cual se revocé la falta de respuesta por parte del Sujeto

Obligado en comento, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con numero de f h/

310577922000062; esto en virtud que transcurrié el término de cinco dias habiles que se
concediere para tales efectos, sin que hubiere informado o remitido documental alguna a
Instituto a través de la cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné
hacer efectivo el apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en
consecuencia, imponer y llevar a cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y
ejecucion de la medida de apremio consistente en la MULTA, prevista en el articulo 201,
fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el
diverso 87, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, al C. Efrén Rodolfo Canché Xool, con el caracter de Responsable de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y quien resulté ser el servidor
publico responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este
Instituto, en el recurso de revisidén marcado con el nimero de expediente 1293/2022; --------
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio por parte del C. EFREN RODOLFO CANCHE XOOL,
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; esto,
en virtud que el incumplimiento en cuestion versé en la omision de realizar lo siguiente:
“Notificar a la parte recurrente la respuesta que obra en autos del expediente que nos ocupa, a
fravés del correo electrénico que el ciudadano designé en el presente medio de impugnacion que
nos ocupa, la cual se efectuara de manera automatica por la Plataforma Nacional de
Transparencia; e Informar al Pleno de este Organismo Auténomo el debido cumplimiento a lo
anterior, y remitir a este Instituto las documentales que acrediten las gestiones respectivas
para dar cumplimiento a la resolucién materia de estudio.”; siendo la mencionada Unidad de
Transparencia la responsable de efectuar las notificaciones a los solicitantes y entregar o negar

la informacion solicitada, asi como, es a través de la Unidad de Transparencia, que los sujetos

obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision,

debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el

incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en la omision de notificar a la parte recurrente
1 EEGO/LCSR/HNM
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la contestacion correspondiente conforme a derecho, e informar a este Instituto dicha
circunstancia, el servidor publico responsable es el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realizé lo conducente; maxime, que no obra en
autos del presente expediente documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de
Transparencia realizé las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos ocupa, y
el incumplimiento resultare de la omision por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion lll, y 201,
fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los
diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccion Il, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de
Transparencia Local, vigente, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto,
en vigor, el Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, considera procedente aplicar al C. Efrén Rodolfo Canché
Xool, quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamlento de Hunucmad, Yucatan, tal como se observa del nombramiento de fecha

veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, mismo que fuere presentado a este Institut

doce de octubre del propio afio, la medida de apremio consistente en la MULTA. - - -
- - - Al tenor de lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el’cual se
estableceh los criterios de calificacién para imponer las medidas de apremio, a saber: I La
gravedad de la falta, Il. Las condiciones econémicas del infractor, y lll. La reincidencia; esta
Maxima Autoridad, procedera a pronunciarse respecto a cada uno de los criterios a fin de
precisar el monto de la multa que se le impondra al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, servidor publico que primeramente resultare

es de tipo legal dado a que se encuentra previsto en la normatividad aplicable que las
luciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados; siendo que en las mismas se estableceran los plazos y términos para su cumplimiento
y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para
la entrega de informacion, y los sujetos obligados, a través de su unidad de transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones del instituto y deberan informar a este sobre su
cumplimiento en los términos previstos en la legislacion; situacién de mérito que no acontecio en
el presente asunto, pues el termino concedido en la definitiva dictada en el recurso de revision
1293/2022 fenecid sin que la solventare, pues tal como se acordare en el proveido de fecha
doce de mayo de dos mil veintitrés, el término de diez dias habiles otorgado en la resolucion de
fecha dos de febrero de dos mil veintitrés fenecié sin que la recurrida informare o remitiere
documental alguna para acreditar haber acatado la misma; en segundo, que en virtud del

incumplimiento de referencia este Organo Garante realizé un requerimiento a fin de concederle
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el término de cinco dias habiles al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
Responsable de la Unidad de Transparencia, quien tiene entre sus funciones la d¢
notificaciones a los solicitantes y entregar o negar la informacién solicitada, asi como,
de la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las
resoluciones emitidas en los recursos de revisién, debiendo informar al Instituto dicho
cumplimiento, de conformidad a lo previsto en los articulos 45, fracciéon V, y 196, primer parrafo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en Concordan(;ia con los
diversos 59, 60, primer parrafo, y 86, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan; informare o remitiere a este Instituto las constancias que
acreditaren todas y cada una de las gestiones realizadas por el Sujeto Obligado a fin cje ceﬁizf/
a lo resuelto por la Maxima Autoridad en la definitiva dictada en el presente recurso de revjsign,
es decir, documentales con las cuales demostrare haber notificado a la parte recurrenf la
contestacién correspondiente conforme a derecho, e informare a este Instituto ‘dicha
circunstancia; siendo que ante dicho requerimiento el servidor publico fue omiso en realizar lo
conducente en el plazo concedido, tal como se advierte del auto de fecha veintitrés de&agosto de
dos mil veintitrés; en conclusién, se colige que el Sujeto Obligado a la presente fecha persiste en
el incumplimiento a la resolucion dictada por esta Maxima Autoridad el dia dos de febrero de dos
mil veintitrés, en el recurso de revisién que nos ocupa, y por ende, en la falta de respuesta a la
solicitud de acceso marcada con el numero de folio 3105677922000062. - - - - - - - -----------

- - - 1. Las condiciones econdmicas del infractor: Para determinar el tipo de medida a

imponer debe recordarse que la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia del
Estado de Yucatan, prevé dos de ellas: la amonestacién publica y la multa variable que oscila
entre un minimo y un maximo; siendo que su aplicacién debera ser sucesiva y no simultanea,
dado que el efecto que busca el empleo de cada una de ellas es diverso; maxime, que el uso
simultaneo de ellas resulta innecesario, ademas de implicar una violacién al principio de
legalidad preceptuado por el articulo 16 constitucional; asimismo, no establece orden alguno ni
reglas de aplicacion que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad discrecional
de imponer una medida de apremio, considerandose que la Unica limitacion existente para el
organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios
que enumera este articulo, deberad expresar con claridad la motivacion que tenga para ello, lo
que implica el debido respeto a las garantias contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales; en otras palabras, se deja al arbitrio de la autoridad garante la imposicién de los
medios de apremio, ya que éstos, basados en su juicio y expresando los razonamientos l6gico-
juridicos por los que se utiliza el medio de que se trate, hacen uso de la facultad que les confiere
este precepto legal; en ese sentido, toda vez que la multa conlleva una medida de coercion de
tipo econdémico de mayor afectacion para el servidor publico a quien le es aplicada, lo cual
supone una conducta anémala mas seria que la que, en su caso, implicaria la aplicacion de una

amonestacién publica; supuesto que se configura en este asunto, pues la conducta del
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Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento aludido ha sido reiterada vy
evasiva en cuanto a informar o llevar a cabo las gestiones pertinentes para cumplir la definitiva
dictada en el recurso de revision que nos atafie, como lo son la notificacion a la parte recurrente
de la respuesta correspondiente, pues no obra en autos del presente expediente documental
alguna con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizé las gestiones
Corresponaientes para acatar la definitiva que nos ocupa, reflejando asi su desinterés en llevar a
cabo las actuaciones necesarias para solventar la resolucion emitida en el medio de
impugnacion de que se trata; situacion que no se ha observado uUnicamente en el presente
asunto, sino también en otros medios de impugnacion y en cualquier intento de conciliar a las
partes intervinientes en los mismos a fin de patentizar el derecho de acceso de las personas; es
asi que, este Organo Colegiado considera procedente la aplicacién de una MULTA compo,
medida de apremio al Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamient &

Hunucma, Yucatan, quien tiene entre sus funciones la de efectuar las notificaciones & los

solicitantes vy entregar o negar la informacién solicitada, asi como, es a través de la Unidéd de

Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones emitidas

en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento, y quien resulta

ser el servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva; establecida la medida
de apremio a imponer, asi como las razones por las cuales se aplica la misma, conviene
establecer el monto y la cuantificacion de la multa que debera cubrir la citada autoridad, para lo
cual debe considerarse que la legislacién aplicable al caso establece como parametro ciento
cincuenta hasta mil quinientas unidades de medida como multa; en ese orden de ideas,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta de diciembre de dos
mil dieciseis se expidio la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
estableciéndose en el articulo 5, lo siguiente: “...Articulo 5. E/ INEGI publicara en el Diario

Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio el valor

ensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 1o.
%ro de dicho afio. ...”; por lo tanto, este Organo Garante procedi6 a consultar el portar del
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en especifico el link:

hitps://www.inegi.org. mx/temas/uma/, para efectos de poder determinar el valor de la Unidad de

Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil veinticuatro, vislumbrandose una tabla con los
apartados siguientes: “Afo”, “Diario”, “Mensual”’ y “Anual’, desprendiéndose el valor diario del
UMA para el afio en cita, el correspondiente a: $108.57; por lo que, para fines ilustrativos se

inserta la captura de la pantalla con la informacién de referencia:
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%
Eéta Maxima Autoridad, en uso de su facultad discrecional y coactiva de imposicion de p\é
de apremio para lograr el cumplimiento de las resoluciones que emite en los procedimientgs que
son de su competencia, estima pertinente multar al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con el monto minimo previsto en

la norma vigente, a saber: 150 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), cuyo

equivalente en pesos es la cantidad de $16,285.50 M.N. (Son: dieciséis _mil doscientos

ochenta y cinco 50/100 m.n.); lo anterior, toda vez que la cuantia aplicable en el presente caso

constituye una base idonea, razonable y proporcional a la conducta en que incurrio el
mencionado Responsable de la Unidad de Transparencia, ya que no intenté en ningin momento,
dentro de los plazos de Ley, solventar la definitiva dictada en el recurso de revision sefialado al
rubro; y finalmente, la aplicacion del monto minimo para las multas previstas en la Ley de la
Materia, es equitativo a la afectacion que le ha causado al hoy recurrente por no haber
cumplimentado la definitiva materia de estudio, y por ende, no haber satisfecho la pretension del
particular al ejercer su derecho humano de acceder a informacién publica; siendo, que pese a no
haberse encontrado informacién inherente a los sueldos, actualizada respecto al ejercicio fiscal
en curso, de la cual se pudiera afirmar que la cantidad liquida a pagar, obtenida de la
multiplicacién de las ciento cincuenta unidades de medida por el valor diario de cada una ($
108.57), impuesta en concepto de la multa es una cantidad razonable que no causa una
afectacion tal que le impida al referido Responsable de la Unidad de Transparencia cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion, vestido, vivienda, salud, entre otras, es la minima que la
Ley permite imponer, - = = - - - - - - - e e e e e e m o memmmimeo oo mm s
- - - lll. La reincidencia: Para el caso de este criterio conviene sefialar que el Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, tiene otros recursos de revisiébn en los cuales se ha impuesto a sus
servidores publicos alguna medida de apremio por incumplimiento a la definitiva dictada en
multiples recursos de revision, y para el caso especifico del C. Efrén Rodolfo Canché Xool, como

Responsable de la Unidad de Transparencia, ha sido amonestado publicamente en diecisiete
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expedientés, dos en el afio dos mil veintidds, y quince en el dos mil veintitrés, y se le ha multado
por el mismo supuesto en un expediente durante el afio dos mil veintitrés, lo que deja de
manifiesto la reiterada conducta omisiva de éste, asi como del propio Sujeto Obligado, a dar
cumplimiento a las resoluciones dictadas en los recursos de revision; razén por la cual se
encuentra. robustecida la decision de este Organo Colegiado de imponer como medida de
apremio la multa prevista en la fraccion Il, del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 201, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante la omision de cumplir lo conducente a fin
de solventar la definitiva dictada en el presente expediente, pese a no haberse agotado atn
todos los mecanismos con los que cuenta este Organismo Auténomo para lograr el cumplimiento
a la definitiva dictada en el recurso de revisién sefialado al rubro; asimismo, no hay que dejar de
lado la existencia de otros recursos de revision en los cuales, de igual forma, el dia de hoy se

g~

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a las resoluciones diCtadas

imponen multas como medida de apremio ante el incumplimiento por parte del Responsab

en los recursos de revision 796/2019, 227/2023 y 258/2023, lo que se traduce en la obliggcion
del mismo a cubrir el monto sefialado en dichos casos, durante el mismo periodo; siendo éue la
intencion del Instituto no es que el referido servidor publico se vea severamente disminuido en su
patrimonio al grado de no poder solventar sus necesidades, sino aplicar un mecanismo que le
permita advertir en igual medida la afectacién causada a la hoy parte recurrente por la negativa u
omisién a realizar las gestiones correspondientes para cumplir lo ordenado en la definitiva
materia de estudio; por lo tanto, se impone la minima, resultando ésta la que a juicio de esta
autoridad es la mas adecuada, tomando en consideracion todas las circunstancias del caso,
pese a la conducta reincidente por parte del Responsable de la Unidad de Transparencia
referida, lo que implica unaagravante.- - - - - - - - - - - - o - e o e oo oo

- - - En cuanto a la aplicacion y ejecucion de la multa, de conformidad al articulo 93 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan del Estado de Yucatan,

utara por este Organo Garante a través de la notificacién que realice a la Agencia de

Se eje

Administracion Fiscal de Yucatan, autoridad que de conformidad al articulo 94 de la Ley antes

invocada resulta ser ante quien deberan hacerse efectivas la multas que aplique este Instituto,
dentro de los quince dias habiles siguientes contados a partir de su notificacion; por lo que,
se ordena en este mismo acto se realicen las gestiones correspondientes para hacer del
conocimiento tanto del Ayuntamiento de Hunucmda, Yucatdn, como de la Agencia de
Administracién Fiscal, el presente acuerdo, a fin que el primero acuda a realizar el pago de la

multa respectiva en el plazo antes sefialado; misma que no podra ser cubierta con recursos

publicos; no se omite manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada

la medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la notificacién a la Agencia de
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Administracién Fiscal, debiendo obrar dicha notificacion en el presente expediente.- - - - - - - - - -

- - - Como colofén, con fundamento en el articulo 42, fraccion Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo previsto en el segundo parrafo del
numeral Septuagésimo, y el diverso Septuagésimo Primero, ambos de los Lineamientos
Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las Resoluciones de los
Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnaciéon y de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena
que las notificaciones a las partes se efectien conforme a derecho, se ordena que las
notificaciones a las partes se efectiuen conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto
Obligado, ésta se hara a través del correo electronico registrado ante el Instituto, con
fundamento en lo dispuesto en los numerales décimo cuarto, décimo quinto, primer parrafo, y
sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y en lo relativo al
particular, se realizara a través del correo electrénico advertido en los autos del presente
expediente; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo, parte in fine, del
numeral Décimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales; y por ultimo, mediante
oficio a la Agencia de Administracion Fiscal del Estado de Yucatan. Cumplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados, unicamente la
Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza la
designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o
Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del
mandato de quien ocupara previamente el cargo, esto a fin que se garantice el derecho de
acceso a la informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y
la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el
desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar
el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial,
en sesién del dia veintinueve de febrero de dos rr)il’ﬁein cuatro, con fundamento en los articulos

31y 33, del Reglamento Interior del Instituto E_,s’"tatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

/

Publica y Proteccion de Datos Personales. - -~ ----- / T Al
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