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marzo de dos mil veinticuatro, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instiuto ¢l mismo
dia, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el ac‘
fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, mediante el que se determiné el
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, al requerimiento que se le
efectuare por acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, y por ende, a la
definitiva de fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, dictada en el recurso de revision al rubro
citado, mediante la cual se revocd la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en
comento, recaida a la solicitud de acceso con nimero de folio 310584523000007; esto en yizud
que transcurrié el término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos, s'f e
hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual acreditaje el
cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimjento
establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cabo las
gestiones correspondientes para la aplicacion y ejecucién de la medida de apremio
consistente en la AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 201, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el diverso 87, fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, a la C.
SANDRA CARMELA UICAB KANTUN, con el caracter de Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, y quien resulté ser la servidora
publica responsable del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este
Instituto, en el recurso de revision marcado con el nimero de expediente 477/2023. - - - ------ -
- - - En mérito de lo antes expuesto, y acorde a las constancias y autos que conforman el
expediente al rubro citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la
definitiva materia de estudio por parte del C. Sandra Carmela Uicab Kanttin, Responsable
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan; esto, en virtud que
el incumplimiento en cuestion versé en la omisiéon de realizar lo siguiente: “I. Requerir al
Presidente Municipal, al Sindico Municipal, al Tesorero Municipal, al area en materia de
Obras Publicas, al area en materia de Seguridad Publica, y al area en materia de Servicilos
Publicos, a fin que atendiendo a sus funciones y atribuciones, realizaren la busqueda
exhaustiva de la informacién inherente a: “1.- Respuesta al cuestionario denominado
“Cuestionario para aplicar a cada una de las siguientes figuras: Alcalde, sindico y tesorero
municipal. (F-1)” instrumento que consta de 7 preguntas y que sirve para conocer la
administracién publica municipal, debiendo contestar dicho cuestionario, independientemente, el
Alcalde, el sindico y el tesorero del municipio; 2.- Respuesta al cuestionario denominado:
“Cuestionario de valoracién ponderada para aplicarse a cada una de las siguientes figuras: 1.-
Alcalde municipal, 2.-Sindico municipal, 3.-tesorero municipal, 4.- Director de Obra publica, 5.-

Director de servicios publicos y 6.- Director de policia municipal (F-2)”. Instrumento de escala
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Likert para conocer el grado de importancia que le otorgan los funcionarios enlistados
anteriormente, a nueve aspectos administrativos enlistados, debiendo contestar dicho
cuestionario, independientemente, el Alcalde, el sindico, el tesorero, el director de obras
publicas, director de servicios publicos y director de la policia municipal;, y 3.- Respuesta al
cuestionario denominado. “Cuestionario de valoracion ponderada para aplicarse uno a cada una
de las siguientes figuras: 1.-Alcalde municipal, 2.-Sindico municipal, 3.-Tesorero municipal, 4.-
Director de obra publica, 5.-Director de servicios publicos y 6.- Director de policia. (F-3)".
Instrumento de escala Likert para conocer el status de nueve temas administrativos enlistados.,
debiendo contestar dicho cuestionario, independientemente, el Alcalde, el sindico, el tesorero, el
director de obras publicas, director de servicios publicos y director de la policia municipal. Sin
otro en particular le agradezco de antemano su amable respuesta, la cual deberé ser enviada a
través de la plataforma nacional de transparencia y al siguiente correo: ..., para su debido
analisis.”, y la entregaren en la modalidad peticionada;, o bien, de proceder a declarar la

al

inexistencia de la informacién, fundaren y motivaren la misma adecuadamente, remitiénd
Comité de Transparencia a fin que éste cumpliera con lo previsto en los articulos 138 y 1 ,ZZ
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018,
emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecgion de
Datos Personales. Il. Poner a disposicion del particular la respuesta que le hubiere remitido las
areas referidas en el punto que precede con la informacién que resultara de la buisqueda, o bien,
las constancias generadas con motivo de su inexistencia, y las actuaciones realizadas por el
Comité de Transparencia, segun corresponda. Ill. Notificar al ciudadano las acciones
realizadas, conforme a derecho corresponda, acorde a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. IV. Informar al Pleno del Instituto y
remitir las constancias que acreditaren las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo
previsto en la resolucion materia de estudio.”; siendo la mencionada Unidad de Transparencia la

\ responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que se le

nten,, realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las mismas, efectuar las

caciones a los solicitantes y entregar o negar la informacion solicitada, asi como, es a través

de’ la Unidad de Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las

resoluciones emitidas en los recursos de revisién, debiendo informar al Instituto dicho

cumplimiento; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva
materia de estudio, en la omisién de requerir al o a las Areas que resultaren competentes de
tener la informacion peticionada, de conformidad a las consideraciones plasmadas en la
definitiva en cita, para efectos que diere respuesta a la solicitud de acceso, es decir, realizaren la
busqueda de la informacion y emitieren respuesta entregandola, o bien, declarando la
inexistencia de la misma, cumpliendo el procedimiento previsto en la norma, notificar a la parte
recurrente la contestacion correspondiente conforme a derecho, e informar a este Instituto dichas
circunstancias, la servidora publica responsable es la Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no realiz6é lo conducente; maxime, que no obra en
’ ) EEGO/LCSR/HNM
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autos del presente expediente documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de

Transparencia realizé las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos/Q \ Y
el incumplimiento resultare de la omisién por parte de alguna otra area del Ayuntamie e
Tepakan, Yucatan; en ese sentido, de conformidad a los ordinales, 42, fraccion |l 01,

fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los
diversos, 15, ultimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y el articulo 9, fraccion
XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, el Pleno de este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, considera
procedente aplicar a la C. Sandra Carmela Uicab Kantun, quien ocupa el cargo de

Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, tal

como se advierte del nombramiento de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno,
que fuere presentado a este Instituto el dia veinticinco del propio mes y afo, la medida de
apremio consistente en la AMONESTACION PUBLICA, acorde a los términos que se se -"’élan
acontinuacion: - - - - - - - s e e e e e oo - - —T- --
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios de
calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber: I. La gravedad de la falta, Il.
Las condiciones econémicas del infractor, y Ill. La reincidencia; esta Maxima Autoridad,

sefiala que en el presente asunto resulta conducente aplicar a la servidora publica

responsable del incumplimiento a la definitiva dictada en el medio de impugnaciéon gue
nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA prevista en la normatividad vigente, en virtud

que no obstante respecto a la gravedad de la falta, el acto reclamado versé en una

falta de respuesta a una solicitud de acceso, resultando que dicha situacion persistia al
momento de resolver el medio de impugnacion de referencia, pues durante la
sustanciacién del mismo, el Sujeto Obligado no remitié documental alguna mediante la
cual desvirtuare lo manifestado por la parte recurrente, y con la cual demostrare haber
dado respuesta a la solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare
cesar los efectos del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso
de revisién, alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de
violacién al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la informacion
publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sanciéon por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y por
la que se ordené dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado de dicha
circunstancia; por lo tanto, incumplir totalmente una resolucion dictada en el recurso
de revisién en el que se reclama dicho acto, significa persistir en la omision de
responder cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que se debe tomar en
consideracién en primera instancia, que a partir del doce de julio del afio dos mil

veintiuno, se implementé por primera vez el uso de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, especificamente los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y
de Comunicaciéon entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SIGEMI-SICOM)
para la tramitacion de los recursos de revision en el Estado de Yucatan, lo que ha
generado un periodo de capacitacion y adaptacion tanto para el personal de este
Organo Garante y de todos los sujetos obligados del Estado respecto al manejo de
dichos sistemas, en conjunto con los procedimientos que se tramitan fuera de los
mismos, pues es importante recalcar que los recursos interpuestos previo a la fecha de
implementacién de la citada Plataforma se seguiran tramitando fuera de ella; resultando
que a partir del doce de julio del afio dos mil veintiuno y hasta la fecha se tramitan
recursos de revision fuera y por Plataforma, y el asunto de que se trata se encuentra
entre los primeros que al mencionado Ayuntamiento tramitare a través del medio digital
en cuestion; y en segunda, que a partir de la segunda quincena del mes de marzo del
ano dos mil veinte, el Estado de Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa
deé contingencia por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocé en
muchos casos la interrupcién o suspension de las labores ordinarias que se llevab (a/
cabo, asi como un atraso en la adaptacion y funcionamiento de las aotivida%amno

indispensables de todo el Estado, y cuyas consecuencias pese a ya no ser visibleg en la
medida en la que lo fueron en los afios dos mil veinte, veintiuno, y veintidds, ng/impide
advertir la merma laboral, econémica y de diversas indoles para el caso de la poblacion,
y de la administracion de los bienes y servicios, que se han visto en la necesidad, en
muchos casos, de hacer una reestructuracion estratégica respecto a sus funciones; en
ese sentido, y sin dejar de lado la atribucion de este Organismo Autdonomo, de garantizar
el derecho de acceso a la informacién publica que tienen las personas, se considera que

independientemente de las condiciones econdmicas del infractor, dado a que en el

presente asunto no resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de
mio consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la

ion econdmica del servidor publico, y en lo que se refiere a la reincidencia, pese

que previamente ha sido amonestada en multiples expedientes por el mismo
supuesto, pero las condiciones planteadas previamente siguen siendo las mismas; por

lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente que debe aplicarse la medida de

apremio consistente en la amonestacion publica antes indicada, entendida como una

llamada de atencion, reprensiéon, advertencia o prevencién a quien realiza una actividad
andémala para hacer conciencia en él de ello, a efecto de que procure evitar la reiteracion
de una conducta constitutiva de una falta legal, es decir, el incumplimiento a una
resolucion dictada por la Méaxima Autoridad de este Instituto, haciéndole ver las

consecuencias de la conducta cometida, exhortandole a la enmienda y conminandole

con gue se le impondra una sancion mayor en caso de reincidencia o persistencia en su

conducta anémala; maxime, que la Ley de la Materia no establece orden alguno, ni

reglas de aplicacién, que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la facultad
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motivaciéon que tenga para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la
calificacion de la medida de apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los
criterios dispuestos en la legislacion local vigente; y - - -------------------------
- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacion Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, por un lado, se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en
la cual se aprueba la medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante

a través de una publicacion que se realice de la referida Amonestacién en el Sitio Oficial

del Instituto, especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicaciéon debera

sefialar que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor publico a

quien se le impone, en la especie la Responsable de la Unidad de Transparenci by el

Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, la fecha y los datos de la sesién en la cyal;

impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se aplica gsta,

entre otros; y por otro, se conmina _al superior jerdrquico de la servidora pu

responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento en

comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectte la
publicacién de la amonestaciéon publica impuesta a la Responsable de la Unidad de
Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en el
medio de difusién publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le remitira
una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo
anterior remita la documentacién a través de la cual acredite la gestion respectiva, en un
plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de
referencia; no se omite manifestar, que para los efectos previstos en el ordinal 91 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se

tendra por ejecutada la medida de apremio la fecha en la cual este Instituto realice la

publicacién respectiva en su sitio Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de

dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente. - - - - -------------"--"------ '
- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como lo previsto en el segundo parrafo del
numeral Septuagésimo, y el diverso Septuagésimo Primero, ambos de los Lineamientos
Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las Resoluciones de los
Recursos de Revision emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacién y de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena
que las notificaciones a las partes se efectlen conforme a derecho, se ordena que las

notificaciones a las partes se efectlien conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto
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Obligado, ésta se hara a través del correo electrénico registrado ante el Instituto,
adjuntando una copia de la AMONESTACION PUBLICA para efectos de acatar lo indicado
con antelaciéon, con fundamento en lo dispuesto en los numerales décimo cuarto, décimo
quinto, primer parrafo, y sexagésimo noveno de los Lineamientos Generales antes invocados; y
en lo relativo al particular, se realizara a través del correo electrénico advertido en los
autos del presente expediente; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo,
parte in fine, del numeral Décimo Segundo de los multicitados Lineamientos Generales.
Cumplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes citados,
Unicamente la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se
realiza la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la
conclusion del mandato de quien ocupara previamente el cargo, esto a fin que se garantice el
derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la
regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor
eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y
asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, en sesion del dia catorce de marzo de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 31 y 33, del Re nto Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecgion de Datos Personales. - - --------

DR. CARLOS FERNANRO, PAVON DURAN
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