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Mérida, Yucatan, a ocho de septiembre de dos mil veintidés, - - - -----==-=ceccmcccnoaoaof-o

e

y afo en curso, a través del cual se hace del conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el

VISTOS: El oficio marcado con el numero INAIP/CP/DMIOTDP/DOT/705/2022, de fecha vei
de agosto de dos mil veintidés, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el cinco

acuerdo emitido el propio veintinueve de agosto, mediante el que se determiné el incumplimiento
por parte del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo
de fecha quince del mes préximo pasado, y por ende, al dictamen de fecha veinte de febrero de dos
mil veinte, dictado por la Maxima Autoridad de este Instituto, en el procedimiento de verificacion al rubro
citado, a través del cual se requirié al citado Ayuntamiento, para que se publique en el sitio de |a
Plataforma Nacional de transparencia y en el diverso cacalchen.transparenciayucatan.org.mx, de
acuerdo con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién y homologacion

de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del ag
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir loS syjetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en agelante,
Lineamientos Técnicos Generales), la siguiente informacion del articulo 70 de la Ley Geheral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Ley General):

« La vigente de las fracciones I, VIl y X. &

« La del primer semestre de dos mil diecinueve de |a fraccion VI,

« Lainherente al primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve de las fracciones IX /Xi, XXVII
y XXVIIL.

¢« De la fraccidn XXI:

- La correspondiente al presupuesto anual asignade en el ejercicio dos mil diecinueve.

~ La del primer, segundo y tercer trimestre de dos mil diecinueve de los informes del efercicio de los
egresos presupuestarios.

— La relativa a la Cuenta Plblica consoclidada del ejercicio dos mil dieciocho.
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« De la fraccion XXXIX:
— La del primer semestre de dos mil diecinueve del informe de sesiones y de resoluciones del Comite
de Transparencia,
- Lavigente, de los integrantes del Comité de Transparencia.
~ La del ejercicio dos mil diecinueve del calendarioc de sesiones ordinarias del Comite de

Transparencia.

Esto asi, en virtud que transcurrié el término de cinco dias habiles que se concediere al Ayunjamignto
para tales efectos, sin que hubiere informado o remitido documental alguna a este Instituto a trges de
la cual acreditare el cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné hacer efectivo el
apercibimiento establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a
cabo las gestiones correspondientes para la aplicacion y ejecucion de la medida de apremio
consistente en la amonestacién publica, prevista en el articulo 201, fraccién |, de la Ley General,
asl como en el diverso 87, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, a la Ciudadana, Missoury Consuelo Marrufo Quifiones, Responsable de la
Unidad de Transparencia, y quien resulté la servidora publica responsable del incumplimiento al

dictamen referido.

En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente al rubro |

citado, de los cuales en efecto se desprende el incumplimiento al dictamen materia de estudio;
por parte de la Ciudadana, Missoury Consuelo Marrufo Quifiones, Responsable de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, esto, en virtud que el incumplimighto en
cuestién verso en la omisiéon de requerir a los titulares de las unidades administrativas resppnsables
de la publicacion y/o actualizacién de la informacion prevista en las fracciones 11, VII, VIIIJIX, X, XI,
XX, XXVI, XXVIII y XXXIX del articulo 70 de la Ley General, para que publiquen en

Plataforma Nacional de Transparencia y en el diverso cacalchen.transparenciayucatarf,org.mx, de

sitio de la
conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos General ion de las

obligaciones de transparencia sefialadas, descrita en el pro el presente acuerdo y de informar al

e este Instituto el cumplimiento a lo instruido, siendo que acorde con lo establecidofen el articulo
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45 de la Ley General y en las fracciones | y || del numeral décimo de los Lineamientos antes yhvgea
la Unidad de Transparencia es la responsable de supervisar y verificar que las areas del Ayyntg
publiquen y actualicen la informacién de las obligaciones de transparencia que corresponde di
éste; por lo tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento al dictamen materia de estudio,
en la omisién de gestionar la difusion de la informacion de las obligaciones de transparencia antes
senaladas y de informar del cumplimiento de dicha accién al Instituto, el servidor padblico
responsable es la Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro
citado, pues no realizé lo conducente; maxime, que no obra en autos del presente expediente
documental alguna con la cual se acredite que la Unidad de Transparencia realizd las gestiones
correspondientes para acatar el dictamen que nos ocupa, y el incumplimiento resultare de la omision
por parte de alguna otra area del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, en ese sentido, de confo

con lo establecido en los ordinales, 42, fraccion lll, y 201, fraccién |, de la Ley General; en lostivefsos
15, dltimo parrafo, 87, fraccion |, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia/lLocal,
vigente, y en el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del Instituto, en vigor, el Pleno de
este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, considera procedente aplicar a la Ciudadana, Missoury Consuelo Marrufo Quinones,
quien ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Cacalcheén, Yucatan, tal como se observa en el nombramiento de fecha veinticinco de septiembre de
dos mil veintiuno, remitido a este Instituto por el Ayuntamiento el dia veinte de octubre del afo aludido,
la medida de apremio consistente en la amonestacién publica, entendida como una llamada de

atencion, reprension, advertencia o prevencion a quien realiza una actividad anémala para ha

y conminandole con gue se le impondré una sancién mayor en caso de reincidencia o pe

su conducta anémala; lo anterior, acorde a los términos que se sefalan a continuacion:

T

a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a lafjnformacion

Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los criterios de calificacion gara imponer
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las medidas de apremio, a saber: |. La gravedad de la falta, Il. Las condiciones econdmicas del
infractor, y lll. La reincidencia, en el presente caso, esta autoridad determino aplicar la medida de

apremio consistente en la amonestacion publica, en virtud de |o siguiente:

« Por lo que se refiere a la gravedad de la falta, no obstante que, de la verificacion practicada
con motivo del Programa Anual de Vigilancia dos mil diecinueve, aprobado por este Organo
Colegiado el veintisiete de septiembre de dos mil veinte, resulté que no se encontraba publicada
en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en el div
cacalchen.transparenciayucatan.org.mx, la informacion de las fracciones Il, VII, VIII, 1%
XXI, XXVII, XXVIII y XXXIX del articulo 70 de la Ley General, generada en el ejercicio
dicinueve y que en términos de los Lineamientos Técnicos Generales debia estar disponible a
la fecha de |a verificacion, situacion que persistia al emitirse el acuerdo de fecha quince de
agosto del afio que ocurre, dictado por la Comisionada Presidenta de este Instituto en el
procedimiento que nos ocupa, ya que el Sujeto Obligado no remitié documental alguna
mediante la cual demostrare haber difundido la citada informacién; siendo que dicho supuesto
es una clara forma de violacion al derecho humano que tienen los ciudadanos de acceder a la
informacion publica gubernamental, que incluso se contempla como una causa de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General antes invocada; y que por
lo tanto, incumplir totalmente un determinaciéon mediante la cual se ordena la publicidad d

informacion contemplada en las obligaciones de transparencia, significa persistir en la omigs
de cumplir con la Ley; esto asi, puesto que se debe tomar en consideracion lo siguiente,

I.  Que al notificarse el dictamen motivo del presente asunto, no se encontraba en funciones
la servidora publica responsable de su incumplimiento, a saber, la actual Resppnsable de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan. Lo anteri

ya que la notificacion se efectué el veintitrés de juné os mil veinte, y

\ca fue nombrada el veinticinco de septiembre del afio pasado.
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Que la informacion de las obligaciones de transparencia cuya publicidad se requiriéf

del dictamen motivo del presente asunto, no fue generada por las autoridades de ¥ 3
administracién del Ayuntamiento. Esto asl, puesto que como es de conocimiento publico,
con motivo de las elecciones llevadas a cabo €l afio pasado, en el mes de septiembre de
dicho ano se dio el cambio de administracion en el Ayuntamiento.

Que a partir de la segunda quincena del mes de marzo de dos mil veinte, el Estado de
Yucatan y todas las instituciones entraron en una etapa de contingencia por la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, lo que provocé en muchos casos la interrupciéon o
suspension de las labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un atraso en la
adaptacion y funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el Esta

cuyas consecuencias siguen siendo visibles en la actualidad; esto, pese a que f£e
disminuido en multiples aspectos las medidas tomadas y el funcionamiento es parcial
regular, puesto que se puede advertir una merma laboral, econémica y de diversas /ndoles
para el caso de la poblacion y de la administracién de los bienes y servicios, que se han
visto en la necesidad, en muchos casos, de hacer una reestructuracion respecto a sus
funciones.

En cuanto a las condiciones econdmicas del infractor, ya que la medida de apremio

consistente en la amonestacion plblica no tiene alguna afectacién a la situacién econémica de
servidor publico, puesto que como se precisé previamente, la misma consiste en una llamatia
de atencion, reprensioén, advertencia o prevencion.

Para el caso de la reincidencia, en virtud que es la primera ocasion en la que se aplica a |a
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cacalchén, Yudatan, una
medida de apremio por el incumplimiento a un dictamen emitido por e Instituto
con motivo de la verificacion de oficio de las obligaciones de transparencia, de la qle derivan

los procedimientos de verificacion.
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b) De igual manera, este Organo Colegiado consideré que en el presente asunto la medida de
apremio a aplicar sea la amonestacion publica, puesto que la Ley de la Materia en el Estado, no
establece orden alguno ni reglas de aplicacion que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de
la facultad discrecional de imponer una medida de apremio, considerandose que la Unica limitacion
existente para el organismo garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera
de los medios que enumera dicho ordenamiento legal, debera expresar con claridad la motivacion
que tenga para ello. En consecuencia, sirvase lo expuesto en los puntos que anteceden, 0
expresiones de la calificacion de la medida de apremio aplicable en el presente caso, acorge A los

criterios dispuestos en la legislacion local vigente.

¢) En cuanto a la aplicacién y ejecucién de la Amonestacion Pablica, de conformidad al articulo 93 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por un lado,
se tiene por aplicada en la sesién del Pleno en la cual se aprueba la medida de que se trata y
se ejecutara por este Organo Garante a través de una publicacién que se realice de la referida

Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto, especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha
publicacion deberd sefalar que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor

publico a quien se le impone, en la especie a la Responsable de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan, la fecha y los datos de la sesién en la cual se impone la
misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se aplica ésta, entre otros; y por otro,
se conmina al superior jerérquico de la servidora publica responsable del incumplimiento, es decir,,

al Presidente Municipal del Ayuntamiento en comento, a fin que en un término no mayor a CIN
DIAS HABILES efectle la publicacion de la amonestacion publica impuesta a la Responsaple de
la Unidad de Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su cago, en el
medio de difusion publico con el que cuente el sujeto obligado, para lo cual se le remitira yna copia
de la misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y una vez hecho lo anteriorfremita la
documentacion a través de la cual acredite la gestion respectiva, en un plazo que no podra exceder
de VEINTICUATRO HORAS siguientes a la publicacion de referencia; no se omi
para los efectos previstos en el ordinal 81 de la Ley de Tra

festar, que
rencia y Acceso a la nformacién
ijca del Estado de Yucatan, se tendra por ejecutada |la medida de apremio en lajfecha en la
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cual este Instituto realice la publicacién respectiva en su sitio Oficial. para lo cual debera levantarse

constancia de dicho hecho, debiendo obrar ésta en el expediente del presente procedimiento.

Notifiquese el presente acuerdo al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan,
mediante el correo electrénico del Ayuntamiento informado al Instituto, en virtud de la contingencia

sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19 y con el objeto de garantizar el derecho a la
salud del personal del Instituto, asi como de los integrantes de los sujetos obligados. Cumplase. Asi lo
acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos citados en el cuerpo del presente, la

Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Dereches Humanos, Aldrin Martin
Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duréan, Comisionada Presidenta y
Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica
y Proteccién de Datos Personales, en sesion del dia ochgdeé sepfiembre de dos mil veintidos. - - - -

MTRA. MARJA GILBA SEGOVIA CHAB
1

COMIFIONADA PRESIDENTA
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— DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO DR. CARLOS FERNA PAVON DURAN
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