ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE
DELANODOSMILSEIS ----- - --mccnnn S :

Siendo las once horaé del dia veintiséis del mes de septiemﬂbre del afio dos mil seis,
se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Abogado Mauricio Alberto de Jesus
Tappan y Repetto, Profesor Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Raul Alberto
Pino Navarrete, con la asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho Pabld
% Loria Vazguez, a efecto de celebrar sesion de Caonsejo, para la que fueron coﬁv\ogggés\

Nt .l

N conferme al Reglamento Interior del Instituto.

ol Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, Licenciado en Derecho %
Raul Alberto Pino Navarrete, enuncié los lineamientos de la sesiéon conforme a la Ley y \\

el Reglamento.

Presidid la Sesion el Consejero Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino Navarrete,
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion PUbﬁ\_ca,
quien de acuerdo con la convocatoria leyo el orden del dia:

[.- Lista de Asistencia. \ \

v

-~ Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion. W

[1l.- Asuntos en cartera:

~a) Resolucion del Recurso de Revision correspondiente al Toca 01/2006. \

j * I'B) Resolucion del Recurso de Revisidn Correépondiente al Toca 02/2006.

I

W c) Resolucion del Recursao de Revision correspondiente al Toca 03/2006.

[\V/.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta.




Una vez hecho lo anterior, el Presidente del Consejo paso lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros, nor lo que se declard existente el
quorum reglamentario; el Secretario Ejecutivo no asistio & la sesion en virtud de que la
fraccion Il del articulo 35.de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v
los Municipios de Yucatan, sefiala que es atribucion del Secretario Ejecutivo asistir a las
sesiones del Consejo General con voz v sin voto, salvo en los casos en que el Consejo

—-resuelva el recurso de revision.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, Licencié\dd‘@g,f"\i
Derecho Raul Alberto Pino Névarrete, dio inicio al primer asunto en cartera, siendo éste ™\
la resolucion del recurso de revision correspondiente al Toca 01/2000 vy senald que el

proyecto de resolucidn que se estudia en la presente sesion ya ha sido presentado en

~ " dias anteriores a los otros Consejeros de conformidad con el penultimo parrafo. del
articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan y articulo 103 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la s
Informacion Publica del Estado de Yucatan, siendo Consejero Ponente el Licenciado en'-.
Derecho Rall Alberto Pino Navarrete, de acuerdo con el sorteo realizado en sesion .de
fecha nueve de junio de dos mil cinco. Igualmente, sefnald que aquellos datos que
contenga el proyecto de resolucion y que se consideren personales no seran revelados .
en la presente sesion. Por lo que concedio el usc de la palabra a la Analista de
Proyectos Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que presentara los
antecedentes de dicho recurso, por lo que la Uultima nombrada presento los

antecedentes en los siguientes terminos:

| “PRIMERO. El veintinueve de mayo del uiio dos mil seis, el C. Manuel Jesis Rosado
2 Sarmienio presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion

n /
- Publica del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual solicilo lo siguiente:

“Copia de los oficios en que se auwroriza a suspender clases al Colegio Educacion v

Partria en su nivel Secundaria, mcorporado a la SECEY con mumero de acuerde {72,




Tesy

en lo que lleva de transcurrido ¢! Ciclo Escolar 2005-2006. La direccion de dicho

colegio es: calle 64 # 485 x 57 y 39, Centro, Mérida, Yucatan. ™

SEGUNDO. El siete de junio del aiio dos mil seis, la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado, emitio la resolucion relativa a la solicitud de
informacion mencionada en el punio anterior. cuyos puntos resolutivos son del tenor
literal siguiente:

"PRIMERO.- Pongase a disposicion de C. Manuel Jesus Rosado Sarmiento la
documentacion enviada por la Unidad Administrativa de la Dependencia.
SEGUNDO.- Notifiguese al solicitante el sentido de esta resolucién.

TERCERO.- Cumplase.”

. TERCERO. En fecha trece de junio del aiio dos mil seis. en virtud de la contestacion que N\ \
se le diera a la solicitud de informacion en cuestion, el solicitante a la i;yf()r/77c;'|[:)i_(m \‘\‘\I
presento ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Estaral de Acceso a la [/7/0r177c';¢f(}n “i.;\\
Publica, un recurso de Inconformidad en contra de dicha contestacion, en la czm?-._l se\ ‘\‘\.\

manifesto lo siguiente:

"Bajo protesta de decir verdad. manifiesto que me constan los hechos y plazos en que
Jundo mi inconformidad, siendo el acto que se impugnea el siguiente: .
Solicitud 1032, recibi como respuesta una hoja membretuda de la SEGEY, que carece de ',;’;\l
valor oficial va que no tiene fecha, nombre de la persona que la hizo, ninguna firma, ni
sello.

La respuesia puede ser la misma. si es verdadera, pero con las formalidades gue debe

—~ tener un oficio hecho por wuna dependencia del Gobierno del Estado.”

i~ CUARTO. En fecha veintisiete de julio del aito dos mil seis, se resolvio el Recurso de

Inconformidad anies citado, en el que se ordend a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ljecutivo del Estado, “emila una resolucion debidamente fundada v

~

motivada de corformidad con el articuio 37 fraccion 11 de la Lev de Acceso a la




Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, cuyo razonamiento fue

el siguiente:

- "SEXTO.- Que roda vez que la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Poder

a causal de
improcedencia a gue se refiere el articulo 88, fraccion VI del Reolamerio Interior del
q , 8

Ljecurivo interpuso  previamente a la contestacion de su informe, [

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, esta autoridad procederd a realizar

el estudio, andlisis v resolucion de la misma previo al estudio del acto reclamado.

Ahora bien, la causal de /'/77;)7”5035/67701’(/ solicitada por la autoridad recurrida, refiere a
que ¢l recurso de inconformidad presentado por el C. Manuel Jesis Rosado Sarmiento
debe ser desechado, en virtud de no haber cumplido con los supuestos que S@ﬁa{g L
articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica que literalmente sefiala: |
Articulo 45.- Comra las resoluciones de las Unidades de Acceso a la []7f0/"/77[/¢‘/(j..lki
Publica que nieguen el acceso a la informacion, o bien cuando ésta no haya sido
proporcionada deniro de los plazos correspondientes, el solicitante de la informacién
podrd interponer, por si mismo o a través de su legirimo representante, recurso de
inconformidad ante ¢l Secretario Ejecutivo del Instituio deniro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion o u la configuracion de la negativa ficta.
El recurso de inconformidad también podrda ser interpuesto cuando:
[- Ll sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos

personales; y

- El solicitante considere gue la informacion publica entrecada es incomplera o no
v S s

corresponda a la requerida en ia solicitud.

De lo anterior, se desprende que oI recurso de inconformidud solamente procede en

contra de lus resoluciones de la Unidades de Aczeso a la Informuacion que nieguen el

ucceso de la informacion, cuando ésias no efectien modificaciones o correcciones de
datos personales. o bien, se considere que la informacion publica eniregada es

incompleia o no corresponde ala requerida en la solicitud

.
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En el caso que nos ocupa. resulla que el recurrente se inconforma en conira de la
respuesta obtenida, aduciendo que solo le fue entregada una hoja con membrere de la

Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado, la cual no tiene jecha. nombre de la

Ry

persona que la hizo vy mucho menos firma y sello, por lo que duda de la veracidad de la
misma, Vv pese a que la autoridad recurrida sefiala que esta entrego una respuesia en
T liempo v forma, de lus constancias se puede apreciar que la contestacidn es confusa,
pues por una parte la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
en su resolucion RSUNAIPE 21906, correspondiente a la solicitud nimero 1032, hace

constar en el Considerando Segundo lo siguiente:

z !
A
e t
A
PP St .. fy. e oo . f - {
Segundo - Que del andlisis de la documentacién recibida que se menciona e el _-
= \
antecedente IV, se determina que no es informacion reservada o confidencial; y por lo \‘\ \
1 N
tanto se Iruata de informacion publica” - L
I\
Lo anterior, claramente refiere y da a entender que la informacion  solicitada por el \ \\
o : \
recurrenfe, es decir, lu “copia de los oficios en que se autoriza a suspender clases al \

Colegio Educacion Patria en su nivel Secundaria, incorporada a la SEGEY con mimero. -
de acuerdo 172, enlo que lleva de transcurrido el Ciclo Escolar 2005-2006", no ha sido
clasificada como reservada o confidencial y que por lo tanto es publica, v resulta que en
el Resolutivo Primero de la referidy resolucion la propia autoridad dice: “Primero.-
Pongase a disposicion de C. Manuel Jesis Rosado Sarmiento la documentacion enviada
por la Unidad Administrativa de la Dependencia”, en el entendido nuevamente, de que la

informacion que el recurrente solicito le iba a ser entregada.

) Sin embareo, el documento que la 1 nidad de Acceso entrega es efectivamente una hoja
; S S -

A membretada de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, que dice:

"RESPUESTA FOLIO 1032, No contamos con la informacion solicitada”.

| Lo anterior, denota clura confusion en lo que la autoridad hace constar en su resolucion

) lo manifestado en el documento que entrega, puesto que en la resolucion se entiende

que la informacion le serd enrregada al solicitante como la pidid, v en la hoja




memebretada, que por cierto no corresponde ala informacion requerida, se hace constar

una negativa, por lo que evideniemente se puede apreciar que la respuesia es incomplela
0 bien no corresponde « la requerida en la solicitud, por lo que esta auioridad considera
ey que la causal de improcedencia interpuesta es improcedente y por ende procedenie el
recurso de inconformidad presentado por el C. Manuel Jesiis Rosado Sarmiento, por
encuadrar con la fraccion I del arviculo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion

FPublica para el Esiado y los Municipios de Yucatan, anteriormente (ranscrilo.

SEPTIMO.- Que una vez analizada la causal de improcedencia interpuesta por la
~ PO

{

A
N
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. auloridad recurrida, resulta procedente entrar al estudio del recurso de inconforinidad -
en terminos del articulo 45, fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informucion Pubtica

para el Estado y los Municipios de Tucatdan, que sefiala que ¢l recurso de inconformidad L

puede ser interpuesto cuando el recurrente considere que la informacion piblica

entregadea es incompleta o no corresponde a la solicitada.

Ahora bien de acuerdo a las constancias que obran en el expediente, v correlativamente \
con el analisis realizado en el Considerando Sexto de la presente Resolucion, resullu

claro que el recurrente no cuenia con la certeza que represenia haber recibido una hoja )
membrelada expedida por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado. la cual
efectivamente carece de fecha. nombre de la persona que la hizo, firma o sello de la
institucion, en donde solo aparece una declaracion de inexistencia de la informacion, y
por oo lado, la resolucion RSUNAIPE: 219/06 correspondiente « la solicitud mil

treinta y dos, que emite la Unidad de Acceso recurrida, en la que se e¢stablecen supuestos

distintos a dicho documento, pues por una parte, en lo que respecta al contenido de lu
resolucion, la autoridad ordena entregar la informacion solicitada por ¢l recurrente, por

no haber sido clasificada como reservada o confidencial, estableciéndose exprescamente

su publicidad, v por otro lado el documento que acompaiia, que supuesiamenie fie
A : entregado por la Unidad Administrativa, decreta que no se cuenia con la informacion.
Posteriormente, la auworidad recurrida al rendir su informe justificado reitera su

contradiccion — sosteniendo que la informacion es inexistente, cuando en su propia

resolucion detallo que la misima no estaba clasificadu y que era publica. ordenando su




entrega. Por tanlo, se demuestra que la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo no ¢sia

cumpliendo debidamente con la normalividad aplicable, es decir, que en el proceso de

‘acceso a la informacion publica quien debe emitir la resolucion al ciudadano no e¢s la

Unidad Administrativa que cuenta con la informaciciiz sino la Unidad de Acceso
correspondienre fundando y motivando su resolucién de conformidad con lo establecido
enelarticuio 37 fraccion 11l de la Ley de la materia que lileralmenie seiiala:

Articulo 37.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, tendran las atribuciones

Siguientes.

I~ Entregar o negar la informacion requerida fundando v motivando su resolucicimen

los términas de esta Ley;

4/ caso que nos ocupa, la autoridad emite una resolucion fundado y motivando la
entregu de la informacion solicitada, pero por otro lado, en el terreno de los hechos, ésia
la niega por inexistente, denotando una incorrecta aplicacion de la Ley. puesto quela
hoja membretada entregada al solicitante no concuerda con la resolucidn emitida,
resultando un simple escrito carente de fecha, firma del autor, fundamentacion y
motivacion alguna que exprese la parie sustancial de una resolucion, situacion que desde
luego, implica wuna atribucion propia de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
para llevar « cabo dicha accion, haciendo constar claramente en su resolucion las
razones por lus cuales la informacion debe ser entregada o negada, y en caso de resultar
inexistente, orientar al solicitante sobre la localizacion de la misma en términos del
articulo 40 segundo pdrrafo de la Ley de la Maleria gue literalmente sefiala:
Articulo 40.- ..
Cuando la informacion solicitada no esté en poder del sujeto obligado ante cuva Unidad
de Acceso a la Informacion Publica se presente la solicitud, ésta deberd orientar al
pariicular sobre la Unidad de Acceso que la zengal

j
Por lo unterior. y con fundamento en el articulo 28, fraccion 1y 37, fraccion i1 de la Ley

A

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Iucaidn, es

preciso ordenar gue la Unidad de dcceso emita una resolucion debidamente fundada y




motivada, especificando en ¢l contenido dela misma la situacion que guarda dicha
informacién vy en su caso, orientar al particular respecto la ubicacion de la misma.”

QUINTO. En fecha veinidos de agosio del aiio dos mil seis, se recibio el Recurso de
Revision. inierpuesio por el Abogado Hugo Wilbert Evia Bolio en su caracter e Director
General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del FPoder Ejecutivo del
Estado, respecto de la resolucion del Recurso de Inconformidad dicrada por ¢l
Secretario ijecutivo del Instituio Fstatal de Acceso a la Informacion Publica. de fecha

veintisiete de julio de dos mil seis. f\

SEXTO. £l veintiocho de c'/gOsl‘Z) del ario dos mil seis, el Consejo General de con/Op;mig\/qd
con lo dispuesio en el articulo 51 de la Ley de dcceso a la Informacion Publica para el ¥
Estado y Municipios de Yucatan v 99 del Reglamento Interior del Instituto Eslm.cﬂ de
Acceso a la informacion Publica, acordé la admision del Recurso de Revision én N\

cuestion. \!

SEPTIMO. Ln fecha (reinta y uno de agosto del afio dos mil seis, se recibio el Informe
del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso « la Informacion Publica, en.

relacion con la resolucion del Recurso de Inconformidad recurrida.

OCTAVO. En fecha uno de septiembre del aiio dos mil seis, se corrio traslado a las
partes de lu presentacion y admision del mencionado recurso, para el efecto de que

depntro del término de diez dius siguientes a la recepcion de la notificacion respectiva,

expresaran lo que a su derecho convenga.

NOVENO. Se hace notar que una vez concluido el término de diez dias que se les diera a
~las partes para expresar lo que a su derecho conviniera. no se presenlo escrito de

ningunu de las partes en cuesrion.” :
£l Consejero Presidente Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino Navarrete, senalo
; gue como vya ha mencionado antes, se le ordend a la Unidad de Acceso a la

Informacion del Poder Ejecutivo, que emitiera una nueva resolucién fundando v
J

motivando su negativa a dar la informacion en cuestion, pues compete a esa Unidad de




Acceso a la Informacion el entregar o negar la informacion y no a la Secretaria de

Educacion del Gobierno del Estadc de Yucatan, como se habia hecho. Acto seguido,
procedio a presentar los considerandos siguientes:

¢

“PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Fstado v los Municipios de Yucatdn, el Instinuto Estatal de
o Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica v patrimonio propios, dotado de auronomia en el ejercicio de sus

4
alribuciones. integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo. [
“ /A
's
e . . ’ - .. l
= SEGUNDQ. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion Ide la Ley de AceeSo~_ - \
b ) — 1
.

ala Informacion Publica para el Esiado y los Municipios de Yucatan. el Instituto Esiatal N \
i 1

de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar el acceso a la

informacion publica que generen v que tengan en su poder los sujelos obligados,

informacion publica.

vigilando el cumplimiento de la ley de la inateria y difundiendo la cultura del acceso a la

TERCERQO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto del Recurso de |
Revision interpuesto en contra de las resoluciones que emita el Sccreturio Ejecitivo del
Instituto Estatal de Acceso a lu Informacion Publica, segun lo dispuesto en los articulos

34 fraccion Iy 50 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los
R Municipios de Yucatan.

CUARTO. Que el Abogado Hugo Wilbert Evia Bolio en su cardcier de Direcior General

\
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Esiado.
presento el Recurso de Revision eri contra de la resolucion del Recurso de Inconformidad

que dictara el Secretario Ljecutivo de este Instituio, expresando como agravios o
siguiente:




“PRIMERO.- En atencién «l CONSIDERANDO SEXTO de la resolucion de fecha
veintisiete de julio de dos mil seis. norificadu u esia Unidad de Acceso el dia nueve de
cagosto del mismo afio. que tuvo a bien desarrollar el SECRETARIO EJECUTIVO del
Instituto Estaral de Acceso a ' Informacion Publica. me permito realizar los siguienies
agravios:

a) Que de conformidud con el ariiculo 36 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado v los Municipios de Yucardn, lus Unidades de Acceso a la Informacion
Publica son un vinculo entre el Sujeto Obligudo y el solicitante, se cia el articulo i
rextual:
N .
“Articulo 36 - Las Unidades de Acceso a lu Informacion Publica serdn el vinculo éntréw, /)
los sujetos oblizados y el solicitante, va que son las responsables de entregar o ne ga‘z\*“;’d} \\ l
informacion. Ademds, realizaran rodas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su N
atribucion. Se establecerd, cuando menos, una Unidad de Acceso a la Informacion por x
cada uno de los Poderes. Avuniamientos y Organismos Autonomos seialados é,n el
articulo 3 de esta Ley. En cada una de dichas Unidades se instalard un modulo a’c /a
Secretaria de Hacienda del Estado. para el cobro de [os derechos respectivos.” |
b) Que rambién de conformidad con el articulo 37 las Unidades de Acceso tienen las \
sigutenles atribuciones.
“Arriculo 37 - Las Unidades de Adcceso a la Informacion Publica, tendran las
atribuciones siguientes: [- Recabur y difundir la informacion publica a que se reficre el -3
articulo 9 de esta Ley: I1.- Recibir v despachar las solicitudes de acceso a la informacion A
publica; III- Entregar o negar la informacion requerida fundando y morivando su
resolucion en los (érminos de esia Ley; V.- Auxiliar « los particulares en el llenado de W\
solicitudes de informacion, particularmente cuando ésre no sepa leer ni escribir y. en su N
~Lcaso, orieniarlos sobre las entidades que pudieran tener la informacion publica que
solicitan: V.- Realizar los irdmites internos necesarios para localizar y en su caso,
entreguar la informacion publicua solicitada, ademds de efeeruar las notificaciones u los
i particilares; VI9- Llevar un regisiro de las solicitudes de acceso a la informacion
puiblica, sus resultados y costos, asi como el tiempo de respuesia de las mismas, VII-

Llaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como (s de

acceso y correccion de datos personales, VI~ Elaborar el manmial de procedimientos




para asegzar la adecuada atencidon alas soficitudes de acceso a la informacion puiblica;

LX- Aplicar los criterios especificos en materia de clasificacion y conservacion de los

documentos administrativos, as’ como la organizacion de archivos: X.- Elaborar un

e programeda para facilzm].' la obrencion de informacion publiva, que deberd ser actualizado

periodicamenie: X1 - Difundir entre los servidores pitblicos los. beneficios del manejo

publico de la 'nformacion, asi como sus responsabilidades en el buen uso y conservacion

de ésta; X7~ Clasificar en publica. reservada o confidencial la informacion: XIII.-
Informar semestralmente al titular del sujeto obligado o en cuulquier momenio a

- requerimiento de ésle, sobre las solicitudes de ucceso a la informacion recibidas, y X1V.- /]

Las dends acciones necesarias para gurantizar v agilizar el flujo de acceso Ao~ -7

informacion publica en los 1érminos de la presente Ley.” e /\\\ :'\

¢) Que de acuerdo con el Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo

de Ignacio Burgoa Orihuela. se define el término juridico de “Airibucion” de. la

siguienie manera. Significa ¢l acto de imputar o achacar, es decir, referir algo"‘a L

alguien. Proviene del verbo latino iribuere que denotua dar o conceder. Dentro del orden,

Juridico atribucion implica el otorgamienio de facultades. derechos y obligaciones o \

cualquier organo del Estado para desemperiar algunas de las funciones en que Se

manifiesia su poder priblico o poder de imperio. Ese otorgamiento debe provenir de la

Constitucion o de la Ley. Se suele identificar el concepto de atribucion con el de

Jaculiad. Hererodoxamente esia ideniificucion es correcta, pero en esiricia logica

Juridica la atribucion entrana el acto de dar o conceder y la facultad lo gue se da o se

concede .

En estos reriyiinos, la Unidad de Acceso a la nformacidn Publica del Poder Ejecufivo, y

para la materia gque nos compele del presente recurso de revision, me reficro a las \

atribucioricy emuneradas en las fracciones I1 [T 1V, V y VIIT del articulo 37 de la Ley de

fiid . Acceso a la Informacion Publica para el Estedo y los Municipios de Yucaidn y
particularmente en las fracciones Vv VI

d) Que de conformidad con el tiulo Segundo ¢n su Capitulo Tercero de la Ley de

Accese a la [ntormacion Publica para ¢l Esiado y los Municipios de Yucatan, ¢! cual se

refiere «f Procedimiento de dcceso a la Informacion Publica. e invocando los articulos

0y 44 misinoy que cito a continuacion:




YAriiculo 40 - Los sujetos obligados sdélo daran acceso a la informacion que se

ega de la solicitud respectiva y del pago. en su caso,

[

encuentre en su poder, previala e

e cdel derecho correspondienie. Cuando la informacion solicitada no esié en poder del

sujeto obligado ante cuyva Unidad de Acceso a la Informacion Publica se piesenie lu
solicitud, ésiw deberd orientar al particular sobre la Unidad de Adcceso que la fenga.
Traigndose de documenios que por su naturaleza no sean normalmente susiituibles,

7

como los manuscritos, incunables. ediciones, libros, publicaciones periodisticas, mapas,

planos, folletos v grabados imporiantes o raros y cualquier otro objero o medio gue
coniengu informacion de este género, se proporcionardan a los particutares los medios i

4

para consultar dicha informacion cuidando que no se daiien los objelus que la
’\.\

CORNIC AN, N i’.
Articalo 44 .~ Cuando la injormacion no se encuentre en los archivos de la z.',j/i(/aa"‘/';"'\,
adminisirativa, ésta lo notificara a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica a/é//z(/‘() \‘\

del plazo de siete dias habiles coniudos a partir de que la Unidad de Acceso reciba .‘L’,z’/

solicirud. ™

Teniendo como soliciiud lo siguienie. N
“Copia de los oficios en que se auoriza o suspender clases al Colegio Educacion y
Patria en su nivel Secundaria, incorporado a la SEGEY con niimero de acuerdo 172 en
lo que lleva de transcurrido ¢l Ciclo Escolar 2003-2006. La direccion de dicho colegio

es: Culle 64 7483 x 37 v 59, centro, Meérida, Yucaidn”

La Unidad Administrativa de la Secreiaria de Educacion expresé en su respuesta a la
solicitud folio 1032, lo que ordena el mencionado articulo 44 de la Ley de dceeso o la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucaian, respondiendo de esta
Jorma que: “no coniainos con la rjormacion requerida, a lu fecha de recepcion de su
. soliciiud ™.

crencia del CONSIDERANDO SLXTO denota una falta de

Yoen la mismea iesitira de re

>
% ’ ; fodid . ) : .
conocimicnto, gramdiica y semdantica elemental sobre el texio de la Ley respecto del
‘ procedimienio de acceso a la informacion puiblica, en ¢l sentido v significado de lu
— : A .

palabra o iérmino “responder” v Uconiestar” por una parte de la Unidad Administrativa

»opor otra de la Unidad de dcceso a la Informacion Piblica del Poder Ejecutivo, en

cuanio a sus resoluciones, 1 abundando en el tema. tomando como definicion de




|~

responder lo que dicta la Real Academia de la Lengua: “tr. Contestar, satisiacer ¢ (o que

se pregunia o propone.” I asi misimo, el término contestar que significa: tr. Responder a
o que se pregunia, se¢ habla o se escribe. Ahora bien, el documenio que enviura la
Unidad Adminismativa de la Secreiaria de Educacion, @ donde se da respuesia o la
solicitud jolio nimero 1032, se contesto que no se cuenia con la informacion referida, a
la fechu de recepcion de su soliciiud Y este documento que contiene la respuesta o
conlestacion que diera la Unidad Administrativa de la dependencia referida, fue
analizado por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de
conformiiad con el articulo quinto de la Ley de Acceso a la [njormacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan vy la fraccion X1 del arviculo 37, de la inisima i Ls

decir, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, /,707*_._561?’;7\\ / !
vinculo enire el Sujeto Obligudo v el solicitanie, a que se refiere el articulo 36 de ta_ .\5"\\ ._’
multicitada Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de ".
Yucatan: revisa, analiza y en su caso, clasifica como reservada la documeniacion o \

resuelve que el documento, la respuesta o la misma conlesiacion es informeacion

confidencial, de conformidad con el articulo 5 y el § en su fraccion primera, articulos 20

v 23 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de
Yucatan. Lo anterior, para no caer en responsabilidad. de acuerdo con el ariiculo 54
Jraccion Vde la Lev de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucaran.

Abundando aun mas en el CONSIDERANDO SEXTO de la resolucion del Secretfario

Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piiblica, en donde se expresa
,1_:
que.: “lo anterior, claramente reficre y da a entender que la informacion soliciiade por el \

recurrenie es decir, la Copia de los oficios en que se auroriza a suspender <ases al
Colegio Educacion y Patria en su nivel Secundaria, incorporado « la SEGEY con
LU numero de acuerdo 172 en lo que lleva de iranscrirido el Ciclo Escolar 2003-2066. La
direccion de dicho colegio es: Calle 64 # 483 x 57Ly 39 centro, Mérida. Yucatan, ro ha

sido clusificada como reservada o confidencial y que por lo ianto es publica, v resilia

gque en el Resolutivo Primero de la referida resolucion la propia cuioridad dice:

“Primero.- Pongase a disposicion de C. Muanuel de Jesis Rosado Sarmicaic la

documentacion enviada por la Unidad Administrativa de la Dependencia ™, en el




entendido nuevamenie, de que la ‘nformacién que el recurrente solicito [ iba o ser

entreguda”. El Secretario Ejecurivo vuclve a caer en un error gramdatico y Semdnlico en

incluso vueive a entender/suponer:’ cosas que esta auioridad —La Unidad de dcceso a la

Informacion Piblica del Poder Ejecutivo — nunca expreso. Por lo anicrior. derallo

- textualimente lo que esta autoridad dicto en su resolucion. respecio e los punios que el
propio Secretario Ejecutivo hace alusion:

"CONSIDERANDOS.  PRIMERO.- ... SEGUNDO.- Que del andlisis de la

- documentacion recibida que se menciona en el aniecedente [V, se determina que no es

informacion reservada o confidencial: y por lo tanto se trata de informacion p
Lo que significa unica v exclusivamente que esta Autoridad. una vez que recibio la
documentacion que enviara la Secretaria de Educacion, la analizo para determinar que
no se cncuentira en los supuestos de informacion reservada vo confidencial que marca la >
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucaran. En
este considerando —el de la resolucion de esta autoridad-, nunca se expresa gue es la \

informacion que el C. MANUEL DE JESUS ROSADO SARMIENTO, solicité. Sino que se

analizo la documentacion enviada por la unidad administrativa. Que en este caso, el
documento enviado por dicha dependencia — Secretaria de Educacion- contiene impreso \
la respuesia o contestacion que diera ésia —la dependencia- u la soliciiud del C.
MANUEL DE JESUS ROSADO SARMIENTO, en los términos siguienies: "no contamos :
con la informacion requerida, a la fecha de recepcion de su solicirud”. 1 el
texto/informacion. contenida en la documentacion que enviara la dependencia referida,
Jue el analizado por esia Unidad de Acceso y resulta que, evidentemente, no cae en los \
supuestos de informacion reservada ni tampoco de informacion confidencial. Estu N\
Auworidad NUNCA se refiere « que la dependencia le envio la Informacion que el -
., dnteresado solicito en la forma en que la solicito, ni tampoco que la dependencia tiene o
4 posee la informacion que el referido MANUEL D JESUS ROSADO SARMIENTO deseu
T obrener a rravés de esta Auroridad: v una vez mds el Secretario Ejecutivo. interprei
impulsivamenie yue: “puesio que en la resolucion se eniiende que la informacion serd
entregudea al solicitane como la pidio, y en la hoja membreiada. que por cierio no

correspoide a la informacion requerida, se hace consiar una negativa, por lo que

evidenienicrie se puede apreciar que la respuesia es incomplerd o bien no corresponde
: ! |




la requerida en la solicitud ™. Esia awloridad niega categoricamente que ¢in la resolucion

referida RSUNAIPE:219/06 hayva instruido, manifesiado o sugerido que la resbuesia que

enviara la unidud adminisirativa es en efecto, la respuesta que el inierisado desea

respecto de su solicitud. Y lo winico cierto que manifiesiazel Secretario Fjeculivo. es que
¢s una NEGATIVA. en el sentido de que la dependencia NO CUENTA CON LA
INFORMACION REQUERIDA, misima que se plasmo en un documento que la nisma
dependencic, nos hiciera tlegar a esia Unidad de Acceso y que fue analizada, bujo {os
supuesios de la informacion reservada v confidencial v que, luego de ese andlisis, se
determing que LA NEGATIVA de NO CONTAR CON L4 INFORMACION REQUERIDA,

es una informacion publica: por lo tanto se resolvio que sea entregada la respuesia —

contestacion- en sentido negativo que enviara la Unidad Administrativa. Ahora bien, esia |

Unidad de Acceso, como vinculo enire el Sujeto Obligado v el ciudadano, analiza. la
documentacion que las unidades administrativas le envian derivadas de una solicitud de
acceso a la informacion o una solicitud de correccion de datos personales. [n don(k el
sentido de las respuestas. contestaciones, argumenios, dichos u opiniones que Zq.s

Unidades Administrativas pueden ser en el sentido de que:

a) solicitan una aclaracion (ariicuiv 39 de la Ley de 4cceso a la Informacion Publica

para el Estado v los Municipios de Yucatan)
b) solicitan una prorroga (articulo 42 de la Ley de Acceso u la Informacion Piblica
i & . N

para el Estado v los Municipios de Yucatdn)

¢) no cuentan con la informacion (articulo 44 de la Lev de Acceso a la nformacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucaldin

L y |
I haciendo una invocacion especial de procedimienio y de conformidad con el Manuel

de Procedimienio de la Unidad de dcceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo

(de conformidad con la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Esiado y los Muricipios de Yucatan), ciro textual los
numerales que corresponden:

6. En caso de gue la informacion no se haya encontrado, la Unidad Administrativa
deberd:

6.1 Conlestar en {iempo v forma que la informacion solicituda. no chran en los archivos

de la Secretaria o Dependencia.




8. Cuando la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Fjecutivo recibu la respuesia

de la Secreiaria o Depenaenciu en cualquicra de los supuesios (sitiene o no la
sinformacion). deherd de nodiicar !l Usaario sobre la documentacion enviad.
Yoesia Unidad de deceso. una vez terminado el amdlisis v delerminado que es

lica. resuelve entregar al inleresado. cualquicer documenio conteniendo

_informacion p
cualquicr tipo informacion, gue las unidades cdiministrativas envien para el solicitante,
SEGUNDO.- Al respecto del CONSIDERANDO  SEPTIMO  que  expresara el
SECRETARIO EJECUTIVO e permito hacer los siguiciies agravios.

1) Una vez mdas el SECRETARIO FJECUTIVO, interpreta errdoneamenie e invocda que
exisie una contradiceion. Esta Autoridad niega el hecho de que exisia una conradiccion
toda vez que como se detallo en el numeral primero de este documento, las unidades
adiminisirarivas envian a esta Unidad de Acceso, respuesias o contestaciones respecto de™
rodas las solicitudes v estas pueden ser en varios sentidos. Uno de ellos la negunva o o~
inexistencia de la informacion. ¥lo que se detalla en la resolucion RSCL\C»HP;’[:Q[Q/Oé,

es que ¢l documento que contiene ¢l texto de la negativa, fue unalizado y que esta

)

Informacion — la negativa o la inexistencia de la informacion - no es informacion

reservada y obviamente lainpoco es informacion confidencial. Una vez mds el Secretario
Ejecutivo  carece de  los  eleinenios  gramaticales v semaniicos y  se  refiere
coniradicciones y confusiorcs que evidentemente no exisren.

2) Caa vez mas ¢ SECRETARIO EJECUTIVO concluye supuesios que no existen, Toda
ver que, efcctivamente la Unidad de Acceso a la Informacion Publica el Poder
Ljecurivo, es la que emite las resoluciones y de ninguna manera v en este expediente no
obra resolucion alguna de ninguna unidad administrativa del Poder Ejecutivo del Estado
de Yucaian. Por lo que esta Auloridad, niega que se ¢sté incumpliendo debidamente con
la normatividad aplicable.

3) A mayor abundamienio v de manera ilusirativa-para el caso de que el SECRETARIO
EJECUTIVO del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica esté orientado,
esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo funciona coino
VINCULQ entre el Sujeto Obligudo v el ciudadano. ¥ cualguicr respuesia. -¢n scintido

afirmativo o negarivo- cualquier documento —previamenie analizado de acuerdo a los

supuestos que marca la Ley de dcceso a la Informacion Publica para el Zsiado v los




Municipios de Yucaidn, resolverda cioregar dichos documentos en cualquiera de los
senridos que la unidad administrariva haya contestado o dado respuesta a la solicitud. )
sen su caso. de tener conociniicnto, orienia al ciudadano de conformidad con el articulo

40 de la Ley de Acceso « la Informacion Publica pura ¢l Estado y los Municipios de

Yucaian. Y para el caso que nos ocupa. esta Auroridad, desconoce sobre lu orientacion

yue se le pueda dar en érminos del articulo 40 de la Ley de Acceso a la [njormacion

~Publica para el Estado y los Municipios de Yucawan, foda vez que ni la Unidad

‘ Administraiiva ni esta Autoridad tienen conociimienio de qué Unidad de Acceso pueda

tener dicha informacion.

SEATO. Que en virtud del Recurso de Revision interpuesio por el hoy recurrente, el

Secretario Ljecutivo del Instituro Estaial de Acceso a la Injormacion Poblica, rindio PN
Informe, reiterando ¢l sentido de la resolucion que dictara, por lo que manifiesta o

siguiente.

“Consecuentemenie, esta Autoridad considera que los agravios vertidos por la 1 idud
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecurivo son inoperantes, toda vez que "/‘a
recurrente realiza una erroned interpreiacion de lus fracciones IJ1 ;o XII del ariicilo 37
de la Ley de dcceso a la Informacion Publica para el Estado v Los Municipios de

Yucatdn. mismas que a la letra dicen:

Articulo 37.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, tendrdan lus airibuciones
siguientes.

Lo

L=

L~ Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su resolucion en

los (érminos de esia Ley:

XIIL- Clasiticar en piblica, reservada o confidencial (a informacion.

Lo anterior, en virtud de que la arribucion conferida o las Unidades de Acceso a la

Informeacion Publica en la Fraccion Ul de la Ley de la materia, versa en la entrega o

negacion de la infurmacion irequerida por el propio solicitante en resolucion




debidamenie fundada v motivada, observando el principio de cerfeza. situacion que o
acontecio en el presente cuso, ya que la Unidad de Adcceso del Poder Ejecutivo al
resolver en este asunto, ordend dar una informacion distinta a la soiicitada dejando al
cludadano en un estado de incestidumbie juridica. al pretender considerar la respuesia
de la Unidad Administraiiva como el documento sustancial del asunio, en viriud Jde que
“el cludadano soliciio cierta informacion y la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo
entrego una distinta, (al como se desprende de las consiancias que obran en el
expediente de inconformidad, ¢l cual ya ha sido debidamente remitido al Consejo,
pudiéndose actualizar —incluso el supuesio juridico a .que se refiere el articulo 34
fraccion 1] de la Ley de Acceso a la informacion Piblica para el Exiado v los Municipios
"~

de Yucaran.
Por otra paree. la intencion del legislador al crear la fraccion XII del numeral anies
citado. fue la de clasificar la injormacion que pretenda obrener el solicitante y no los
documentos que internamente se generen como al caso lo fue la respuesta emitida por lg
Unidad Adminisirativa, pucs dicho cocumento unicamente achvierte el estado en el qm‘i se

encuentra la informacion solicitada. pero de ninguna manera debe considerarse como

ada. por no ser evidentemente lua informacion solicitada

informacion sujeia a ser clasi

por el recurrente.

Por lo anterior me ratifico de rodos los considerandos v resolutivos de la resolucion
definitiva de fecha veiniisiete de julio de dos mil seis. por enconirarse debidamente
ajustada a la legalidad y cumplir en todo momenio con los preceptos juridicos que rigen

el derecho de acceso ala informacion publica en el Estado de Yucatan. ™

SEPTIVO. Transcurrido el (érmino de diez dias gue se le diera a lus partes para que
expresaran lo que « su derecho conviniera y al no recibir documento aleuno de lus
partes, ¢l Consejo procedio medianie acuerdo de fecha dieciocho de septiecmbre de dos

mil sels. turnar el presente recurso de revision al Consejero Raul Alberio Pino

Navarrere, quien fungirda como Consefero Ponente para los etfectos del pentiltimo periafo




del articulo 32 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Fsiado v los

Municipios de Yicatan.”

m

I Consejero Presidente Licenciado en Derecho Radl Alberto Pino Navarrete,
indicd que el nresente asunto se deriva de la solicitud de acceso a la informacion en la
"Eq'ué se solicita "Copia de los oficios en gue se autoriza a suspender clases al Colegio
Educacion v Patria en su nivel Secundaria, incorporado a la SEGEY con numero de
acuerdo 172, en lo que lleva de transcurrido el Ciclo Escolar 2005-2006. La direccion
de dicho colegio es: calle 64 # 485 x 57 y 59, Centro, Mérida, Yucatan.” La SEGEY le

contestd a la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo que no cuenta con

dicha informacion, sin embargo, al resolver al respecto la Unidad de Acceso antes

referida, manifiesta que se entregue la informacién por no fratarse de mform'aciéﬁr-,.

reservada o confidencial. Cabe senalar, que la informacion que se entrega al solicitante
de la misma, resulta ser un papel membretado carente de firma vy fecha, solo dzéce
“respuesta al folio 1032, no contamos con la informacion solicitada”. Contra tal

respuesta el C. Manuel Jeslus Rosado Sarmiento, interpuso un recurso .de

inconformidad, manifestando que la respuesta que se le entregd no contiene los

requisitos, ya gue por un lado se ordena que se entregue la informacion y por otro )adb
se entrega un documento que no contiene informacion, ni firma, ni fecha. Contra esto lo
que el Secretario Ejecutivo ordena a la Unidad de Acceso a la Informacion del Poder
Ejecutive es que sea esa propia Unidad de Acceso la que firme vy niegue la informacion
solicitada, con base en lo manifestado por la SEGEY vy no que, se pronuncie en el
sentido de que se entregue la informacion al solicitante, cuando el documento no
contiene la informacion solicitada. La Unidad de Acceso a la Informacion inconforme
cen la resolucion del Secretario Ejecutivo, interpuso un recurso de revision mismo gue
se resuelve en la presente sesion, por lo que, a continuacion se presentaron los
considerandos mediante los cuales se establece el criterio para resolver el presente
recurso, mismos que a continuaclion se detallan,

COCTAT Q. Al enerar al estudio de los agravios de la Unidad de Acceso a la wirtormacion

Publice del Poder Efecutivo. en prinicra instancia se hace referencia ¢ supuesios errores




v faiias de conocimiento de gramdaiica v semdntica por puite del Secicoario Ejecurivo. Sin

embargo. de acuerdo con lo manijesiado por la propic Unidad de Acceso, ésta incurre en

un error de inrerpretacion a la Ley de deceso o la Tnformacion Publica para el Esiado v

los Municipios de Yucatdn. debido a que el articulo 37 fraccion X1 ae la Ley de Hcceso a

~la Informacion Publica para el Esiudo y los Municipios de Tucaidn, estanicce como

awribucion de las Unidades de Acceso a la Informacion, el clasificar como publica.
reservada o confidencial la iiformacion. Para esto, es imporianie seficiis que lu
informacion a clasificar c¢n este caso es la soliciruda por el imeresado y hay gue
distinguir esa informacion en si misma, del docuincaro que la conense vode la
declaracion e inexistencia: Por tanto. un docwmienio que no contiene la informacion
soliciiadu, no tiene por qué ser clasificada. En el presente caso, existe un error de

interpretucion a la Lev de Adcceso a la Informacion Publica para ¢l Lstado y los

Municipios de Yucatdn, en el sentido de que la Unidad de Acceso en cuestion. rona como™

\-\
sindnimos las palabras documento e informacion. puesio que la Unidad Administrativa

en el presenie asunio, le hace entrega a dicha Unidud de Acceso de un documenio que
NO contiene la informacion soliciiada, sino unicamente el sefalamienio por su parie de

que no tiene en su poder dicha liformacion, desiacando que la funcion de la Unidad

Adminisirativa consisie en entregar la informacion solicitudu por la Unidad de deceso o
en su cuso. hacer mencién de la no exisiencia en sus archivos de dicha informacion.: pero
aun siendo en esie ultimo sentido « respuesta de la Unidad Adminisirativa, la Unidad de
Acceso de reicrencia hizo el and.sis de la misma, para clasificarla como publica.
reservada o confidencial, considerando de acuerdo al texio de lu Lev en cuestion. el
documento que no conticne lu informacion solicituda. sino el senalamiciio de la
inexisiencia de lu misma, por iunio, es ahi donde exisie una inexaciind en la
interpreracion por parte de la Criidad de Acceso o la Informacion Publica de’ Poder
Ljecutivo, dudo que a la Unidad de Acceso en cuestion le quedaba claro que el
documento de la Unidad Adminisirativa, no conteria la informacion solicitada, puesto
que en sus agravios manifiesta lo sigquicnie: “Ahora bien, ¢l documento que enviara la

Unidad Adminisirativa de la Secretaria de Educacion. en donde se da respuestia u la

solicitudd folio mimero 1032, s¢ conlesid que no se cuenta con la inforn

L De lo anterior, se observa que la Unidad de Acceso

la techu de recepcidn de su soli

N




a la Informacion Publica del Poder Ejecwtivo, hace un estudio y andlisis para la
clasificacién de un documento a sabiendas de gue el mismo, no contiene la informacion
~solicitada sino la inexistencia de la misma, por lo que resulia improcedente ¢ ilogico
hacer un andlisis para clasificar como publico, reseivado o confidencial un documento
gue no contiene la informacién solicitada, ya que claraimente el articulo 37 fraccion X1
la ley de la materia, esiabicce que la informacion es lu que serd susceptible de ser
clasificada como publica, rescrvada o confidencial v no cualquier docuinenio en st

mismo.

Por lo quie, la Unidad de lcceso u la Informacion Piblica del Poder Fjecutivo, al hacer
el andlisis de clusificacion oo puiblica, reservada o confidencial de wun documento que
no conlenta informacion, hace parecer que en si propia resolucion, estiniese aduciendo
yue ese documento contenia la informacion solicitada. en razon de que la Unidud de_
Acceso de referencica menciono la susceptibilidad de dicho documento para ser (un‘///t‘zc’/c}b
para lu clasificacion antes mencionada, lo que hace suponer a cualquicra. que al
Uevarse dicho andlisis de clasificacion. contenia la informacion que se solicitara, pues
de lo contrario resulta por demas innecesario, hacer el andlisis de un documenio que /70
contiene la informacion soliciiada y aunado a que en su resolucion dc fecha siete de’,
Junio de dos mil seis, no se hace referencia en los antecedentes. nien los considerandos y
fampoco en ios resolutivos, que la respuesta recibida por parte de lu Unidad
Administrasiza fue en sentido negativo, por inexistencia.

El aciuar de la Unidad de deceso a la Informacion Publica del Poder Ljecurivo. debio
consistir en notificar al ciudadano, que la informacion que solicito no se encontraba en
su poder. por la inexistencia de lo misma, motivando el sentido de la resolucion que
dicha autoridad emitiera, ya que al entregarle al solicitanie el documento cinitido por la
Unidad Adminisirativa, hace parecer que la Unidad de Acceso a lu Informacion Publica
del Poder Ejecutivo actuara como una oficing de esitrega-recepcion y no un vinculo enire
el sujeio obligado v el solicitanie de lu 1‘17]’01"/77‘;1( ion como huce referencia en suy
agravios. leniendo como airibuciones el e/7//‘€gdr o negur la informacion reqerida
Jundando v morivando  su resolucion en los rminos de la Lev de la materiu,

entendiéndose por entregar o negar la informacion. no la recepcion e iniercambio de

documenios enire los ciudadanos v la Unidad Adminisirariva, sino realizar los trdmiies

~.




internos necesarios para loca’ zar v oen su caso, eniregar la injormac’on soliciada, asi
como emitir una resolucion enla que moiive y funde las razones por las que se ¢inirega o

-no la informacion soliciiada, por .o cue en la resolucion de fecha siete de junio de dos

_mil seis, emitida por la Unnidad de cceso a la informacion Publica del Poder Ejecuiivo,
se observa que en el resolutivo primero se pone a disposicion del C. Manuel Jesis
Rosado Sarmiento la docuiiciniacion que le fuera enviada a la Unidad de 4cceso referida
por parte de la Unidad Adminisiraiiva respectiva. en tanto que lo que debio hacer la
Unidad c. Acceso en cuestion, es emilir una resolucion en la gue conforme a la
respuesia obtenida de la Unidud de Acceso motive las razones por las que no le seria
entregada la intormacion al soliciianie de la misma, oricatando en su caso, sobre la :
ubicacion de la misma y no simplenieate poner a disposicion del soliciianre de la |

informacion, el documenio que le remitiera dicha unidad de Adminisirativa, va que ¢fn ™

o7l

eso no se cumplen lus formalidaces v requisitos indispensables de la resolucion comeg fa

es la motivacion y en esie caso negar la informacion. De este modo, resulia que “/_a N

auroridad emisora de dicho acuerdo no cumplié con la formalidad propia del dcto,

administrativo de invocar de manera precisa los fundamentos del mismo, a ¢jecro de gue
el ciudadano esté en posihilidad de conocer el sustento juridico del acto que le afecta.
enlendicindose por debida moiivacion. las razones, mocios o circunstancias especiales ‘ ‘
que llevaron a lu ailoridad a conciuir que. el caso parricular encuadra en el supuesto |
previsto por la norma legal invocada como fundamento, siendo en el presenie caso, el
negar la informacion solicitada ;- cxplicar las razones por las que se niegu.

NOVENO. En este tenor, resulia conforme a derecho declarar por este Consejo General.
iniprocedenics los agravios expuestos por el Abogado Hugo Wilbert Evia Bolio. en su
cardcier de Divector General de la T aidad de Acceso a la Informacion Piblica del
TAL Poder Ejecutivo del Estado. por lo que se reficre a la resolucion dictada por el
“ ' Secretario Ejecutivo del Insiinuto Estaral de Acceso a la Intormacion Publica, de fecha

veintisicie de julio de dos mil seis. en consecuentia, de conformiduad con el peniltino

parrafo del arriculo 32 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Fstado y los

7

Municipios de Yucardn y articulo 1[04 del Reglamenio Inierior del Instituto Esiatal de

Acceso a la Informacion Publica. es procedente contirmar dicha resolucion v se declara

Jirme en todus y cada una de sus partes para los efectos legales a que haya lugar. ™




:

Acto seguido, el Consejero Presidente Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino
Navarrete, manifesto que resulta inadmisible que una Unidad de Acceso a la
Informacion indique que se entregue una informacicn vy se le de al solicitante de la
informacion un documento gue diga que no se tiene la informacion solicitada, es decir,
resulta contradictorio, por lo que, cuando la respuesta de las Unidades Administrativas

sea en el sentido de que no se tiene la informacion solicitada, la Unidad de Acceso

debera fundar vy motivar la negativa a enfregar la informacién y no simplemente
entregarle al solicitante de la informacion, el documento de la Unidad Administrativa
cuando este mismo documento no contenga la informacion sclicitada, o bien»senale su
inexistencia. Con base en estas consideraciones se elabord la presente ponencia. Acto
seguido, continud con la lectura de los puntos resolutives, siendo los que a continuacrap -

se transcriben:

“Por lo expuesio v fundado, esie Pleno:

RESULLVE

PRIMERO. Con fundamenio en el articulo 34 fraccion Iy 32 peniliimo pdira’o de la Ley
de Acceso ala Informacion Publica para e Estudo y los Municipios de Yucaian. resulian
improcedentes los agravios esgrimidos por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecurivo del Esiado. para revocar la resolucion que dentro del
Recurso de Inconformidad dictara el Secretario Ejecurivo del [nstituto Estaral de Acceso
ala Informacion Publica. En consecuencia, se confirina lu resolucion de fecha veintisiete

de julio dc dos mil seis, emitidu por el Secretario Ejecurivo antes menciondacdo.

SEGUNDO. En tal viriud, se ororga al Direclor General de la Unidad de Acceso o la
informacion del Poder Ejecuiivo del Estado. un plazo maximo de cinco dias hdbiles.

contados « partir de la notificacion de la presente resolucion. que constan en lu

resolucion de fecha veinisieie de julio de dos wmil seis. dictadua por el Secrerario




Ejecutivo del Iinstituto Esiwial ¢ Aeceso a la Injermacion {ublica del Estado de Yucaian,

apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, de conformided con el articulo 36 de la Ley
de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado v los Municipios de Ticaran v 124 del
Reglamenio Inierior del Instituto Esiatal de 4ceeso a la Informacion Piblica del Estado
de Yucaran, el Consejo General hard uso de los medios de apremio y en su caso. aplicard
las sanciones respectivas, por lo que deberd informar de su cumplimicnio anexando
constancia que acredire el cumplimiento de lo ordenado cn ¢l resolutiva que anrecede, ¢/.73
virtud de lo scialado por ¢ ariiculo 34 fraccion LX de la Ley de Acceso a la Informacion

Publice: para ¢! Fetudo y los Minicipios de Yucaican,
TERCERO. Notijiguese la prescate resolicion como legalimente corresponda.

CUARTO. Cumpluse.”

El Consejerc Presidente Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino Navé?@‘_é.)
pregunto si existia alguna observacion al respecto. £l Consejero Profesor Ariel Aviles ™,
Marin, indicd que propone aclarar en el resolutivo segundo, que los cinco dias habiles \
que se le otorgan a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
se contaran a partir de que sea notificada la resolucidn en cuestion. Acto seguido, el N
Consejerc Presidente Licenciado en Derecho Rall Alberto Pino Navarrete, con
fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de Acceso & la Informacion Publica
para el Estado v los Municipios de Yucatan y 13 fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, sometid a votacion el proyecto de
resolucion del recurso de revision de fecha veintiséis de septiembre de dos mil sels,

“Yelativo al Toca 01/2006, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Caonsejeros.

-_',/En tal virtud, el Consejo General tomce el siguienté:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

seis, relativa al Toca 01/2006.




Pasando al inciso b) del tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Conscgjo,
Licenciadc en Derecho Raul Alberto Pino Navarrete, dio inicio ai segundo asuntc en
cartera, siendo éste la resolucion del recurso de revigién correspondiente al Toca

T02/2008, y sefald que el proyecto de resolucidn que se estudia en la presente sesion
ya ha sido presentado en dias antericres a los otros Consejeros de conformidad con el
_penultimo parrafo del articulo 52 de la Léy de Accesao a la Informacion Publica para el
Estado v los Municipios de Yucatan y articulo 103 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacicn Publica del Estado de Yucatan, siendo C?Qnsejero
Ponente el Profesor Ariel Aviles Marin, de acuerdo con el sorteo realizado en séé‘j(_’)\n_ de
fecha nueve de junio de dos mil cinco. lgualmente, sefiald gue aqguellos dafoé‘ que\
contenga el proyecto de resolucién y que se consideren personales no seran revelados \

en la presente sesién. Por lo que concedid el uso de la palabra a la Analista de

e

Proyectos Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que presentara los

antecedentes de dicho recurso, por lo que la ulima nombrada presentd los

antecedentes en los siguientes terminos:

“PRIMERQ. El veintinueve de mavo ce! aiio dos il seis, el C Manuel Jesits Rosado
Sarmiciito presento una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la Inforinacion

Publica del Poder Ejecutivo del Estuco, mediante la cual soliciio lo siguiente:

“Coplu de los oficios en que se autoriza al Colegio Educacion v Pairia. en su nivel
A Secundaria. incorporado a la SEGEY con numero de acuerdo 172, a cambiar de
actividad en dias hdbiles de actividad escolar establecidos en el Caiendurio Ficolur
Oficial pera ¢l Estado de Tucatan en el ciclo escolar 2003-2006. La direccidn del

£ <o colegio es calle 64 No. 485 x 57 v 39, ceniro, Mérida, Yucaian.

SLGUNDO. El siete de junio del afio dos mil seis, lu Unidud de Aceeso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo del Esiado, emirio la resolucion relainva a la solicitud de

”7/0/”/77(/6/’(5/? mencionada en ¢! punilo anierior. cuyos punios resolutivos son del tenor

literal siguienie:




J4/,

PRIMERO.- Ponguse a disposicion de C. Manue! Jesus Rosado — Sarmienio
documentacion enviada por fa Unidad Adminisirativa de la Dependencia.

SEGUNDO.- Notifiguese al solicitante ¢l sentido de es

e esta resolucion.
TERCERO.- Cumplase. ”

se le diera o la solicitud de informacion en cuestion, el solicitante a la informacion

presento ante el Secietario Ejecutivo del Insiituto Estatal de Acceso o la Injormacion

Publica, vn recurso de Inconjormidad en contra de dicha contestacion.

N

“Bajo protesia de decir verdad manifiesto que me constan los hechos y plazos en que

Jundo mi inconformidad. siendo ¢l acto que se impugna ¢f siguiente:

Solicitud 1033, recibi como respuesia una hoja membretada de la SEGEY que carece de
v £ )/ ]

valor oficial ya que no tiene fecha, nombre de la persona que la hizo, ninguna firmed, ni

selio.

La respuesta puede ser la misma. si es verdadera, pero con las formalidudes que debe

tener un oficio hecho por una dependencia del Gobierno del Estado.’

CUARTO. En fecha cuairo de agosio del ano dos mil seis, se resolvio el Recuiso de
Inconformidad antes citady, en el que se ordend a la Unidad de Acceso a la Informeacion
Publica del Poder Ejecutivo de! Estado. “emita una resolucion debidamente fundaca y
motivada de conformidad con el wrticulo 37 fraccion Il de la Lev de Acceso a la

Informacion iblica para el Estado y los Municipios de Yucatdn. cuyo razonamienio fie
el siguiente:

CSEXTO.- Quie toda vez que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica dec Poder
Ljecutivo  interpuso  previamenre a la conlesiacion de su inforime. la causal de
improcedencia a que se refiere ¢l articulo 88, fraccion VI del Reglamenio Inierior del
Institaio Estaial o Acceso a la Informacion Publica, esia autoridad procede « a reclizor

el esticio v andlisis de laomisma previo al del acro reclamado.

TERCERQO. .7 jecha trece de junio del anio dos inil seis. en virtud de la conicstacion que
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Ahora bien, la causal ae improcedencia solicitada por la autoridad recurrida, refiere a
yue ¢l recurso de inconformidad presentado por el C. Manuel Jesiis Rosado Sarmienro
debe ser desechado, en viriud de no haber cumplido con los supuesios que sepiala el
articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica que literalmente seiala.
Ariiculo 43 - Contra las resoluciones de lus Unidades de Acceso a la Tinformacion
..‘Pz.'/;*.-".-";a gue nieguen el acceso a la informacion. o bien cuando ésta no haya sido
proporciohiuda ceiitro de los plazos correspondientes, el solicitante de la informacion
podra interponer, por si mismo o a (raves de su legitimo represeniante, recurso de

incoriormidad ante el Secretario Ejecutivo del Instituta dentro de los quince dias hdbiles

yiguientes « la notificacion o a la configuracion de lu negativa ficta.
Elrecurso de inconformidad también podra ser interpuesto cuando:
L- El suyjeto obligado se nicgue « efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales: y Lo
IIL- Ll soliciianie considere gue la informacion publica entregada es incompleta o no

corresponde a la requerida en la solicitud

De lo unterior. se desprence que el recurso de inconformidad solamente procede cn

contra de las resoluciones de la Unidades de dcceso a la Informacion que nieguen el
acceso de la injormacion. cuando éstas no efectuen modificaciones o correcciones de
datos personales, o bien. se considere que la informacion publica entregada es

Incompleia o no corresponde a la requerida en la solicitud.

En el cuso gue nos ocupa. resulia que el recurrente se inconforma en contra de lua

respuesta obtenida, aduciendo que solo le fue eniregada una hoja con membrere de lu
- Secreluric de Educucion del Gobierno del Estado, la cual no tiene fecha, nombre de la
~T7 persona que la hizo v mucho menos firma y sello, por lo que duda de la veracidad de la
| Smisma, vopese a gue Lo autoridad recurrida seficla que esia entrego una respuesia en
tiempo v foima. de las consiancias se puede (/p/‘e}c/c‘//* que lu contestacion es confusa,
pues por unc carte la Unidud de Acceso a la Informacién Publica del Poder Fjecutivo,

Py A

e su iesolucion RSUNALPE 21706, correspondicnie a la solicitud mimero 1033, hace

constar ei. 2. Considerando Segundo lo siguienie:




“Segundo.- Que del andlisis de la documentacion recibida que se mencionu en el
anrecedente IV, se derermina gue no es informacion reservada o confidencial: v por lo

Jlanto se trata de informacion publica”

Ao anterior, claramente reficre v da a entender que lu informuacion soliciteda por el
recurrente, ¢s decir, la “copia de los oficios en que se aworiza «! Colegio Educacion
Pairia en su nivel Secundaria, incorporada a la SEGEY con mimero de acuerae 172,

cambiar de actividad en dias heabi'cs de actividad escolar establecicos en el Calendario

Escolar Oficial para el estado de Yicatan en el ciclo escolar 2005-2006", no ha sido
clasificada como reservada o confidencial y que por fo ranto es publica. v resulta que en
e : - L™
el Resolutivo Primero de la referida resolucion la propia autoridad dice. “P/'f//.i(;-.i&'of\
. ‘ “
Pongase a disposicion de C. Manuel Jesiis Rosado Sarmiento la documeniacion enviada —

por la Unidad Administrativa de lo Dependencia’, en el entendido nuevamente. de que la N

informacion que ¢l recurrente solici(o le ibu a ser entregadu

Sin embargo, el documenio gue la Unidud de Acceso entrega ey efectivanicite wina hoja WA
membietada de la Secretaria de Educacion Jel Gobicrno del Esiado, que dice.

CRESPUESTA FOLIO 1033 No contaimos con la informacion solicituada ™.

Lo anterior, denota clara confusion en lo que la auroridad hace constar en su resolucion
Vv lo manitesiado en el docuimcnio que entrega, puesto que en la resolucion se entiende
gque lu informacion le serd entregadu al solicitante como la pidié. v oen la hoja
membrerada, que por cierio no corresponde a la informacion requerida. s¢ hace consiar
una negaliva, por lo gue evidenremeite se puede apreciar que la respuesta ey incompleia
0 bien no corresponde a la requerida en la solicitud, por lo que esta uutoridad considera
que la causal de improcedencia interpuesia es improcedeiie v por ende procedesile ¢l
W recurso de inconjormidad presentado por el Menuel Jesus Rosado Sariienio. por

encuadrar con  la fraccion (I del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para ¢l Esrado y los Municipios de Yucairan. anieriormente transcrilo




autoridad recurrida, resulta procedenic entrar al estudio del recurso de incontormidad
en (érminos del articulo 43, fraccion Il de la Ley de Acceso « la Informacion Publica
para el Esrado v los Municipios de Yucatan, gue seniala gue el recurso de incod,ormidad
puede ser interpuesto cuando el recurrente considere que la iiformacion publica

entregada es incomplela o no corresponde a la solicitada.

Ahora hien de ccuerdo alas consiancias que chran en o expediente, v correlativamente
con el andlisis realizado ci el Considerando Sexto de la presente Resolucion, resulia

cluro que el recurrente no cuenia con lu cerieza que representa haber recibido una hoja

T

membretada expedida por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, Ia'cual

efecrivamente carece de fecha, nombre de la persona que la hizo. firma o sello de la

Institucion, en donde solo aparece una declaracion de inexisiencia de la informacion, y
por otro lado. la resolucion RSUNAIPE: 217/06 correspondiente a la solicitud mil
treinta y tres. que emite la Unidad de Jcceso recurrida, en la que se establecen supuesios
distintos a dicho documento, pues por una parte, en lo que respecta al contenido de lua
resolucion. la auloridud ordena entregar la informacion soliciiada por el recurrenie. por
no haber sido clasificada como reservada o confidencial. estableciéndose expresamentie
su publicidad. v por ofro lado el documento que acompaiia. que supuesiamente fue

entregado por la Unidad Administrativa, decreta que no se cuenta con la informacion.

Posteriormente, la autoridad recurvida al rendir su informe justificado reitera su
contradiccion  sosicniendo que la informacion es inexistente, cuando en su propia
resolucion deia’’o que la misma no estaba clasificada y que era publica, ordenando su
entrega. Por :aitio, se demuestra gue la Unidud de Acceso del Poder Ljecuiivo no esia
cumpliendo debidamente con la normaiividad aplicable, es decir. que en ¢ proceso de
acceso « la informacion publica quicn debe emitir la resciucion al ciudadano no es lu
Unidad Administrativa que cuenta con la informacion. sino la Unidad de Acceso

correspondienic fundando y motivando su resolucion de conformidad con lo establecido

en el arifcuio 37

fraccion I ao la Leyv de la materia que literalmente seviclu:




Articulo 37.- Las Unidades de . .cozso ala Informacion Publica. rendrdi (as atribuciones

siguienres:

M- Entreger o negar la informacion requerida fundando y maotivando su resolucion ¢n

los términos de esta Ley,

Al caso que nos ocupa, la qutoridad emite una resolucion fundado v moiivando la
entrega de la informacion solicitada, pero por orro lado. en el terreno de los hechos, Ssia
la niega por inexistente, denotando unc ncorvecta aplicacion de la Ley. puesio que la
_—
hoja membretada entregada ol solicitante no concuerda con la resolucion emitidas,

f

resuliando un simple escrito carente de fecha, firma del auior,  fundameniaciony

motivacion alguna que exprese lu parie sustancial de una resolucion, situacion q//.e desde
luego. implica una alribucion propia de la Unidad de Acceso a la Informacion P;}bl/c(z
para llevar a cabo dicha accion, haciendo constar claramenie en su /‘@As'(/z’-'.'u.‘o'ﬁ las
razones por las cuales la informacion debe ser entreaada o negada, y en caso de resuliar
inexisie, orientar al solicitante sobre la localizacion de la misma en 1érminos aol articulo
40 segundlo pcrrafo de la Ley de la Mareria que (iieralmente sefiala:

Articulo 40 - .

Cuando {a informacion soliciiada no c<t2 en poder del sujeto oblicado anie cwva ' nidadd
% t ) -

de Acceso «a la Inforinacion Publica se presenie la solicitud, ésta deberda orientar al

particular sobre la Unidad de Acceso que la tenga.

2

Por lo anterior, v con fundumento en el articulo 28, fraccion [y 37, fraccioi [ e la Ley

de Acceso a la [nformacion Piib

ca pura el Estado v los Municipios de Yucatdan, es
preciso ordenar gue la Unidad de Acceso emita una resolucion debidamenie fundada y
molivadu, especificando en ¢l contenido de la misma la situacion que guarda dicha
informacion v en su caso, orieniar al particular respecto la ubicacion de la misme ™

QUINTO. En fechu veinlidds de agosio del aio dos mil seis. se recibio el Recurso de
Revision. inrerpuesio por el Abogado Hugo iWilbert Evia Bolio en su cuardcter de Direcior

General de la Unidad de Acceso a la Informacion P

Yica CZ‘G':’ PU(/L{/' ;"‘;_.-’.t.’i_'i.!':'1.‘.’(/ u"c.":

Estado. respecio de la resviucior del Recurso de Inconjormidad dictada por e




S
i
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Secrerario Ejecutivo del Instituro Estatal de Hceeso a la Intormacion Piblica, de fecha
cudatro e agosio de dos mil seis.
/]

CSEXTO. 2 veintinueve de agosto del ario dos mil seis, el Consejo General de

conforniiad con lo dispuesto en el ariiculo 31 de la Lev de Aeceso u la fnjormacion

wPablica para el Estado y Municipios de Yucawin v 99 del Reglamento Inierior del
Institwo Evicial de Aecesa ala Informacion Publica. acordd la admision del Recurso de

Revision en cuesticn. K

SEPTIMO. En jecha treinia v uno de agosto del aiio dos mil sels, se recibio el |

del Secreiario Fjecutivo del Instituro Estaial de dcceso a la Informacion Publicdmen™ ™\

relacion con la resolucion del Recurso de Inconformidad recurrida. N

OCTAVO. En fecha uno de septiembre del ano dos mil seis, se corrio frasiado a las b
partes de lu presentacion y admision del mencionado recurso, para el efecto de que
deniro del término de diez dius siguientes a la recepcion de la notificacion respectiva, ¢

expresaran (o gue a su derecho convenga. L\

NOVENO. Se dece notar que una vez concluido el iérmino de diez dias que se les diera
las parics para expresar lo que a su derecho conviniera, no se presenid escrilo de N\

NINGe; G s paries en cuestion”

El Consejero Profesor Ariel Aviles Marin, sefald que es un asunto muy similar al
~anterior, la informacion solicitada por el ciudadano y ia actuacion de la autoridad caen
en los mismos supuestos del asunto anterior, ya que como se menciond en el Toca

M 01/20086, el Secretario Ejecutivo, en este caso, dsl mismo modo, le ordeno a la Unidad
de Acceso a la Informacion del Foder Ejecutivé, que emitiera una nueva resolucion

- fundando y motivando su negativa & dar la informacion en cuestidén, pues compete a

—

esa Unidad de Acceso a la informacion el entregar o negar la informacion v no a la




Secretaria de Educacicn cel Gobierno del zstado de Yucatan, como se habia hecho.

Acto seguido, crocedic a presentar los considerandos siguientes:

PRIMERQ. Que de conformidad con ¢l articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de YVucaran, el Instituto- Esiatal de Acceso a la
aformacion Publica. es un organisino publico descentralizado con personalidad juridica

v patrimonio propios. dotado de curonomia en el ejercicio de sus alribuciones. integrado

por un Consejo General y un Secreiario Ejeculivo. ’

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2y 28 fraccion I de la Ley dé A ceeso
N ;!

%
. o P o L , o Mo N =y
a la Tnformacion Publica para el Fsiado y los Municipios de Yucaian, el Instinuro Estatal

de Acceso a la Informacion Publica tiene camo objeto garantizar el acceso' a ‘a S \
i 3 Y i

T » ey . ) i ) N\

informacion piiblica que gencren v que tengun en su poder los sujetos obligados,. N\

vigilando el cumplimienio de ia ley de la materia y difindiendo la cultura del acceso ala

informeacion piblica.

TERCERC. Que ¢l Consejo Ceneral es competente para resolver respecto del Recurso de
Revision interpuesio en contra de las resoluciones que emita ¢l Secreturio Ejecutivo del o\ VR
Instinuio Estatal de Acceso a la Informacion Piblica, segiin lo dispuesto en los articulos

34 fraccion I v 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Fsiado ) los

Municipios de Yucalan.

CUARTO. Que ¢l 4bogado Hugo Wilhert Evia Bolio en su cardcter de Director General

1

de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ljecutivo del Esicdo.
presento ¢l Recurso de Revision en conira de la resolucion ce: Recurso de Incontormidad
Cque dictara el Secretario Ejecutivo de este Instituto, expresando como agravios 1o
siguienie. '

CPRIVMERO - In wiencion al CO}\THZJE]UA\-'Z.'JOI SEXTO de la resolucion de jecha

o de dos mil sers. notificacda a esta nidad de Acceso ¢f dia nuweve de

veintisiele de ju

agosto del mismo ario. que o a hicn desarrollar ¢l SFCRETARIO EJECUTIVO del




Instituio Estaial de Acceso a la Informacion Publica. wie permilo realizar los sigriientes
agravios.
~a) Que de conformidad con ¢! articulo 36 de la Ley de Acceso « la informacion Puslica
“para el Estado v los Municipios de Yucaran, las Unidades de Acceso a la ‘nformeacion
Publica son un vinculo enire ¢l Sujero Obligado v el solicitante, se ciia el wriiculo
- lextual:
“Ariiculo 36 .- Las Unidades de deceso a la nformacion Publica seranm el vincilo enire
los sujetos oblicados v ¢ soliciranie. ya que son las responsables de eniregar o negar la

T inforinacion. Ademds, realizaran todas las gestiones necesarias a fin de cumplii con su
“ “ i -'/———\
atribucion. Se ¢stablecerd, euando menos, wna Unidad de Acceso a la Informacion) por e
el !
cada uno de los Poderes, Ayvintamienios v Organisinos Autonomos seiialados emel =\
articulo 3 de esta Ley. En cada una de dichas Unidades se instalard un mddulo ‘de la N

Secretaria de Hucienda del Estado, para el cobro de los derechos respectivos.” v X

N\
b) Que también de conformidad con el articulo 37 lus Unidades de dcceso tienen a’é(.\j‘ 4 \\\
siguienies atribuciones. | '-.\.
CArticulo 37 - Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, fendrdan las '~ | -.
atribuciones siguientes: 1- Recabar y difundir la informacion publica a que se reficre el \ ;
articulo 9 de esia Ley; Il.- Recibir v despachar lus solicitudes de acceso a la informacion

publica; III- Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su

resolucion en los términos de esta Lev, TV.- Auxiliar « los particulures en el llenado de
solicitudes de informacion, particulurmente cuundo éste no sepda leer ni escribir v, en su
caso, orientarlos sobre lay entidades que pudieran tener la informacion publica que
solicitun: V.- Realizar los tramites inlernos necesarios para localizar v en su caso,
entregur la informacion publica solicitada, ademds de efectuar las notificaciones a los
particulures: V- Lievar un regisiro de las solicitudes de acceso « la informacion

~ publica, sus resulrados y costos. asi como el tiempo de respuesia de las mismas; T'11L-

. Elaborar los formalos de solicitudes de acceso a la informacion piublica, asi como los de
acceso v correccion de datos personales: VIIL- Elahorar el munial de procediiientos

para asegurar la adecuada arencion alus soliciiudes de acceso a la informacion »iblica:

LX- Aplicar los criterios especificos en materia de clasificacion v conser~acion de los




Juridico atribucion implica el olorgamiento de faculiades, derechos y obli

documentos adminisirativos, asi como la organizacion de archivos, X- Elaborar un

zado

programa sara facilitar la obtencion de informacion piblica, que deberd ser aci

/N

pericodicamente; X1- Difundir c¢nire los servidores publicos los beneficios del manejo

publico de la informacion. asi como sus responsabilidades en el buen uso v conservacion

de ésta; XIL- Clasificar en publica. reservada o confidencial la informacion, XIII-

[nformar semestralmente al titular del sujeto obligado o en cualquier monmento a

requerimiento de éste, sobre las solicitudes de acceso ala informacion recibidas; v X{V.-

1(

jo de acceso a la

o

Y

¢) Que de acuerdo con el Diccionario de Derecho Constitucionul. Garantias v Amparos, !

Y A

de Ignacio Burgoa Orihuela, se cefine el termino juridico de “Airibucion” de-da—"N ‘u
siguiente manera: “Significa 2l acto de imputar o achacar, es decir. referir algo a

alguien. Proviene del verbo latino iribucre que denoia dar o conceder. Dentro del orden N

cuaciones'u
cualquier organo del Estado para desempeiiar algunas de las funciones en que se
manifiestc su poder publico o poder de imperio. Ese olorgamiento debe provenir de la

Constitucion o de la Lev. Se suele identificar el concepto de atribucion con ¢l de

facultad. Heterodoxamenie esta identificacion ¢s correcia, pero en esiricra (Saicu
J » f 8

Juridica la airibucion eniraiia el acio de dar o conceder v la faculiad lo que se da o se

concede . L estos (érminos. la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ljecuiivo, v para la maieria que nos compere del presente recurso de revision, me refiero
alus atribuciones enumeradas en las fracciones 11 1L 1V, V y VII del articulo 37 de la
Ley de Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado v los Municipios de Yucatan y

particularmente en las fracciones Vy VIIL

a) Que de conjormidad con ¢l tindo Segundo en su Capitulo Tercero de la Lev de
&

Acceso ala nformacion Publice rura ol Estady v los Municipios de Yucatan, el cual se

?

refiere ul Procedimicnto de Acceso o la informacion Publica. ¢ invocando los articulos

L0y 4 misimos que cito a continiec 9n:




“Arriculo 20 - Los sujetos oblicacos sdlo daran acceso a la informacion que se

—encuenire en su poder, previa la cntrega de la solicitud respectiva y del pago, i su caso.

del derecho corirespondienie.

= Cuando .« intormacién solicituda no esté en poder del sujero oblicado ante cuva Unidad

de Acceso a la Injormacion Piblica se presente la solicitud, ésta debera orieniar al

particular sobre la Unidad de Acceso que la tenge.

———H

T Tratandose de o cocumentos que por su ndfuraleza no sean normalmente sustituibles,

como los muaraseritos, incunables, ediciones, libros, publicaciones periodisiicas, mapas A
planos, jolicios y grabados: .-"/';Zl[)()/‘[L//?/@,S' o raros y cudlgiier oiro objeio o /71€Cfffff"/;/\1;?\\‘ /|

| N e |
contenga informacion de este género. se proporcionaran a los particulares los medios \
para consulicr dicha informacion cuidando que no se daiien los objeios que Hlu \

contengan.

Articulo 44 - Cuwando la informacion no se encuentre en los archivos de la unidad

administrativa, ésia lo notificard a la Unidad de Acceso a la Informucion Publica dentro Y

del plazo de siete dius habiles contados a partir de que la Unidad de Acceso reciba lay .
solicitud. ™ g \

Teniendo coino solicitud lo siguicnre: “Copia de los oficios en gue se auioriza al Colegio

Educacion = Puairia. en su nivel Secundaria, incorporado a la SEGEY con numero de

acuerdo 172« cambiar de actividud en dias hdabiles de acrividad escolar establec’cos en

el Calendario Escolar Oficial para el estado de Yucatdn en el ciclo escolar 2002-20006. N
La direccion del colegio ¢s Calle 64 7 485 x357 v 39, Centro, Mérida, Yucatdin"

La Unidad Administrativa de la Secretaria de Educacidn expresé en su respuesia a la

solicitud folio 1033, lo que ordena ¢ mencionado articulo 44 de la Ley de dcceso « lu

Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatdn: respondiendo <o esta

i i Jorma que: “no contamos con la informacion solicitada”.
L Yeen lu misma tesitura de referencia del CONSIDERANDO SEXTO denota una talta de

conocimicito, gramdiica v semdntica elemental sobre el iexio de lu Lev respecio del

procedimienio de ucceso a la informacion piblica, en el sentido v significado de la

palabra v iérmino “responder™ v Cconiesiar” por una parte de la Unidad Administraiiva

Y por otra de o Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Poder Ljecutivo. en




cuanio a sus resoluciones, Y abundando en el rema, tomando como definicion de
responder lo gue dicta la Real Academia de la Lengua: “tr. Contestar, salis,ucer alo que
=se pregunia o propone.” Y asi mismo, ¢l término coniestar que significa. (r. Responder a
lo que se pregunta, se habla o se escribe. dhora “len”el documcine ave envicra la
“Cnidad Administraiiva de la Seoreraria de Educacion, en donde se du r:spuesta o la
solicitid folio mimero 1033, se coniesio que no se cuciitc con la ii‘ornacion referida, u
la [ona de recepcion de su solicitud. Y este documento que contiene la respuesta o

contesiacion que dicra la Unidad Administrativa de la dependencia referida, fue

ondlizado por {a Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejccutivo—de,
conforaldad con el articulo-quinio de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado v los Muiiicipios de Tucatdn o la “caccion X1 del articulo 37, de la misma ley. Ly

decir, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ljecutivo, por ser el

4

vinculo eatre o Sujeto Oblicado = el solicitante, u que se refiere el articulo 36 de la

mudticitaca Lo de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatd: revisa, analiza vy en su caso, clasifica como reservada la documeniacion o

resucive que el documento, la respuesta o la misma contestacion es informacion

confidencial, de conformidad con ef articulo 3y el § en su fraccion primera, articulos 20
v 23 de la ey de deceso a la lnjormucion Publica para el Esiado vy los Municipios de

Yucatan. Lo anierior, para no caer en vesponsabilidad, de acuerdo con el articuio 54

Jraccion Vde la Lev de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan.

Abundando aun mdas en el CONSIDERANDO SEXTO de la resolucion del Secrerario
Lyecutivo del Tnstitulo Estaial de Acceso a la Informacion Publica. en donde se expresa

que: “lo anierior. cluramente reere v da a entender que la informacion solicitada por el

recurrente es decir, la "Copia de los oficios en que se auwroriza al Colegio Educacion y

Pualria e su nivel Secundaria. incorporado a la SEGEY con nitmero de acuc-do 172,
cambiur ¢e actividad en dias habiles de actividud escolar establecidos en el Calendario

Escolar Oficial para el Esiado de Yucaidn, en el ciclo excolar 2003-2006 no ha sido

clasificada como reservada o confidencial v que por lo tanto es piblica, v resulia que ¢i-

el Resolutivo Primero de lu referida resolucion la propia auioridad dice: " Primero.-

Pongase a disposicion de C. Manuel de Jesus Rosado Sarmiento la documenn




enviada por lu Unidad Adminisirativa de la Dependencia”, en el entendido nuevamente.

o

de que la inforinacion que el recurrente solicité le iba a ser enrregada’. El Secrerario

Ejecuiivo vuelve a caer en wun error gramdatico v semantico en incluso vuele a

entender suponer:, cosas e exta dutoridad —La Unidad de Acceso a la Injormacion
Publica del Poder F ecutivo - nuree expresé. Por lo amerior, deiallo textualmenie lo
gue esia autoridad dictd en su resolucion, respecio de los puntos que el propio Seciretario
Ljecutivo hace alusion:

"CONSIDERANDOS. ... PRIMERO.- ... SEGUNDO.- Que del andlisis~ de la

documentacion recibida yue se menciona en el antecedente IV, se deierminag g no ey
s

inforinacion reservada o confidencial; v por lo tanio se fraia de informacion piblica

Lo que significa inica v exclusivamente que esta Autoridad, una vez que recibico la—

documentacion que enviara la Secretaria de Educacion, la analizé para determin gue
no se cncuentra en los supuestos de informacion reservada y/o confidencial gue marce la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan. &n
este considerando —el de la resolucion de esta autoridad-. nunca se expresa que es lé
informacion que el C. MANUEL DE JESUS ROSADO SARMIENTO, solicitd. Sino que se
analizo [a docimeniacion enviada por la Unidad Administrativa. Que en este caso, el
documento enviado por dicha dependencia — Secreraria de Educacion- contiene iipireso

l

la respuesta o contestacion ¢o diera ésta ~la devendencia- a la solicitud del C

MANUEL DE JESUS ROSADO SARMIENTO, en los iérminos siguieites: 10 contamos
con la informacion solicituda™ Y el iexto/informacion/ contenida en la documentacion
que enviara la dependencia reicrida, fue el anulizado por esta Unidad de Acceso y
resulla que, 2videntemenic, no cae en los supuestos de informacion reservada ini (ampoco
de informacion confidencial. Esta cuioridad NUNCA se refiere a gue la dependencia le
envié la inforniacion que ¢l interesado solicicd en la forma en que la solicito, ni tampoco
gue lu dependencia tiene o posee la informacion-que ¢l referido MANUEL DE JESUS
ROSADQ SARMIENTO desea obiener a truvés de esia Auvioridud: v una vez mas ¢l
Secretario Ejecutive, interpreta impulsivamente que: “puesto que en la resolucion se
entiende qus la inforimacion sera eniregada al solicirante como la pidic. v en la hoja

membretada. i por clerto no corresponde a la informacion requerida, se hiace constar

Und e g, poi o que evidentemenie se puede apreciar que la respuesia es inco




o bicn no corresponde « la requerida en la solicitud”. Esta auloridad niega
categoricamente que en fa resolucion referida RSUNAIPE:2]706 hava insiruido,
.—/;;(//7('/<-'5/c/a.’0 o sugerido que la respuesta que enviara la unidad adminisiraiiva ey en

efecio, la respuesia que el inicresado desea respecto de susolicitud. Yo unico cierto que

manifiesta el Secrerario Ejecutivo, es que es una NEGATIVA, en el sentido de que la
dependenciac NO CUENTA CON LA INFORMACION REQUERIDA, misma que se
B plasimg en un documento que la misma dependencia. nos hiciera llegar a esta Unidad de

Acceso v ogue fue analizada, bajo los supuestos de la informacion reservaday i

confidencial v que, luego de ese andlisis, se determind que L4 NEGATIVA de NO i

CONTAR CON Lel INFORMACION REQUERIDA. es und i

ormacion publicu, porQ_
{ . .
tanio se resolvid que sea entiegada la respuesta —contestacion- en seatido negalivg que
T % \

enviara la Unidad Administrativa. Ahora bien, esta Unidad de dcceso. como vinculo N

entre el Sujeto Obligado y el ciudadano, analiza, la documentucion que lay unidades

administrativas le envian derivadas de una solicitud de acceso o la informacion o\una 3

solicitud de correccion de daros personales. En donde el sentido de las respuestas,

contesiaciones. argumentos, diclhos u opiniones que las Unidacdes f://17//7/'5//1///1'c\itg \ AN
pueden seren el sentido de que:

a) solicitan una aclaracion (articulo 39 de la Ley de dcceso a la Informacion Piblica v,
pura el Esiado v los Municipios de Tucatcn)

b) solicitan una prorroga (articulo 42 de la Ley de Hcceso a la Inormacion Publica

para el Estado v los Municipios de Fucardn) \

¢) no cuenlan con la informacion (ariiculo 44 de la Ley de Acceso o la Informacion \
Publica para el Estado y los Municipios de Yucaran) : ;

Y haciendo una invocacion especial de procedimienio v de conformidad con el Manal "

de Procedimienio de la Unidad de Acceso ala Injormacion Publica dei Poder Fecurivo

o de conformidad con la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la

L Informacion Publica para el Esiado y los Municipios de Yucatdn). cito 1exiual los

Y N

el < numerales gue corresponden.

6. En caso de que la informacion no se hava encontrado, la Unidad Administrativa

5ty o pe s
acoerda.




-

0.1. Contestar en tiempo v formma que la informacion solicitada, no ohran en los archivos
de la Secreturia o Dependencia.

8. Cuundo la Unidad de Acceso a la Inforinacion del Poder Ejecutivo reciba lu respuesta
de la Secretaria o Dependencia en cualquiera de los supuestos (si tiene o no lua
informacion), deberd de notificar al Usuario sobie la documentacion enviada.

Y esta Unidad de Acceso, wuna vez terminado el andlisis y determinado  que es
informacion publica, resue’ve cntrecar al interesado. cudlquier documento conteniendo

cualquier 1ipo informacion, que las unidades administrativas envien para el solicitante.

SEGUNDO.- Al respecto  del CONSIDERANDO SEPTIMO que  expresara /B

SECRETARIO EJECUTTI O e permito hacer los siguicites agravios:

1) Una vez mas el SECRETARIO EJECUTIVO, interpieta erroneamente ¢ invoca que

existe una contradiccion. Esta Autoridad niega el hecho de que exista una contradiccion

toda vez que como se detallé en el mumieral primero de este documenio; las Unidades

Administrativas envian a esta Unidad de Acceso, respuesias o contestaciones respecionde

tudes y estas pueden ser en varios sentidos. Uno de ellos la negariva o la

todas las solic

N\

inexistencia de la informacion. 1 lo que se deialla en la resolucion RSTN UPLE217:06,

es que ¢l documento gue contiene el ftexio de la negativa, fue analizado y que esia
Informacion — la negativa o la inexistencia de la informacion - no es informacion
reservada y ohviamente tampoco es informacion confidencial. Una vez s el Secrerario
Ejecutivo  carcece de los elementos  gramaticales v semdnticos v se refiere a
contradicciones y confusiones que evidenlemenie no existen

2) Una vez mas el SECRETARIO EJECUTIVO concluyve supuestos que no existen. Toda
vez que, efectivamente la Unidad de Hcceso o la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo. es lu que emite las resoluciones v de ninguna manera y en esie expediente no
obra resolucion alguna de ninguna unidad administrativa del Poder Ejecuiivo del Estado
de Yucatin. Por lo que esia dutoridad. niega que e esié incumpliendo desicamente con
la normatividad aplicable. |

3) A mayvor abundamiento v de manera ilustrariva para el caso de que ¢l SECRETARIO
EJECUTIVO dei Instituio Esiatal de Acceso a la Informacion Piblica esté orientado,

esta Urivad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejccutivo funciona comao

VINCULO ciire el Sujeto Obligado y el ciudadano. Y cualguier respuesta. -en sciiido




afirmeativo o negativo- cualyuier documentio —~previamente analizado de acuerdo a los
supuestos que marca la Leyv de dcceso a la Informacion Publica para el Estado v los
Municipios de Ywcatan, resolverda cniregar dichos documenios en cuciariers de los
__sentidos que la unidad administraiva hava contestacdo o dado respuesia a la solicitud 7

en su caso, de rener conocimiento. orienta al ciudadano de conformidad con el articulo

C o d0 de la Lev de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan. 1 para el cuso que nos ocupa, esta Autoridad, desconoce sobre la orientacion ~
que se le pueda dar en érminos del ariiculo 40 de la Lev de 1oceso a la Informacion I,'; ;-'|
Publica para ¢l Estado y los Municipios de Yucaidn, r1odu vez que ni la Unidad :
LR N 4
o Administrativa ni esia Autoridud tienen conocimiento de qué Unidad de Acceso I‘j.\l‘}fc"c\{}f\k\. 7 :|
lener dicha inforimacion. . kl
\ \ [
SEXTO. Que en viriud del Recurso de Revision inierpuesio por el hov recurrenie, el I‘ml
Secretario ljecutivo del Insiituto Lstaial de Acceso a la Informacion Publica, rindio su \‘ .i\'-.
Informe, reiterando ¢l sentido de la resolucion que dictara, por lo que /775'/17{%)’6.3'[\“(:_/ lo \\lj‘\\
siguiente. A : I\\
k \
L \
. \
YConsecuentemenie, esia dutoridad considera que los agravios vertidos por la Unidad, \
)
de Acceso ua lu Informacion Piblica del Poder Ejecutivo son inoperanies, toda vez que la
recurresiic cealiza una errdnea inierpreiacion de las fracciones 1y X1 del articulo 37
de lu ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v Los Municipios de
Vucardn, mismas que a la letra dicen:
Articulo 37 - Las Unidades de Adcceso a la Informacion Publica, rendiar: “as alribuciones
- siguientes:
Lo \
T I |
7

- Entregar o negar lua informacion requerida fundando v motivando su resolucion en

los (ériminos de esta Lev:




Lo cwicerior. en virtud de que lu arribucion conjerida a las Unidades de Acceso a la
o

Informacion Pihlica en la Fraccion 1 de la Ley de la materia. versa en la enirega o
negacion de lu informacion requerida  por el propio  soliciiante en resolucion
debidamenic jundada y moiivada. observando el principio de certeza, situacion gue no

acontecio en el presente cuaso, va que la Unidad de Hcceso del Poder Ejecutivo al

resolver en cste asunio. ordend dur una informacion distiinta a la solicitada dejando al

el ciudadano

ciudadano en un estado de incertidumbre juridica, al pretender considerar la respuesia
de l¢ Unidad Adminisirativa como el documento sustancial del asunro, en virmud de gue

solicité cierta informacion y la Unidad de Acceso del Poder

/ Fiecurivo
enirego una distinia, tal como se desprende de las constuncias que obran cn el

expedienie de inconformidad, el cual ya ha sido debidamente reniiiido al Consejo),

de Yucatan.

pudiéndose actualizar — incluso el supuesto juridico a que se refiere el ariiculo 34
fraccion [l de la ey de Acceso a la Informacion Publica para ¢l Estado v los Municipios

Por otra parte, la intencion del feg

islador al crear la fraccion X1 del numeral antes
citado, fue la de clasificar la informacion que pretenda obiener el solicitante v no los

documentoy que iniernamenie se generen como al caso lo fue la respuesta emitida por la

Unidad Administreniva, pues dicho documento anicamente advierie el esiado en el gque se

por el recurrente.

encuentra la iricrmacion soliciiada, pero de ninguna manera debe considerarse como
informacion sujeta a ser clasificada, por no ser evidenremenie la informacion solicitada

Por lo anicrior me ratifico de (odos los considerandos v resolutivos de la resolucion

definitiva de fecha cuatro de agosio de dos mil wels. por encontrarse debidamente

SEPTY

1 Bt

ajustada « la legalidad y cumplir en lodo momento con los preceptos juridicos que rigen
el derecho de acceso u la informacion publica en el Estado de Yucatdn.”
(O Transcurrido ¢f

=T
L&T

‘mino de diez dius guce se le diera a luy partes sura que
expresaran lo gue a su derecho conviniera v al no recibir documento alguno de las

paries. el Consejo procedio inediante acuerdo de fecha dicciocho de septiembre de dos




mil seis, twrnar el presente recurso de revision al Consejero Ariel Avilés Marin, quien

nie para los efecros del penultimo pdrraio del arriculo 32

Jungird cono Consefero Pe

05 de

de la Tey de Acceso u la Injormacion Publica para el Esiado v los M

Yucescn

=l Consejero Profesor Ariel Aviles Marin, Indico que en el presente asunto se
observa en los antecedentes vy considerandos arriba transcritos, exactamente los
~ mismos argumentos que en el Toca 01/2006, acabado de aprobar, por lo que, indicod
que el criterio utilizado para resolver el presente recursc es el mismo que ¢l del Toca
01/2006. A continuacién se ‘presentaron los considerandes mediante los cuales se
establece el criterio para resclver el presente recurso, mismos que a continuacién se

LTS X,

detallan. e

COCTAVO. Al entrar al estudio de los agravios de la Unidad de Acceso « la Informacion

Piblica del Poder Ejecutivo. en primera instancia se hace rejerencid a supuestos errores

v faltas de conocimiento de gramdtica v semantica por parte del Secrerario Ejeculivo. Sin
embargo. de acuerdo conlo manifestado por la propia Unidad de Acceso, ésia incurre en

un error de interpreiacion a la Ley de Aceeso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Tucatdan, aebido a auie el articulo 37 fraccion X1I de lu Ley de Acceso a
la Informacion Prublica para el Estado v los Municipios de Yucatan, establece como
atribucion de las Unidades de Acceso a la Informacion, el clusificar como pubdlica,
reservada o confidencial la informacion. Para esto. es importanie sefalar que la
informacion u coasificar en este cuaso es la solicitada por el interesado v hay que
distinguir esa intormacion en sl misma, del documenio que la contenga v de la
declaracion de inexistencia. Por tanio, un documento que no contiene la informacion
solicitada. no iicne por qué ser clusificada. En-el presente caso, exisie un ervor de
interpretacion a la Ley de Acceso a lu Informacion Publica para el Estado v loy
Vunicipios de Yucatdn, en el sentido de que la Unidad de Acceso en cuestion. 1oma como
sinonimos las palabras documento ¢ informacion, puesto gue la Unidad Adminisirativa
en el presciie asunio. le hace enirega a dicha Unidad de Acceso de un documenio que

NO contiene la informacion solicitac

la, sino uniccimenie el sefialamienio poisu parte de




gue no lene en su poder dicha informacion, destacando que la funcion de la Unidad
Administrativa consiste en entreger la informacion solicitada por lu Unidad de Acceso o
en su caso, hacer mencién de la no exisiencia en sis archivos de dicha injormacion: pero
win sicido en esie ultimo sentido la respuesia de le Unidad Administrativa, la Unidad de
Acceso de referencia hizo el andlisis de la misma, para clusificarla como publica,
reservada o confidencial, considerando de acuerdo al fexio de la Ley en cuestion. el
documento gue no contiene la informacion solicitada, sino el seiialamiento de la

inexistencia de la misma, por ianio, es ahi donde exisie uwna inexaciiind wen la

Tnformacion I ‘ca del Poder

interpreracion por parie de la Unidad de Acceso a la
Ljecutivo, dadv que a la -Unidad de Acceso en cuestion le quedaba claro que. el

documento de la Unidad Adminisiraiiva, no conienia la informacion solicitada, puesio

yue en sus agravios manifiesia lo siguiente: “Hdhora bien, el documenio gue e iura la

Unidad Administrativa de la Secretaria de Educacion. en donde se da respuesta ala

a lu Inforimacion Publica del Poder Ejecutivo, hace un esiudio v andlisis para la

solicitada sino lu inexistencia de la misma, por lo que resulla improcedenic ¢ ilogico
hacer un anclisis para clasificar como piiblico, reservado o confidencial un documento
que no coniienc la informacion solicitada, ya que cluramente el articulo 37 fraccion X1
la ley de la muateria, establece que la informacion es la que serd susceptible de ser
clasificada como publica, reserudua o confidencial - no cualquicr documento en i
mismo.

Por lo gue. la Unidad de Acceso w la Informacion Publica del Poder Ejccutivo, al hacer
el andlisis de clusificacion como publica, reservada o confidencial de un documento gue
1o contenia informacion, hace parecer que en su propia resolucion, esiuviese adiciendo
que ese documento contenlu la informacién solicitade, en razon de gue la Unidad de
Acceso de rererencia menciond la suscepribilidad de dicho documento para ser analizado
para la clasificacion antes mencionada, lo que hace suponer o cualyuicra. que al

lHevarse dicho analisis de clasificacion. contenia la informacion gue se solicitara, pues

de lo contiario jesulia por demds innecesario. hucer el andlisis de wn docunienio que no

1 de recepeion de su solicitud. De lo anterior, se obseirva que la Unidad de Accesor,




contiene la informacion solicituda v aunado. a gue en su resolucion de fecha sicie de
unio de dos mil seis v R e B Jos antecedentes. ni en los o cler los v
Junio de dos mil seis, no se hace referencia en los antecedentes, ni en los considerandos v

lampoco en los resolutivos. que la respuesia recibida por parte de la Unilad

Administrativa fue en sentido negativo, por inexistencia,

7

El actuar de la Unidad de Acceso o la Inforinacion Piublica del Poder . jecuiivo,

debic consistir en notificar al cludadano, que la informacion que solicitd o se

encontraba en su poder, por la inexistencia de la misma, motivando ¢l sent'do de la

resolucion que dicha auoridad emitiera. va que al eniregarle al solicitante el docimento

Y

emitido por la Unidad Adminisiorativa, hace parecer que la Unidad de Accesol a la,

Informacion Publica del Poder Ejccuiivo uctuara como una oficina de entrega-recepcion——"

Y no un vinculo entre el sujeio oblizady v el solicitante de la informucion como huace
referencia en sus agravios, lenjiendo como  airibuciones el entregar o negar la
informacion requerida fisidando y motivando su resolucion en los terminos de la Ley de
la materia, entendiéndose por entregar o negar la informacion, no la recepcion e
intercambio de documentos enire los ciudadanos y la Unidad Adminisorariva, sino
realizar fos framites inlernos necesarios para localizar v en su cuso, entregar la
informacion solicitada, asi como emitir una resolucion en la que motive v funde las
razones por las que se entrega o no la informacion solicitada. por lo que en la resolucion
de fecha sieie de junio de dos mil seis, emiticda por la Unidad de 4cceso a la informacion
Publica del Poder LEjecutivo. se observa que en ¢l resolutivo primero se pone «
disposicion del C. Manuel Jesis Rosado Sarmiento la documentacion que le fuera
enviada a la Unidad de Acceso referida por parte de la Unidad Adminisirariva
respeciiva, ¢n ianto que lo que debio hacer la Unidad de dcceso en cuestion, es cinitir
una resolucion en la que conforme a la respuesia obienida de la Unidad de dcceso
motive las razones por las que no le seria entreguca la informacion al soliciiante de la
misma, orientando en su caso, sobre la ubicacion de la niisina v no simplenente poner a
disposicion del soliciiante de la informacién, el documento que le remiticra dicha uniduad
de Adminisirativa, ya gue con eso no se cumplen las formalidades v requisitos
indispensables de la resolucion como lo es la motivac.on v en esic caso negar la

informacion. De csie modo, resulia que la auioridad cmisora de dicho acuerdo no

cumnplio con la formalidad propia del acto adminisirativo de invocar de iianera precisa

=S




los fundcmenios del mismo, a efecio de gue el ciudadano esté en posibilidad de conocer

el sustento juridico del acio que le afecta. ent éndose por debida moiivacion, las
Crazones. motivos o circunsiencias especiales que llevaron o la auioridad o concluir que,
el cuso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

T fundamento. siendo en el presenie caso. el negar lu informacion soliciiada v explicar las

razones por lus que se niega.

NOVENO. En este ienor, resulla conforme a derecho declarar por este Consejo Gengrdl.
improcedentes los agravios expuestos por el Abogado Hugo Wilbert Evia Bolio, ;-‘-:.;_._&:é'"'
cardcter de Direcior Generdal de la Unidad de Acceso « la Informacion Piblica del Y
Poder Liccutivo del Estado, por lo que se refiere a la resolucion dictada por el
Secretario Ejecuiivo del Instituto Estatal de Acceso a la liformacion Publica, de »//ec//\%a
cuatro de agosio de dos mil seis. en consecuencia. de conformidad con el peniltimo
perrafo del articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para ¢l Estado v los
Municipios de Yucaian y articulo 104 del Reglamenio Interior del Instituto Estaual de

Acceso a la Informacion Publica. es procedente confirmar dicha resolucion y se declara )

(rme en todas v cada una de sus pairtes para los efectos leeales a que have lugar.”
. o 1 / > . D

£l Consejero Profesor Ariel Avilés Marin, manifestd gue del mismo modo que en el
Toca antes resuelto, le Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo indica
que se entregue una Informacion vy se le dé al solicitante de la informacion un
documento que diga que no se tiene la informacion solicitada, es decir, resulta
contradictorio, dando esto como resultado que se resuelva el presente Toca 02/2006 en
el mismo sentido y condiciones que el Toca 01/2006. Y con base en estas

consideraciones se elabord la presente ponencia. Acto seguido, continud con la lectura

“"los puntos resolutivos, siendo los que a continuacion se transcriben:

“Porlo expuesio v fundado, esie Pleno:

RESUELVE




-

PRIMERO. Con fundamenio en el articulo 34 -fraccion [y 32 penuliimo parrajo de la Ley
Cde Acceso ala Dijormacion Publica puara el Esrado v los Municipios de Yucaicn, resulian
“ Yy o e 1t i o [ ) S ;e 5 Gasmran oAby & A o C ] ] -/,) ‘/‘1)‘/ . ! - [,,_/\,.,,,‘ S
improcedentes los agravios esgrimidos por la Unidad de Acceso a la Informacion
Piblica del Poder Ejecuiivo del Estado, para revocaila. resolucion que deniiro del
Recurso de Inconformidad diciara ¢l Secretario Ejecuiivo del Instiuto Estatal de Acceso

U /

iblica. En consecuencia, se confirma la resolucion de jecha cuatro de

a la Informacion P

agosto de dos mil seis, emitida por el Secretario Ejecutivo anies mencionado.

g,

SEGUNDO. En tal virtud, se «toirga al Director General de la Unidad de Acceso a lan

Informuacion ael Poder Fiecutivo del Es:ado. un plazo mdaximo de cinco dias hdbifes,

: o : 4
contados a partir de la nodiicacion de la presente resolucion, que constan en la
resolucion del recurso de incoiformidad, para que dé cumplimiento a lo ordenado enla \

resolucion de jecha cuatro de augosto de dos mil seis, dictada por el Secretario Ejeculive

del Institwio Isiatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucaidn, L\
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo. de conformidad con el ariiculo 36 de la Ley
de Aceeso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucaian y 124 del
Reglamenio Linierior del Instiiuto Estatal de deceso a la Informacion Publica del Esiado
de Tucatan, el Consejo Gencral ward uso de los mcdios de apremio v en su caso. aplicara
las sunciones respectivas, por lo que deberd informar de su cumplimiento unexando
consiancia yue acredite el cumpliniiciiio de lo ordenado en el resolurivo que aniccede, en

virtud de lo sciialado por el articulo 34 fraccion LCde la 1oy de deceso a la Informacion

Publica para el Esiado y los Municipios de Yucatan.
g TERCERO. Nutifiguese la presenie resolucion como legalmente corresponda.
CUARTO. Cumplase
El Consejero Fresidente Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino Navarrete, indico

aque efectivamente se trata de un asunto idéntico al anteriormente presentado, ya gue

ademas de que tanto el solicitante de la infcrmacion, como la Unidad de Acceso a ia

Informacion, son lcs mismas, los actos impugnados tienen idérticas condiciones.




Basicamente la Gnica diferencia es el nlimero de folio de la solicitud de Informacion.
Acto seguido, el Consejero Presidente Licenciado en Derecho Raul Albertc Pino
Navarrete, con fundamento en el ariiculo 34, fraccion | de la Ley de Acceso a ia
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan y 13 fraccion Il del
Reglamento Interior del Institute Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometid a
votacion el provecto de resolucion del recurso de revision de fecha velntiseis de
septiembre de dos mil seis, relativo al Toca 02/2006, siendo aprobado cor unanimidad
de votos de los Consejeros. En tal virtud, el Consejo General tomé el siguiente:

\

A st
0

1

A
U

RDO: Se aprueba la resolucion de fecha veintiséis de septiemore de dos mil™,

seis, relativa al Toca 02/2006.

Pasando al incisc ¢) del tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Coh‘gejo, \
Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino Navarrete, dio inicio al tercer asunto‘\en
cartera, siendo éste la resolucion del recurso de revisién correspondiente al Toca
03/2008, y sefald gue el proyecto de resolucion que se estudia en la presente sesion,
ya ha sido presentado en dias anteriores a los otraos Consejeros de conformidad con el
penuitimo parrafo del articulo 52 de :a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el A\
Estado y los Municipios de Yucatan y articulo 103 del Reglamento Interior del Instituto 0\ "
Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, siendo Conselero A'
Ponente el Abogado Mauricio Alberto de Jesus Tappan y Repetto, de acuerdo con el
sorteo realizado en sesion de fecha nueve de junio de dos mif cinco. lgualmente, senalo
que aquelios datos que contenge el proyecto de resolucion y que se consideren
personales no seran revelados en la presente sesion. Por lo que concedio el uso de la
palabra a la Anzalista de Provectos Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin,

para que presentara los antecedentes de dicho recurso, por lo cue la Ultima nombrada

/- " presenté los antecedentes en los siguientes términos:




CPRIMERO. EL tremta de mavo del afio dos mil seis. el C. Manuel Jesis Rosado
Sarmiento presenio una soliciiud de informacion a ic Unidad de Acceso « la Informeacion

Publica del Poder Fiecurivo del Estado, mediante la cual soi’cilo Lo sioics o

“Copia de los oficios gque hallan dirigido a las awioridades del Cologio idivcacion y

Patria, en su nive Secundaria. incorporado a la SEGEY con munero de acuerdo 172,y

las respuesias que halla dado ¢l Colegio, relucionados con la denuncia que presento el

div 7 de obril de 2006 ¢ C. Manuel Jesus Rosacdo Sarmiento, en oficio sin niimeia

g i U8 = N B 3 . T o Y
dirigido al Lic. Juan Enrigue Balam Vargas con la misma fecha. A

B

SEGUNDO. El siele de junio del ano dos mil seis. la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo del Estado, emitio la resolucion relativa a la soliciiud de

informacion mencionada en el punio anterior, cuyos puntos resolutivos son del tenor

literal siguiente:

CPRIMERO.- Ponguse a disposicion de C. Menuel Jesus Rosado  Sarmiento la
documeniacion enviada por la Unidad Administrativa de la Dependencia.

SEGUNDO.- Noripiauese al solicitante el sentido de esta resolucion.

TERCLERO.- Cumplase. ™

TERCERO. En fecha trece de junio del ano dos mil seis. ¢n virtud de la coniestacion que
se le diera « la solicitud de informacion en cuestion, el solicitanie « la informacion
presentd anie ¢l Secrefario Ejecutivo del Instituto Esiatal de Acceso a la Informacion
Publica, un recurso de Inconformidad en conra de la respuesta que le diera a su
solicitud la Unidud de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en o0 cual se

manijesio o siguiente:

“Bajo protesia de decir verdad. manifiesto que me constan los hechos v ilezos en que
Jundo mi inconformidad, siendo el acto que se impugnu el siguienie:

Sclicitud 1033, recibi como respuesta una hoju membireicda de la SEGEY que carece de

valor oficial va que no tiene fecha. nombre de guien la hizo, ni firma.




@Sraldd.

Informacion Publica del Poder

No impugno la respuesta. sila jorma informal en gue me la dieron; dicha respuesta debe

estar hecha con las formalidades de un oficio hecho por una dependencia del gobierno

0

7 ~ i
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CUARTO. Ea fecha sicte de agosto de ugosto de! aiio dos mil seis. se resolvio el Recurso

de Inconformidad antes citado, en el que se ordend o la Unidad de Adcceso a la

Jundada v motivada de conformidad con el articulo 37 fraccion Ul de la Ley de ACceyq a
la Informacion Piblica para ¢l Esiado y los Municipios de Yucatdan, cuyo ;'.f/:o/7()})?-£¢",f:-=/(; p
Jue el siguicnte:

"SEXTO - Que roda vez que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del P?gaL,fﬂ

Ljecutivo interpuso  previamenie a la contestacion de su informe, la causal “de

improcedencia a que se refiere el articulo 88, fraccion VI del Reglamento Inierior del

\

Instituto Esratal de Acceso a la Informacion Publica, esta autoridud procederd a realizar

el estudio v undlisis de la misma previo al del acro rectamado.

Ahora bien, la causal de improcedencia solicitada por la autoridad recurricda. refiere a
que el recurso de inconformidad vreseniado por el Co Munuel Jesus Rosado Sariiento
debe ser descchado, en virtud de ino haber cumplido con los supuestos que sefiala el
articulo 43 de la Lev de Accso ala Informacion Publica que literalmente seiula:
Articulo 43.- Contra lus resoluciones de las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica que nieguen el acceso « la informacion, o bien cuaiido ésia no lava sido
proporcionada dentro de los plazos correspondientes. el solicitante de la informacion
podra interponer, por si mismo o a través de su legitimo represeniante. recurso de
inconformidad ante el Secretario Ejecutivo del Insiituto dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion o a la confiquracion de.da e saiiva ficla,

El recurso de inconformidad también pocrd ser /'/2/@'7)1/65[0 cuando:

L= El suicie obligaco se nierie a cecluar moditicaciones o correcciones « los dutos

personales; v

L~ Ll solicitanie considere que la informacién publica enregada es incomplera o no

corresponda c la requerida en la solicitud.




De lo anterior. se desprende que ¢l recurso de (nconformidad solamenie procede en
contra de las resoluciones de la Unidades de Acceso a la Informacion que nieguen ¢l

cucceso de  la informacion, cuando Sstas no efectiie:: modificaciones o correcciones de

~dalos personales, o bien, se considere gue la infordiccion publica entregada es

incompleia o no corresponde ala requerida en lu solicinid.

En el caso que nos ocupa, resulta que el recurrente se inconforma en conira:de lu
oy > ¢ i / // v '] YY) / Vip s / / ; oy y o ]~.::\-Z)/
respuesia obtenida, aduciendo que sdlo le fue entregada una hoju con membreie de la

Secretaria de Ediucacion de: Gobierno del Estado, la cual no tiene fecha, nombre gelc

persona que la hizo y mucho menos firma y sello, por lo gue duda de la veracidad dexla ™

misma, v pese a que la autoridad recurrida sefiala que esta enfrego una respuesia en
tiempo y forma, de las constancias se puede apreciar que la contestacion es confisd,
pues por una parie la Unidad de Acceso o la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
en su resolucion RSUNAIPE 21806, correspondiente a la solicitud numero 10335, hace

constar en el Considerundo Segundo lo siguiente:

“Segundo.- Que del andlisis de la documentacion recibida que se menciona en el T

antecedenie 117, se determina que no es informacion reservada o confidencial: y por lo

tanio se truta de informacion piibli

Lo anterior, claramente reficre v da « entender que la informacion  solicitada por el
recurrente, ey decir, la “copia de los oficios que halla dirigido a las autoridades del
Colegio o Eaucacion y Patria en su nivel Secundaria, incorporado a lu SEGEY con
mimero de acuerdo 172, v las respuiestas que halla dado el Colegio, relacionados con la
denuncic gue presento el dia 7 de abril de 2006 ¢f C. Xlunuel Jesus Rosado Sarmiento,
en oficio sin iinero dirigido al Lic. Juan Enrigug Balam Vareas con la misma jecha”,
no ha sido clusificada como reservada o C(m/}'a'uzz.cf(f// v que por lo tunio es publica. y
resufia que en el Resolutivo Primero de la referida resolucion la propia «iiiorided dice:

“Primero.- Pongase a  disposicion de  C. Manuel Jesis  Rosado  Sarmicnio la

documentacién c.viada por la Unidad Administrativa de la Dependencia ™ en el




entendido nuevamente, de que la informacion que el recuriente solicito v iba a ser

entiregada.

Sin embargo, el documenio que la Unidad de Acceso enirega es efectivamenie una hoju
~membretada de la Secreraria de Educacion del Gobierno del Estado. que dice:
CRESPULST S FOLIO 1035 Mo contamos con la informacion requericda, a la fecha de

recepcion de su solicitud ™ ’

N

Lo amerior, desota clara confusion en lo que la autoridad hace constar en su resolteion—

v lo manitesrado en el docwinento que enfrega, puesto que en la resolucion se eniiende

que la informacion le serd entregada al solicitanie como la pidio, v en la hoja

membretuda, que por cierto no corresponde o la informacion requerida, se hace constar

unc negativa. por lo que evidentemenie se puede apreciar que la respuesta es tacomplela

o bien no corresponde a la requerida en la solicitud. por lo que esta autoridad consideru

que la causal de improcedenciu interpuesta es improcedente y por ende procedente el

A
recurso de inconformidad presentado por el C. Manuel  Jesus Rosado Sarmiento, por
encuadrar con la fraccion Il del articulo 45 de la Leyv de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, anterivrmente (ranscriro.

SEPTIMO.- Que una vez analizada la causal de improcedencia inferpresia por lu

oranidad

autoridad recurrida, resulta procedenie entrar al esiudio  del recurso de incon
en terminos del articulo 43, rraccion 1l de la Lev de Acceso a la Informacion Publica
para el Lsiado v los Municipios de Yucaian, que seiiaic que el recurso de inconformidad
puede ser inerpuesio cucido el recurrente considere que la informacion publica
entregada es incomplela o no corresponde a lu soliciiada.

Ahora bien de acuerdo a lus constancius que obrain en o expediente, y correl

ativetinenie
con el andlisis realizado en ¢l Considerande Sexio de la presenie Resolucion, resulia
claro que ol recurrente no cuenta coin la certeza gue representa haber recibido una hoja

membrelada expedida por la Secreiaria de Educacion dei Gobicrno del Esiado. la cual

efeciivaimente carece de fecha. nombie de la persona que la hizo, firma o sello de la




Institucion. en donde solo aparece unc declaracion de inexisiencia de la informacion, y

‘cltud il

por otro lado, la resolucion RSUNAIPE: 21806 correspondienie a lu sol
“treinta y cinco, que emile la Unidad de . icceso recurrida. en lu que se esiablecen
supuestos  distinios a dicho documenio, pues por una-parte. en lo que respecia al
contenido de la resolucion. la auioridad ordena entregar la informacion soliciiada por el

recurrente, por no haber sido clasificada como reservada o confidenciul, estableciéndose

expresamente su publicidad. v por ofro lado el documento que acompaiia, que

entregado por la Unidad Adminisirativa, decreia gue no se cueiid con

Supuestanienie fin

la informacion

Posteriormente, la auroridad recurvida al rendir su injorme jusiificado reitera su.

contradiceidn  sosteniendo gue la informacion es inexisiente, cuando ¢ii su propia
resolucion detallo gue la misma no estaba clasificada v que era publica, ordenando su
entrega. Por 1anto. se demuesira que la Unidad de Acceso del Poder Ljecutivo no esta
cumpliendo debidamente con la normarividad aplicable, es decir, que en el proceso de
acceso a la informacion piblica quien dehe emitir la resolucion al ciudadano no es la
Unidad Adminisirariva que cuenta con la informacion, sino la Unidad de Acceso
correspondiente fundando y motivando su resolucion de conformidad con lo establecido
enel articulo 37, frauccion [l de la Ley de la materia que literalmente seiiala:

Articulo 37.- Lay Unidades de Acceso a la Informacion Publica, rendran las atribuciones

siguientes.

N1 - iTregar o negar la informacion requerida fandando y moiivado 2o resolucisn en

los terminoy de esta Ley,

Al caso que nos ocupa, lu cutoridad cinite wnc resolucion fundado v motivando la
entrega de la informacion soliciiada. pero poi orro lado. en el terreno de los hechos. ésta
la niega por inexisienie, denotundo una incorrecta aplicacion de la Ley, puesio que la
hoja membreiada citrequda al soliciianie no concuerda con la resolucion eiitide.

ha, tirma del auior. fundumentacion v

resuliundo un simple escrito carcnte de

motivacion algunc que exprese lu parie sustancial de una resolucion, situacion gue desde




luego, implica una atribucion propia de la Unidad de dcceso a la Informacion Pibli

para llevar a cabo dicha accion, haciendo constar claramente en su resolucion las
razones por las cuales la informacion debe ser entregada o negada, y en caso de resultar
inexisie, orieniar al solicitante sohre la localizacion de iamisma en iérminos del articulo

eralmente sencta.

40 segundo pdriaio de la Ley de la Maieria que |
Articulo 40.- ..

Cuando la informacion soliciiada no esié en poder del sujeto obligado ante cuva Unidad
de Acceso a la Informacion Publica se presenie la solicitud, ésia deberda orientar al
particiiar sonre la Unidad de Acceso que la lenga.

£

Porlo caterior. v con fundamenio en el articulo 28, fraccion Iy 37 fraccion H de la Ley

de Acceso a la lnjormacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucardn, es

preciso ordenar que la Unidad de Acceso emita una resolucion debidamente jundaday
motivada, especificando en el contenido de la misma la situacion que guarda dicha

informacion y en su caso, orientar al particular respecio la ubicacion de la misina.”

QUINTO. En fecha veintidos de agosto del aio dos inil seis, se recibio el Recurso de
Revision, interriesto por el Abogado Hugo Wilbert Evia Bolio en su cardcier de Director
Generul e la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del
wﬂ( o, respecto de [a res Z/CI'U/N de wecirso  de ncon (.)/’/77/.('UL diclaca por ¢
Estuado pecto de | ol lel R e Inconf ladd dicicidea ) )
Secretario Ejecuiivo del Instituto Lstaral de Acceso a la Injormacion Publica, de fecha

siele de agosto de dos mil sels.

SEXTO. Ll veintinucve de agosto del anio dos il seis, el Consejo General de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de i Ley de Acceso a la Informacion

I Pablica para el Esiado y Municipios de Yucaién v 99 dei Reglamento lnierior del
/ : _

Instinuo Estaial de Acceso a la informacion Publica. acordo la admision del Recurso de

Revision en cuestion.




SEPTIMO. En jecha treinta v une de agosio del aiio dos mil seis. se recibio ¢l Informe
dol Secietario Ejecurivo del Instiiuto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en

relacion con la resolucion del Recurso de Inconformidad recurrida

OCTAVO. En fecha uno de septiembre del uiio dos mil seis, se corrio traslado a las
partes ce la presenlucion v oadmision del mencionado recurso, para el efecto de que
dentro del térinino de diez dias sivuientes « la recepoidn de la notiticacion respectiva,

expresarain lo que a su derecho convenga. —

NOVENO. Se hace notar que una vez concluido el (érinino de diez dius que se les diera'a ™
las partes para expresar lo que « su derecho conviniera. no se presenlo escrito de

ninguna de lus paries en cuestion.”

El Consejero Abogado Mauricio Alberto de Jesus Tappan y Repetto, senald que és\
un asunto similar a les dos anteriores acabados de tratar. La informacion solicitada por
el ciudadano v la actuacion de la autoridad caen en los mismos supuestos del asunto
anterior, v de igual forma, el Secretario Ejecutivo, en este caso, le ordend a la Unidad
de Acceso a la Informacion del 2oder Ejecutivo, que emitiera una nueva resolucion
fundando y mctivando su negativa a dar la informacion en cuestion, oues compete a
esa Unidad de Acceso a la Informacion el entregar o negar la informacion y no a la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan, como se habia hecho.

Acto seguido, procedio a presentar los considerandos siguientes:

CPRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Adcceso a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatcn, el Instituio Estaial de
Acceso a la Informacion Publica. es un oz'g&..@!ﬂy/no publico descentralizado  con
personalidad juridica y pairimonio propios. doiado de auionomia en el ¢jcrcicio de sus

¥
—atribuciones, integrado por un Consejo General v i Secretario fjecutivo.

i
!




SEGLUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 v 28 fraccion I de la Ley de dcceso

- a la Informacion Publica para o Estado y los Municipios de Yucaidn. el Instituto Esiaral

r

de Acceso « la Injormacion Piblica tiene como objeto garantizar ¢l acceso a la

informacion publica que generen v ogue tengan en su poder los sujetos oblizudos,
vigilando el cumplimienro de la ley de la mareria v ditundiendo la cultura del acceso a la
informacion publica.

TERCERQO. Que el Consejo General es comperente para resolver respecto del Recurso de

Revision interpuesio en contra de las resoluciones que einita el Secretario Lj

Instituro Esiata! de Acceso a la nformacion Publica, segun lo dispuesto en los arilculos™

34 fraccion 1 v 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los

Municipios do Yucatdn,

CUARTO. Gue el Abogado Hugo Wilhert Evia Bolio en su cardcter de Director General
de la Unidad de Acceso a la Injormacion Publica del Poder Fjecutivo del Estado,
presento el Recurso de Revision o coinira de la resolucion del Recurso de Inconformidad
que dictura el Secretario Fecitivo de esie Instinio, expresando como agravios o
siguienfe:

"PRIMERO.- En atencion al CONSIDERANDO SEXTO de ia resolucion de fecha sicre

de agosto < los il seis, notificada a esia Unidad de -lcceso el dia nueve de agosio del
mismo aiio. gque anvo a bien desarrollar el SECRETARIO EJECUTIVO del Instituro
Estatal de Acceso ala Informacion Publica, me permito realizar los siguienies agravios:
D) Que e conformidad con el ariiculo 36 de o Ley de Loceso a la Informacion Prblica
para el Estado v los Municipios de Yucaran, lax Uiiidades de Hcceso a la Informacion
Publica son wn vinculo entre el Sujeto Obligacy v el soliciienie, se cita el articulo
—textual: |

CArticulo 36 - Las Unidades de Aceeso a la Informacion Publica serdn el vinculo emie

los sujetos obligados v el soliciianre. va que son las responsables de entregar o negar la

informacion. Ademds, realizardan odas las gestiones necesarias a 5n de cumpliry con su

arribucion. Se establecerd, cuunco menos. una Unidad de dcceso o la Inforn




cuda uno de los Poderes, Avuniamicatos y- Organisinos Auténomos sefialados en ¢l

articulo 3 de esta Ley, En cada una e dichas Unidades se instalara un modulo de la
- Secretaria de Huacienda del Estado. paru el cobro de los derechos respectivos.”

b) Que rambién de conformidad con el articulo 37 las Unidudes de dcceso tienen las

stouienies arribucionesy:

e

“Ariiculo 37 - Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, rendran las

ps

arribuciones siguienies: .- Recabar v difundir la informacion publica a que se refiere el
artivulo v dz csta Lev: [l - Recibir v despachar las solicitudes de acceso a la informacion

publica: HI- Eniregar o negar la informacion icauerida fundando y motivando su

do de
N,

solicitides de [nformeacion. particularmenie cuando éste no sepa leer ni escribir . ersu—-x

resclucion en los iérminos de esta Lev, IV.- Auxiliar a los parriculares en el llende

caso, orientarios sobre lay entidades que pudieran tener la informacion publica (/\';/e
solicitun; 1.- Realizar los wrdmites iniernos necesarios para localizar v en su IL’KISO’_
entregar la informacion publica solicliada, ademas de efectuar las notificaciones a los W
particulares; V0- Lievar un registro de las soliciiudes de acceso a la informacion =
publica, sus resulrados y costos, asi como el tiempo de respuesta de las mismas: VIIL- .. \
Elaborar los jormatos de soliciiudes de acceso a la informacion publica. asi como los de | |
acceso v correccion de datos personales; VIIL- Elaborar el manual de procedimientos
para usegurar la adecuada atencion a lus solicitudes de acceso a la informacion piblica;
LX - Aplicar los criterios especificos en materia de clasiticacion y conservacion de los
documenios administrativos, asi como la organizacion de archivos; X.- Elaborar un
programa purda fucilitur lu obiencion de informacion publica, que deberd ser actualizado
periodicamente: Xi- Difundir enire los servidores publicos los beneficios del manejo
publico e lainformacion, asi como sus responsabilidades en el buen uso vy conservacion
de ésta; XIL- Clusificar en publica. reservada o confidencial la informacion, X1 -

sonformar semesiralmente al ritular del sujelo enligado o en cualquier momenio a

7 requerimiento de ésie, sobre las solicitudes de acceso a luinformacion recibidas: v X1V -
Las demds acciones necesarias para garantizar v agilizar el flujo de acceso a la
¥ informacion publica en los 1érminos de la presente Ley.”

¢) Que de acuerdo con el Diccionario de Derecho Constitucional. Garantius y Amparo

de Ignucio Burgoa Orihuela, se define el érmino juridico de “Atribucion” de la




siguiente manera: “Significa el aclo de imputar o achacar, es decir, referiv algo a
alguien. Proviene del verbo lating tribuere que denota dar o conceder. Dentro del orden

Juridico atribucion implica ¢l otorgamienio de faculiades, derechos y obligaciones a

nas de las funciones en gue se

cualquier organo del Estado para desempeiiar algu

manifiesta su poder publico o poder de imperio. Ese otorgamiento debe provenir de la
Constitucion o de la Lev. Se suele identificar el concepto de atribucion con ¢! de
Jacultad. Heterodoxamenre esia identificacion es correcta. pero en estricla [ogica
Juridica la atribuc.on entrana el acto de dar o conceder v la faculiad lo que se de o se

concede

En estos términas, la Unidad de Aeceso a la Informacion Publica del Poder Fjec

3 e

[l

para lu materia que nos compele del presente recurso de revision, me refiero a las
atribuciones enumeradas en las | racciones 11 LI TV, Vv VHT del articulo 37 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Tucaran .y

3

y

particularmente en las fracciones ¥y VI
d) Oue de conformidad con el titulo Segundo en su Capitulo Tercero de la Ley de
Acceso a la Dnicrmacion Publica pura ¢l Estado y los Municipios de Yucaian, el cual se
reficre al Procedimienio de Acceso a la Informacion Publica, ¢ invocando los articulos
40 v 44 misinos que cito a continvacion:

“Ariiculo 40 - Los sujeios obligudos solo duran acceso o la informacion quc se
encuentre en su poder, previa la entregu de la solicinid respectiva v del pago, en su cuso.

del derecho correspondiente.

Cuando la informacion solicitada no esié en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad
de Acceso a la Informacion Publica se presente la soliciiud, ésta deberd orientar ol

particular sobre la Unidad de dcceso que la tenga.

Tratandose de documentos que por su naturaleza no scan normealmente susiiniibles,

como los manuscritos, incunables. ediciones, libros, publicaciones periodisticas. m

planos, folletos 3 grabados importanies o raros v cuaiquier otro obicio o medio que

contengu informacion de este género, se proporcionaran « los particulares los imedios




para  cunsidiar dicha informacion cuidando que wno se daiien los obictos que lu

conlengan.

CArticiio 44 - Cuundo la informacion no se encuenire en los archivos de la unidad

administrativa. ésta lo potificard a la Unidud de Acceso o la Informacion Piblica deniro

del pluzo de siete dias habiles coniados a partir de que la Unidad de Acceso reciba la
solicitud. ™
Teniendo como solicitud lo siguienie:

“Copia de los oficios que hallan dirigido a las auioridades del Colegio Educacion v
Patric en su nivel Secundaria. incorporado a la SEGEY con mumero de acuerdo 172,y
las respuestas que halla dado ¢l Colegio, relacionados con la denuncia gue presearovel
dia 7 de abril de 2006 el C. Alanuel Jesis Rosado Scarimiento, en oficio sin niiner.
dirigido al Lic. Juan Enrigue Bulam Vargas con la misma fecha.”

La Unidad Administrativa de la Secreraria de Fducacion expresé en su respuesia ala

solicirud folio 1035, lo que ordena el mencionado articulo 44 de la Le> de deceso a la

Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Tucaian; respondiendo de esta

Jorma que: “no contamos con la informacion requerida, a la fecha de recepeion de su

solicitud ",

Yen la mismea tesitura de referencia del CONSIDERANDQ SENTO denoia una julica de
conociniiento, gramatica y semantica elemental sobre el iexio de la Ley respecro del
procedimicnio de acceso a la informacion publica. en el sentido y significado de la
palabra o tdrmino “responder” y “contestar” por una parte ae la Unidad Adminisirativa
y por otra de la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Poder Ejecutivo, en
cuanio a sus resoluciones, Y abundando en el tema. 1omando como definicion de
responder lo que dicta la Real Academia de la Lengua: “ir. Contestar, satisjacer « (o que
se pregunica o propone. " Y asi mismo, el (érmino contestar que sigiaifica; tr. Responder a
lo que se precunta. se habla o se escribe. Ahora bien el documenio gue enviara la

L }

dud Administrativa de la Secreraria de Educacion. en donde se du respuesia a lu
soliciiud folio ndmero 1033, se coniesté que no se cuenta con la informacion referida, «
7 ¥ G ! . P ; S S ‘. ; . J . ;

la fecha de recepcion de su solicitud. Y este documenio que conticne la respuesia o

contestucion que dicra la nidad Adminisirativa de la dependencia referida. fue

analizado por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de




'

conformidad con ¢l articulo quinto de la Ley de Acceso a la ftormacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucaian y la fraccion XII del arriculo 37, de la misma iey. Ls
decir, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecuiivo. por ser el
vinculo enire el Sujero. Obligado v el solicitante, a que se refiere el articulo 36 de lu

multicitada Ley de Acceso a la Informacion Publica para ¢! Iistado v los Municipios de

Yucatan, revisa, analiza v en su caso, clasifica como reservada la documeniacion o

Ormacion

{7

resuelve gue el documenio, la respuesta o la mising conrestacion ey
confidencial, de conformidad con el articulo 5 y ¢! 8 en su freecion primera, articulos 20

v 23 dela Lev de Acceso a la Informacion Publica para el Esiado y los Municipios de

.

Yucaian. Lo anterior, parano caer en responsabilidad, de acuerdo con el artic

R TRE N

ios

fraccion Vde la Lev de Acceso a la Informucion Publica para el Estado v los ,".[L./n/"g.-",
de Yucaian.

Abundando aun mds en el CONSIDERANDO SEXTO de lu resolucion del Secrerario A
Liecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Inforinacion Publica. en donde se expresa
que: lo anterior, claramenie refiere y da a entender que la informacion solicitada por el
recurreiie es decir, la "Copia de los oficios gue hallan divigido a lus auioridades del
Colegio Educacion vy Pairia en su nivel Secundaria. incorporado a la SEGEY con
mimero de acucrdo 172, v las respuesias que halla dado ¢! Colegio. relacionados con lua
denuncia que presento el dia 7 de abril de 2006 el C Manuel Jesis Rosado Sarmicnto,

en oficio sin nmiimero dirigido al Lic. Jucn Enrique Belaim Fareas con la misma fecha, no
& )

ha sido clusificada como reservada o contidencial v que por lo ranto es publica, v resulta
gque en el Resolutivo Primero de la referida resolucion la propia autoridad dice:
“Primero.- Pongase a disposicion de C. Manuel de Jesis Rosado Sarmiento lu

documentacion cnviada por la Unidad Administrativa de la Dependencia”. en el

entendido nucvamente, de que la informacion que el recurrente solicito le iba a ser

centregada”. El Secrelurio Fiecutivo ~relve a caer-en un error gramarico y Semdantico ¢n

incluso vuelve a catender/suponer’ cosus que esia autoridad -La Unidad de dcceso a lua
Informacion Publica del Poder Ejccuiivo — nunca expreso. Por lo wnicrior, detallo

textualmenie lo que esta autoridad dicid en su resolucion. respecto de los punios que el

propio Secrelario Ejecutivo huce alusion:




“informacion reservada o confide

Lo que s/

"CONSIDERANDOS. ... PRIMERO.- ... - SEGUNDO.- del  and e o

documeniacion recibida que se menciona en el untecedente [V, se derermina que no es

ncidl: y por lo tanto se rara de informacion publica™

flea wnica y exclusivamenle que esia lutoridud, una vez que recibio lua

documentacion gue enviara la Secretaria de Lducacion, la analizé para dereirminar que
no se encuentia en los supuesios de informacion reservada yv/o confidencial que marca lu
Ley de Acceso ala Informnacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatdn. n
este considerando —el de la resolucion de esta cutoridad-, nunca se expresa que. es la

informacion que el C. MANUEIL

SUS ROSADO SARMIENTO, solicito. Sing e se

analizd la documentacion enviada por la Unidad Administrativa. Que en esie @ dso, &~

documenio cnviado por dicha dependencia — Secreiaria de Educacion- contiene impreso

la respuesta o contestucion gue diera ésta ~la dependencia- a la solicinud del C.
MANUEL DE JESUS ROSADO SA RMIENTO, en los (érminos siguienies: "no conlamos
con la  informacion requerida. a la fecha de recepcion de su soliciud™ 1 ¢l

texto/informacion’ contenida en la documentacion que enviara la dependencia referida.

Sfue el analizado por esta Unidad de Acceso v resulta que. evidentemente, no cae en los

supuesios de informacion reservada ni lampoco de informacion confidencial. Esta
Autoridad NUNCA se reficre a gue la dependencia le emio la Informacion que el
interesado soliciio en la “orma en que la solicito, ni iampoco que la dependencia tiene o
posee la informacion que el referido MANUEL DE JESUS ROSADO SARMIENTO deseu
oblener a través de esta Auinidad, vouna vez mas el Secretario Ejecutivo, interpreta
impulsivamente que: “puesio gue en la resolucion se eatiende que la informacion serd
entregada al solicitunte como la pidio. v en la hoja meimbretada, que por cierto no
corresponde « la informacion requerida. se hace consiqr una negativa, por lo o que
evideniemenie se puede apreciur que la respuesta es incompleia o biein no coriesponde a
la requerida en la solicitud " Lsta autoridad mege categoricamente que en la resolucion
referida RSUNAIPE: 21806 haya instruido, manifestado o sugerido que la respresia que
enviara la unidad administrativa es en ejeclo, la respuesta que el interesado desea
respecto de su solicitud. Y lo tnico cierio que manifiesta el Secretario Ejecutivo, ¢s gue

es una NEGATIVA en ¢l sentido de que la dependencia NO CUENTA CON LA

INFORMACION REQUERIDA. misma que se plasmo en un documento gue la misma




dependeincia, nos hiciera llegar o esta Unidad de Acceso v que fue analizada, hajo los

supues os de la Informacion reservada y confidencial v oque, hicgo de ese analisis, se

“determing que LA NEGATIVA de NO CONTAR CON LA INFORMACI(C IN REQUERIDA,

es una informacion publica, por lo ianio se resocio que sea eniregada la respuesia —

contesiucion- en sentido negaiivo que enviara la Unidad 4dministrariva. Ahora bien, estu

7

do v el cludadano, analiza, la

Unidud de dcceso, como vinculo entre el Sujero Ob

acceso a la informacion o una solicitud de correccion de daios personales. En donde el

seniido de las respuesius. contesiaciones, argumentos. dichos u op
Unidades Administrativas pucden ser en el senrido de gie.

d) soli

tan una aclaracon (articulo 39 de la Loy ce Aceeso a la Informacion Publica

{

para el Estado y los Municipics de Yucatdn)

e) solicitan una prorroga (ariiculo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica’

para el Lstaco y los Municipios de Yucatdan)

f

1) no cuentan con la informacion (articulo 44 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Esiado v los Municipios de Yucaldn)

Y haciendo v invocacion copecial de procedimiento v de conformidad con el Manual
de Proceanicito de la T uidad de Acceso a la Informacian Publica del Poder Ejecutivo
(de corifuorinidad con la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Hdcceso a la
Inforinacion - ublica para ¢! Fsiclo v los Municipios o Yucatan). ciio rexiual los
numerales gue corresponden:

6. En cuso de que lu informacion no se haya encontrado, la Unidad ddminisirativa
debera.

6.1 Contestar en tiempo v forina gue la informacion solicitada, no obran en los archivos
de la Secreturia o Dependencia.

S. Cuando la Unidad de Acceso a la lnformacion del Poder Ejecutivo reciba la respuesia

S de la Sccrveitaria o Dependencia en cualquiera de los supuesios (si tiene o no la

informacion), debera de nodtficar al Usuario sobre la documeniacion enviada
Voesia Unidad de Acceso. una vez reriminado el andlisis v deterininado que es
informacion publica. resuelve eniregar al interesado. cudalquier documerto conicniendo

cualquier tipo informacion, que las unidades adminisirativas eavien para el solicitaizve.

Hones que iy




1) Una vez mas ¢l SECRETARIO EJECUTIVO. interpreta erroneant

SEGUNDO.- Al respecto del  CONSIDERANDQ SEPTIMO que expresara el

SECRETARIO EJECUTIVO ine permiro hacer los siguientes agravios.

e ¢ invoca qiie
exisie una contradiccion. Esia Autoridad niega el hecho de que exista una contradiccion
toda vez gque como se detallo en el numeral primero de esie documenio; lus Unidades
Adminisirativas envian a esta Unidad de Acceso, respuestas o contestaciones respecto de

wday las solicitudes v esias pueden ser en varios seniidos. Uno de ellos la negariva o la

inexistencia de i informacion. 1 lo que se detalla en la resolucion RSUNAIPE: 27540,

es que el documento que contiene el texto de la negativa, fue wralizado y que esta_ .

Informacion —la necariva ~o la inexistencia de la informacion- no es informacion
reservada v obviamente tampoco es in‘ormacion confidencial. Una vez mas el Secretario

R

Ejecurivo carece de los clementos  gramaricales v semdanticos y o se
contradicciones v confusiones que evideiteniente no existen.

2) Una vez mdas el SECRETARIO EJECULTIVO concluye supuestos gue no exisicn, Toda
vez que. efectivamenie la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, es la que emite las resoluciones y de ninguna manera y en este expediente no
obra resolucion alguna de ninguna unidad adminisirativa del Poder Ejecutivo del Fstudo

de Yucatan. Por lo que esta Autoridad, niega que se esié incumpliendo deb

idamente con
la normeaiividad aplicable.

3) A mayor abundamiento v de manera ilustrativa para el caso de que ¢l SECRETARIO
EJECUTIVO del Instituio Estaral de Acceso a la [nformacion Publica esté orieniudo,
esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo funciona como
VINCULO enire el Sujeto Obligado y el ciudadano. ¥ cualquier respuesia, -en sentido
atirmativo o negativo- cualguier documento - previamenie analizado de acuerdo a los
supuesios que muirca la Lev de Acceso a la Informacion Publica para ¢l Estado y los
Municipios de Yucaran. resolvera entregar dickos documentos en cuclquiera de loys
sentidos que o unidad administrativa hava contestads o dgado respuesta a la solicinud. 1
en su caso, de tencr conocimiento. orienia al ciudadano de conformidad con el articulo
40 de la Ley de dcceso a la Informacion Publica para el Esiado y los Municipios de

Yucaian. I para el caso que nos ocupa, esta Autoridad, desconoce sobre la orientacion

que se le pueda dar en ierminos del ariiculo 40 de la Ley de Acceso a la Inforimacion




pios ~de Yucatan. 1oda vez que ni la Unidad

Publica para el Esiado y los Muni
Adminisirariva ni esta Auroridad rienen conocimienio de qué Unidad de Acceso pueda
Sfener dicha informacion.

SEXTO. Que en virtud del Recurso de Revision iniciouesto por el hoy recurrente. el
Secrelario Ejecutivo del Instituro Estaial de Acceso a la Informacian Piublica. rindié su f

Inforime, reiterando el sentido de la resolucion que dictara, por lo que maunifiesta lo i
s R

siguiente:

“Consecuentemente, esta Autoridad considera que los agravios vertidos por la Unidad
de Acceso a la Informacion Prblica del Poder Ejecutiva son inoperanies, roda vez que la \

recurrente realiza una erronea interpretacion de las fracciones Iy X1 del articulo 37

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Esiado y Los Municipios d¢
Yucaran, misinas que ca la letra dicen: : \ \
AN

Articulo 57 - Las Unidades de Acceso ¢ la Informacion Publica. rendran las atribuciones
siguienies. W b
Y |
Tl
HI- Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su resolucion en

A\
los 1érminos de esta Ley, )
IV e

NL- Clasificar en publica, reservada o confidencial la informecion.

Lo anterior. en virrud de que la airibucion conferida a las Unidades de Acceso o la
Informacion Publica en la Fraccion I de la Ley de la materia, versa en la entrega o
negacion de la informacion requeiida  por el provio solicitante en  resolucion
debidamenie fundada y motivada. observando ¢! prmc/p/'o de certezu, situacion gue no
aconiecio en el presenie caso. o que la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo al

resolver en esie asunto, ordend dar una informacion distinia a la solicitada dejando dl

cludadano e un estado de incertidumbre juridica, al precender considerar la respuesia




de la Unidad Administraiiva como el documenio sustancial del asunto, 2 virfud de que
el cludcdaro solicité cierta informacion y lo Unidad de dcceso del Poder Ejecurivo
- centrego una disiinrg, tal como se desprende de las constancias que obran en el
expedictic de inconformidad. ¢! cual va ha sido debidamente remitido al Consejo,
pudiéndose acruclizar  incluso el supuesto juridico o que se- refiere el arriculo 54
Jraccion [l de la Ley de Acceso ala Informacion Publica para el Estado y los Municipios

—,

de Yucatan.

Por owra parie. la inencion del legislador al crear la fraccion XII del numeral aniés

citado, fue la de cousificar '/(/“;'f5;,-‘0/‘/77(/0/’0'/7 que prerenda obicner ¢l soliciiante y no /"‘()5

documentos gue imernamente se generen como al caso lo fue la respuesia emitida /)()/"Zu

Unidad Adminisirativa. pues dicho documento unicamente advierte el estado en el que s¢

encuentra lu informacion solicitada, pero de ninguna manera debe considerarse como” . \ \
informacion sujeia a ser clasificada. por no sei evidenemente la informacion solicitada |
por el recurrenie,

Por lo anierior me ratifico de todos los considerandos y resolutivos de la resolucion
definitiva de fecha sicte de agosio de dos mil seis, por encontrarse debidumenie ajusiadu
a la legalidad v cumplir en todo momento con los preceplos juridicos que rigen el

derecho de acceso ala informacion piublica en el Estado de racatan. ™

SEPTIMO. Transcurrido ¢l término de diez dias que se le diera a lus partes para que
expresaran lo que « su derecho conviniera y al no recibir documento alzuno de lay
partes, el Consejo procedio mediciile acuerdo de fecha dieciocho de sepriembre de doy
mil sels, turnar el presente recurse de revision al Consegjero Mauricio Alberto de Jesis
Tappan v Repeuo, quien jungr como Consejero Ponente para los ¢fectos del pendliimo
s parrafo del articulo 32 de la Ley de Aceceso alu f.r"gf(.,-r/nm ion Publica peara ¢! Estado v los

Municipios de Tucatan.”

£l Consejero Abogado Mauricio Alberto de Jesus Tappan v Repetto, indicé gue en

el presente asunto se observa en los antecedentes y considerandos arriba transcritos, -

A




exactamente los mismos argumentos que en los Tocas 01/2006 y 02/2006, acabados
de aprobar, por lo que, indicd que el criterio utllizado para resolver el presente recurso
es el mismo gue el de fos Tocas antes citades. A continuacion se presentaron los
" considerandos mediante. los cuales se esiablece el criterio para resolver el presente

recurso, mismos que a continuacion se detallan.

COCTATO. Al entrar al estudio de los agravios de la (aidad de Acceso a la lnjormacion
Publica del Poder Ejecutivo, en primera instancia se hace referencia a supuestos errofos-
v fultas de conocimiento de gramdtica y semantica por parte del Secreiario Ljeculivo. Sir.,

embargo, de acuerdo con lo manifestado por la propia Uiidad de Acceso. sta incurre en

un error de inrerpretacion a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para ¢l Estado y

los Municipios de Tucatan, debido a que el articulo 37 fraccion XI de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucaidn, establece como
alribucion de las Unidades de Acceso a la Informacién. el clasificar como publica,
reservada o confidencial la informacion. Para esio, es imporiante sefialar qgue la
informacion o clasificar en este caso es la solicitada por el interesado y hav gue
distinguir esa informacion en si mising, del documenio que la contenga y de la
declaracion de inexistencia. Por tanto. un documento que no contiene la informacion \‘
solicituda, no tiene por qué ser clasificada. En el presente caso, exisic un errvor de
interpretacion a la Ley de Acceso o lu Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, en el sentido de que la Unidad de Acceso en cucsiion, toma como
sinonimos las palahras documenio ¢ informacion, puesto que la Unidad idiministrativa
en el presenie usunio, le hace enivesa u dicha Unidad de Acceso de un documento gue
NO contiene ! informacion solicitada, sino tinicamente el seriialamiento por su parte de
que no tiene en su poder dicha informacion. destacando que la funcién de la inidad
T Administrative consiste en entregar la informacion soliciiada por la Unidad de Acceso o
en su caso, hucer mencion de la no existencia en xz/:s archivos de dicha informacion, pero

cuin siendo en esie wliimo sentido la respuesta de la Unidad Adminisirativa, la Unidad de

Acceso de referencia hizo el andlisis de la misma. para clasificarla como piblica,

reservada o contidencial. considerando de acuerdo al texio de la Ley en cuestion el




tormacion soliciiada. sing el sehalamicnto de la

documeiio que no contiche [
nexistencia de la misma, por 1anio, es ahi donde existe una inexactind en la
SN inlerpretacion por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, dado que « la Unidad de dcceso cn cuestion le quedaba claro que ¢l
documento de la Unidad Administrativa, no contenia la ipiormacion solicitada, puesto
que en sus agravios manifiesta lo siguiente. " dhora vien. el documento que enviara la
Unidad Administrativa de la Secretaria de Educacion, en donde se da /'e.?-;‘“?,-'-\“:/a.a la

ida. a

la fecha de recepcion de su solicitud. De lo anterior, se observa que la Unidad de Acces

a lu Informacion Puiblica -del Poder Ejecuivo, hace un esiudio v andlisis para >ZA_
clasificacion de un documento a sabiendus de que ¢l mismo. no coniiene la informacion .-
solicitada sino la inexistencia de la misma. por lo que resulia improcedente e ilégico
hacer un andlisis para clasificar como publico, rescrvado o confidencial un Jocumenio

que no coniiene la informacion solicitada, ya que claramente el articulo 37 fraccion X1 N
la ley de la maieria, establece gue la informacién es la que sera suscepiible de ser

clasificada como publica, reseirvada o confidencial vy no cualguier documenio en st

mismo.

Porlo que, la Unidad de dcceso a la lnformacion Publica del Poder Ljecuiivo, al hacer

el andlisis de clasificacion como publica. reservada o confidencial de un dociumento que

que ese documenio contenia la informacion solicitada. en razon de que la Unidud de
Acceso de referencia menciond la susceptibilidad de dicho documento nara ser analizado
para la clasificacion antes mencionada. lo gue hace suponer o cualquicra, que al
UHevarse dicho andlisis de clasificacion, contenia la informacion que se solicitara, pues

de lo conrrario resulta por demas innecesario, hacer el andlisis de un documento gue no

contiene la informacion solicituda vy aunado a gue en su resolucion de *cha sieie de

r ; . . e . L " et , -y N N N

& - Junio de dos mil seis. no se hace rejerencia en los anrecedenies, ni e loy considerandos y
rampoco en loy resoluiives, que la respuesta recibida por parie de la Unidad
Administrativa fue en sentido negarivo. por inexisiencia.

El actuar de lu Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecuiivo, debio

consistir exn nwiificar al ciudadano. gue la informacién que soliciio no se cncontraba en




Jundando v motivando  su resolucion en los terminos de la Ley de la maieria,

su poder, por la inexistencia de la misma, motivando el sentido de la resolucion que

dicha autoridad emitiera, vu que al entregarle al solicirunre el documento emitido por la

- Unidad Adminisiretiva. hace parecer que la Unidac de Acceso a la Informacion Piblica

del Poder !

A

eculivo actuara como una oficina de entrega-recepeion v no un vineulo entre

el sujeto oblivudo y el solicitanie de la informacion como hace rejerencia en sius

agravios, (eniendo como arribuciones ¢l entregar o negar la injormacion requerida
entendicndose por entregar o negar la informacion. no la recepcion e intcrcambio de
documentos enire los ciudadanos v la Unidad Administrativa, sino realizar los (ran /f; \
Ilernes Necesurios pard localizar yoen su caso, entregar la informacion solicitada, (,/:S‘f'__
como emitir unc resolucion en la que motive v funde las razones por las que se entirega o
no la informacicn solicituda, vor lo que en la resolucion de fecha siere de junio de dos
mil seis, emiiida por la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder Ejecutivo, -
se observa que en el resolutivo primero se pone a disposicion del C. Manuel Jesis
Rosado Sarmiernio la documeniacion que le fuera enviada a la Unidad de dcceso referida

por parie de la Unidad Administrativa respectiva. en wanto que lo que debio hacer la
Unidad de Acceso en cuestion. es emilir unu resolucion en la gue conforme a la
respuesta obienida de la Unidad de Acceso motive las razones por lus que no le seria

entregada la informacion al solicitante de la misma, orieniando en su caso. sobre la

ubicacion de la misma v no simplemenie poner a disposicion del soliciiane de lu
informacion, el documento gue le remitiera dicha unidad de ddministrariva, va que con
eso no se cumplen lus formalidades v requisitos indispensables de la resolucion como lo
es la motivacion v en este ¢.co ncoar la informacion. De este modo, resulta que la
autoridad emisora de dicho acuerdo no cumplio con la formalidad propia del acto
administrativo de invocar de mancra precisa los fundamenios del mismo. « efecto de que
el ciudaduno esié en posihilidad de conocer el sustento juridico del acio que le afecta.
entendiendose por debida motivacic:. las ruzones. molivos o circunsiancias especiales
gue ilevaron a la autoridad a concluir que. ¢l caso particular encuadra en el supuesto

previsio por la norina legal invocada como fundamenio. sicndo en ¢! presente caso. el

negar la informacion solicitada y explicar las razones por lus que se niega.




NOVENQ. En esie ienor, resulta conforme a deirecho declarar por esie Consejo General,
improcedentes los agravios expuesios por el Abogado Hugo Wilbert Lvia Bolio. en su
scaracter de Director General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo del Estado. wor lo que se recre a la resolucion dictada por el
Secretario Ejecutivo del [nstitiry Estatal de Acceso a la Informacion Piablica, de fecha
siele de agosio de dos mil seis, en consecuencia, de conformidad con el penultimo
S , ; /
pdrrafo del articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estacdo v los
Municipios de Yucatan v articulo 104 del Reslamento lnierior del Tnstituio Estaral de

! . 3

—

Acceso a la Informacion Publica, es procedenie confirmar dicha resolucion y se dedlars

firme en todas v cada una de sus paries para los erectos legales a que haya lugar.” o

Acto seguido, el Consejero Mauricio Alberto de Jesus Tappan y Repetto, manifesté\'-..,
que del mismo modo que en los Tocas antes resueltos, la Unidad de Acceé_o a la
Informacion del Poder Ejecutivo indica que se entregue una informacion y se Ie"dé al
solicitante de la informacién un documento que diga que no se tiene la informacion
solicitada, es decir, resulta contradictorio, v la propia resolucion de la Unidad de Acceso
a la Informacion carece de motivacion con respecto a la negativa de la entrega de la
informacion, ya que dicha Unidad de Acceso no es clara en su resolucion, causando
una confusion en el sentido de que se ordena entregar una informacion, que la Unidad
Administrativa declara no tener vy la resclucién de la Unidad de Acceso referida, carece
de motivacion, en razdn de gue no senala los motivos o circunstancias especiales que
la Hlevaron a concluir que, el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal, dando esto como resultado gue se resuelva el presente Toca 03/2006 en
el mismo sentido y condiciones que los Tocas 01/2006 y 02/2006. Y con base en estas
--,:"consideraciones se elabord la presente ponencia. Acto seguido, continud con la lectura

los puntos resolutives, siendo los que a continuacion se transcriben:

“LPor lo expuesto v fundado. este Pleno:

ROSULELCVE




o

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 34.fraccion [y 32 peniiitimo parrafo de la Ley

;-

lica para el Estado v

s Municipios de Yucatan. resultan

de Acceso a la Informacion Pl
cimprocedenics los agravios esgrimidos por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado. para revocar lu resolucion que dentro del
Recurso de Inconformidad dictara el Secretario Fieciiioo del Jistituto Lsiatal e Acceso

a la Informacion Piublica. In consecuencia, se conjiriia la resolucion de fecha sicie de

agosio de dos mil seis, emiiida por ¢! Secreturio Ejecuiivo anies mencionado. s,

SEGUNDO. En tal virtud, se otorga al Director General de la Unidad de Acceso a la

s habiles,

Informacion del Poder FEjecutivo del Estado, un plazo maximo de cinco d
contados « partir de la notificacion de la presenie resolucion, que constan en la \
resolucion del recurso de inconformidad, para que dé cumplimiento « lo ordenado en la \‘ |
resolucion de jecha sicte de agosto de dos mil scis, dictada por el Scererario Ejecutivo {
del Insttuto Esivial de Acceso a la Informuacion Piiblica del Estado de Yucatdn, |

wlo 26 de la Ley

apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, de conformidad con el arti
de Acceso a v« Informacion Publica para el Estado v los Municipios de 2 eatan v 74 del
Reglainento [nterior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucuaian. ¢l Consejo General hard iso de los medios de apremio v en su caso, ap.icard
las sancivies respectivas, por lo que deberd informar de su cumplimiciito anexando
consiancia que acredite el cumplimiciio de lo ordenado cn el resolutivo gue antecede, en

virtud de lo sefialado por el articulo 34 fraccion [X de la Ley de Acceso ala Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucaran.
TERCERQ. Notifiquese la presente resolucion como legalmente corresponda.
CUARTO. Cumplase.’
El Consejero Presidente Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino Navarrete, indico

que efectivamente se trata-de un asunto idéntico a los anteriormente presentados, va

que ademas de que tanto el solicitante de la informacion, como la Unidad de Acceso a

la Informacion, son los misimos, los actos impugnados tienen idénticas condiciones.




Basicamente la Unica diferencia es el numero de folio de la solicitud de informacion.
Acto seguido, el Consejero Presidente Licenciado en Derecho Raul Alberto Pino
Navarrete, con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Fiblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan y 13 fraccion I del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica, scmetio a
votacion el provecto de resolucion del recurso de revision de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil seis, relativo al Toca 03/2006, siendc aprobado por uné'himidad

de votes de los Consejeros. &n tal virtud, el Consejo General tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

seis, relativo al Toca 03/2006.

El Consejero Abogado Mauricio Alberto de Jesus Tappan v Repetto, indicod que \./"a_‘le
la pena hacer notar, que las presentes resoluciones se lievaron a cabo mucho tiempo
antes del que la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, le otorga al Consejc General para resolver esto, con el objeto de beneficiar

al ciudadano en sus derechos v no hacer mas tardio los procesos.

No habiendo mas asuntos a tratar se clausurd- formalmente la Sesion de Consejo,

ordenandose la redaccion del acta para su firma, asi como las resoluciones

correspondientes en los términes acordados en esta misma sesion.




