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ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE
DELANODOS MILOCHO - - - mcc e e et e ieeeme e e e :

Siendo las trece horas del dia primero de diciembre de dos mil ocho, se reunieron
los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Pulblica, Ciudadanos Consejeros: Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera y
Profesor Ariel Aviles Marin, a efecto de celebrar sesién de Consejo, para la que fueron

convocados conforme al Reglamento Interior del Instituto.

Previo al comienzo de la sesidén la Presidenta del Consejo, manifestd que no se
i uenta con la asistencia del Secretario Ejecutivo, toda vez que de conformidad con el
articulo 35 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

recurso de revisién. Acto seguido, enuncio los lineamientos de la sesid onforme a e

Ley y el Reglamento.

/Q\ La Presidenta del Consejo, dio cuenta del orden del dia de la presenjg sesién. Acto

seguido, dio lectura al orden del dia:

l.- Lista de Asistencia.
.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.

lIt.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacién, en su caso, del Proyecto de resoluciéon del Recurso de Relision con

numero de Toca 03/2008.

b) Aprobacion, en su caso, del Proyecto de resolucion del Recurso de Revisién con

namero de Toca 04/2008.
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IV.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta.

Una vez hecho lo anterior, la Presidenta del Consejo pasé lista

encontrandose presentes los dos Consejeros (actuaimente la totalidad)

de asistencia,

, por lo que en

virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan, la Presidenta del Consejo declard existente el

quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto dei orden d

el dia.

R\' Pasando al tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio inicio al

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, corresgondiéndole ser

Consejero Ponente a la Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera, gid
sorteo realizado en sesion de fecha nueve de junio de dos mil cinco. Igu
que aquellos datos gue contenga el proyecto de resolucién y qu
personales no seran revelados en la presente sesién. Acto segui
proyecto de resolucion del recurso de revision con numero de Toca 03/2

a continuacion se transcribe:

que el proyecto de resolucidon que se estudia en la presente sesién ya ha sido

A@esentado en dias anteriores a los Consejeros de conformidad con el penujtimo parrafg
dél articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Municipios de Yucatan y articuio 103 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

iso a) de los asuntos en cartera, siendo éste |la aprobacién, en su caso, de la

esolucion del recurso de revision con numero de Toca 03/2008. Acto seguido, sefald

acuerdo con el
almente, indicé
se consideren
, presentd el

08, mismo que

"ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho, el C. SHUBERT

DIAZ CHAVO, presenté una solicitud de informacién a fa/Unidad de [\




.
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Acceso a la Informacion Publica del municipio de Tizimin, mediante la

cual solicité lo siguiente:

‘RELACION DE OBRAS 2007, Y A QUIEN FUERON CONTRATADAS
ORGANIGRAMA DE AYUNTAMIENTO TABULADOR DE SUELDOS Y
ESTADO DE RESULTADOS DEL 01-02-2008 AL 28.02-2008 POR OBJETO
DE GASTOS Y BALANCE GENERAL AL 29-02-2008."

SEGUNDO. En virtud de que la Unidad de Acceso del municipio de

G Tizimin no le diera a conocer la repuesta a su solicitud, en fecha treinta de

\

lque presenté ante la Unidad de Acceso a la Informacion F

junio de dos mil ocho, el solicitante de la informacién interpuso el recurso

de Inconformidad contra la falta de respuesta a su solicitud de ififogmacion

Ayuntamiento de Tizimin, aduciendo lo siguiente:

“EN DOS OCASIONES HE REGRESADQO Y LA TITULAR DE LA UNIDAD
ME DICE QUE LA INFORMACION NO LA TIENE Y QUE LA ENVIADO
AL INAIP Y NO SE LA HAN DEVUELTO. DEBIDO A QUE|HA PASADO
MAS DE UN MES Y NO ME HAN RESPONDIDO, ADEMBS QUE ES
INCORRECTO EL PROCEDIMIENTO QUE HAN UTILIZADA, RECURRQ”.

TERCERO. En fecha dieciocho de agosto del presente afio,
en el cual

INformacion

Ejecutivo resolvié el Recurso de Inconformidad antes citado,
revoco la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso ajfa

del municipio de Tizimin, a efecto, de que emita una resolucfén‘en la cual

entregue la informacion solicitada, y cuyo razonamiento fue el|siguiente.




il

Instituto Estatal
de Acceso a la
Informacion Publica

“QUINTO. De las manifestaciones vertidas por la Unidad de Acceso, se

=y
]
—
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‘2
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razona que negoé el acto reclamado, aduciendo que no se configurd la
negativa ficta invocada por el particular, toda vez que hizo uso de la
ampliacion de plazo prevista en el articulo 42 de fa Ley, por un periodo de

quince dias habiles mas.

De igual forma, pese a lo anterior conviene destacar que el que resuelve no
procedid de conformidad al articulo 96 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan por la
naturaleza del acto impugnado, ya que la negativa ficta al estar conformada
por el silencio de la autoridad tal y como lo prevé el articuio 43 de la Ley de
la materia, es evidente que no puede obrar en un documento, p
resultaria ildgico requerir al particular acreditar su existencia a

dicha forma.

En el mismo orden de ideas, el particular para comprobar la existencia de la
negativa ficta sdlo debera haber presentado el medio de defenka intentado
dentro de los quince dias habiles siguientes a la configuraciéh de la misma,
situacion que acontecié en la especie de conformidad al considerando que

precede.,

Asimismo, cabe aclarar que en el presente caso le corrdsponde a la

)

Autoridad acreditar la inexistencia del acto reclamado por el Qarticular; sin
embargo, de las constancias que integran el presente, n§ se divisa
documental alguna que denote que la autoridad dentro del térming de quince
dias habiles para dar respuesta a una solicitud, informé alf paNicular las
causas y razones por las cuales se ampliaria el plazo para /4 entrga de la

informacién solicitada;, sino que simplemente se limitd en su informe
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justificado a negar el acto por la existencia de usa supuesta ampliacion de

plazo.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 49 de la Ley de la materia
y de manera supletoria el articulo 1 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, y en consecuencia el articulo 162 del
Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan que a la letra dice.

‘

Y- “ARTICULO 162. - EL QUE NIEGA NO ESTA OBLIGADO A PROBAR, SINO

Q’ EN EL CASO DE QUE SU NEGACION ENVUELVA AFIRMACION
EXPRESA DE UN HECHO.----- - - “
v\

- decir, no acreditd la existencia de la ampliaciéon de plazo y su

I sucrito considera que la Autoridad no comprobd sus afirmaciones, es

notificacion, por lo tanto, es evidente que la negativa ficfa\ recurtig

lugar.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, ek los siguientes
considerandos se analizara la procedencia de fa misma %r sy caso la

entrega de la informacion requerida.

SEXTQO.- De la solicitud planteada por el C. SHUBERT DIAJ_’ CHAVO, se

colige que requirio acceso a la siguiente documentacion:

RELACION DE OBRAS 2007 Y A QUIEN FUERON CONTRATADAS.
ORGANIGRAMA DE AYUNTAMIENTO

TABULADOR DE SUELDOS

ESTADO DE RESULTADOS DEL 01-02-2008 AL 28-02-2008 POR
OBJETO DE GASTOS. \

A0 N o
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5. BALANCE GENERAL AL 29-02-2008.
Al respecto las fracciones Il, IV, XV y XVl articulo 9 de la Ley de Acceso a fa
informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan que a la

letra dice:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:
( /.- SU ESTRUCTURA ORGANICA;
— V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA
g DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS GASTOS DE
; REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICOS Y OTRO TIPO DE
ASTOS REALIZADOS POR LOS SERVIDORES PUBLI
’QSJERC!C/O O CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES;
XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;
XVIi.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS|RUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS;
LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULQ,| DEBERA
ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMINTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA
PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUMDAD Y
CONFIABILIDAD.- - -*

De lo antes transcrito, se concluye que la informacién requericba or ef

particular es de caracter ptblico por designio propio de la Ley, ya ge la

misma encuadra perfectamente en las fracciones previamente invogadas:

. C\
anterior permite afirmar que esa informacion no puede ser negada a los
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particulares pues revela tanto la gestion gubernamental como la rendicién de

cuentas, maxime que los legisladores determinaron considerarla como
informacion publica obligatoria.

Consecuentemente, es procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Tizimin,
para efectos de que emita una resolucion en la cual entregue al C.
SHUBERT DIAZ CHAVO la informacién en la modalidad solicitada.”

— CUARTOQ. En fecha doce de septiembre de dos mil ocho, el Secretario
G Ejecutivo presentd el informe a que hace referencia el parrafo segundo
del artfculo 52 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

’Q\Estado y los Municipios de Yucatéan.

QUINTO. E/l veintidds de septiembre del afio dos mil oc

General de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5§ |de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Municipio [de Yucatan y
99 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso aVa Informacion

Publica, anterior, acordé la admision del Recurso de Revisioll en cuestion.

SEXTO. En fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil odho, se corrié
traslado a las partes de la presentacion y admision del |kencionado
recurso, para el efecto de que dentro del término de diez dias|siguientes a
la recepcion de la notificacion respectiva, expresaran o que T sy derecho

convenga.

SEPTIMO. Cabe sefialar que no se recibid escrito de éxpresin de

derechos de ninguna de las partes. Q
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OCTAVO. En fecha seis de noviembre de dos mil ocho, el Consejo

General, acordé turnar el Recurso de Revisién a fa Contadora Publica
Ana Rosa Payan Cervera quien fungira como Consejera Ponente, para
los efectos del parrafo cuarto del articulo 52 de la Ley de Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatéan.
En virtud de lo anterior, y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de fa Ley de Acceso a /a
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad jiw{dica
patrimonio propio, encargado de gqarantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, nfismo que estard
integrado por un Consefo General y un Secretario Ejecutfvo y que contars
con la estructura administrativa necesaria para el jbrcicio de sus
atribuciones y, los sujetos obligados deberan prestarle el apgyo que requiera

para el desempeiio de sus funciones.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28fraccién | de fa

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los\WMunicipios de

Yucatan, reformada, el Instituto Estatal de Acceso a lla\ Informacién

sujetos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley[de la Materia y :
1
difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver
respecto del Recurso de Revision interpuesto en contra de las
resoluciones que emita el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, segun lo dispuesto en los articulos 34
fraccion I 'y 50 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

r CUARTO. Que la Maestra Darset Guadalupe Braga Medina en su
G\carécter de Titular de ia Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tizimin, presento el Recurso de Revision en contra de la

\ \ resolucion del Recurso de Inconformidad 122/2008, que dictara el

Secretario Ejecutivo de este Instituto, expresando como agravios los

‘@iguientes:

“El Secretario Ejecutivo se ese Instituto, al resolper el
Z CHAVO, hace
la Ley de Acceso
de Yucatan, toda

vez que en el Considerando Quinto de fa Resolucién, cuya revisién se

Inconformidad interpuesto por el sefior SHUBERT
una mala interpretacién del contenido del articulo 42
a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipi

solicita, dicha autoridad asienta que es la suscrita la que\debid acreditar la
inexistencia del acto reclamado por el particular y que dentro de las
constancias que integran el expediente donde se| acftia, no existe
documental alguna que demuestre que la suscrita inforfn¢ a/ particular las
causas o razones por las cuales se ampliaria el plazo para ka entrega de

la informacién solicitada. Obviamente no estoy de lacuerds y mucho

menos conforme con este razonamiento del Secretarip Ejecutivo de ese
Instituto, ya que basta leer el contenido del articulp 42 de la Ley de Q

Acceso a la Informacion Puablica para el Estado ¥ los Municipios de



Instituto Estatal
de Acceso a la
Informacion Publica

Yucatan, haciendo desde luego una correcta interpretacion de él, para
percatarse que dicho numeral nunca obliga a informar al particular de
alguna manera especifica, o sea, al articulo en comento, no obliga a la
autoridad a informar de manera determinada al particular sobre Ia
ampliacidon del plazo para la entrega de la informacion solicitada; nunca
establece que dicha ampliacidon debe hacerse de manera escrita o verbal,
por lo que la informacion debera darse como considere la autoridad
obligada y debe prevalecer el dicho de ésta sobre el del particular, pues
de lo contrario, al poner en duda el informe de la autoridad obligada, seria
tanto como restarle credibilidad y buena fe a las Instituciones de carécter
Publico.

j T

c Independientemente de esto, quiero aclarar que la suscrita g
@ particular Shubert Diaz Chavo, sobre la ampliacién del \p
\ \ entregarie la informacién que solicito a la Unidad de la que yo soy titufar y

de esa informacidn la suscrita levantd un acta circunstanciada que dicho
particular se negé a firmar haciéndole solamente la compareciente; esto lo
demuestro con una copia certificada de dicha constancia que anexo a

este escrito de Agravios.

No debe considerarse que el acta circunstanciada cuya copia exhibo con
este memorial, no cumple con su funcion, con el argumento de que debid
ser exhibida ante el Secretario Ejecutivo de ese Instituto, ya que debe
tomarse en cuenta dos cosas: La primera, que nunca se me requirio para
probar que efectivamente si informé de la ampliacion del plazo al
particular y en segundo lugar, si en mi informe sefialé que si realicé dicha
informacion, el Secretario Ejecutivo debid requerirme para que pruebe

dicho aserto, lo cual nunca se hizo. De todas maneras, y tomando en
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cuenta que como Titular de la Unidad de Municipal de Acceso a la

Informacién Publica que soy, gozo de Buena Fe, pues nunca se
demuestra lo contrario, debié darse vista de mi informe al particular para
que éste exprese lo que a su derecho convenga y sea el quien en un
momento dado pida que la suscrita acredite mi dicho en el sentido de que
si le informé la ampliacion del plazo para entregarie al informacién

solicitada, cosa que tampoco hizo.

El Secretario Ejecutivo hace una incorrecta interpretacion del contenido

K\ de mi informe justificado, ya que sefiala que en el se deduce la existencia

del acto reclamado; no estoy de acuerdo con este razonamiento, toda vez

o~ muy claramente asiento en mi informe justificado que se informo al
Q particular de la ampliacion del plazo para entregarle la info
\ \ solicité, esto nunca lo valora el Secretario Ejecutivo de ese
que a pesar de que segun él, no existe documento que acredite que
fectivamente si informé al particular de la ampliacién, tampoco me

requiere que yo lo acredite, no le da vista al particular y por Gltimo pone

en duda la credibilidad de los actos de la suscrita como Titular de la
institucion Publica de Buena Fe; olvidandose o no queriendo considerar

que el articulo 42 de la Ley de la Materia nunca me obliga a informar al
particular de la ampliacion del Plazo de manera determinada, es decir,

que dicha informacién puede hacerse de manera verbal y tener todo el

valor legal que en derecho le corresponda con solo el dicho de la Titular

de la Unidad responsable; dicho que debe prevalecer todo el tiempo muy

por encima de lo que diga el particular, por cuestiones de buena fe y de

institucionalidad.
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Atento todo lo anterior, es obvio que el Secretario Ejecutivo de ese

Instituto, no hizo una correcta valoracion del Informe justificado de la
suscrita y aplico incorrectamente el contenido del citado articulo 42 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, motivo por el cual debe revocarse la Resolucién dictada por

dicho Secretario Ejecutivo de ese Instituto en fecha Dieciocho de Agosto

de afio en curso y dictar otra en su lugar donde se declaren procedentes

mis Agravios y pro ende improcedente el recurso de I[nconformidad

, interpuesto por el C. Shubert Diaz Chavo contra actos de la Unidad
R\ Municipal de Acceso a la Informacidén Publica del Municipio de Tizimin,

Yucatan, de la que soy Titular.”

w QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revisién interpuesto por el hoy
\ k recurrente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Ac

——

a lg

)

Informacién Puablica, rindié su [nforme, reiterando el sentido ~dé

- esolucion que dictara, manifestando lo siguiente:

“En la resolucion recurrida, se determind que la informacion solicitada por el
particular a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, resultaba ser de caracter publico
obligatorio, por encuadrar perfectamente en las fracciones Il, IV, XV y XVIi,
del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y por tal motivo, no podia ser negada a los
particulares, ya que la misma, se reffere a la gestién gubernamental y a la

rendicién de cuentas.

Al encuadrar la informacién solicitada, en las hipdtesis precisadas en las
fracciones If, 1V, XV y XVII, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la CL

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ésta debe
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estar siempre disponible para su consulta, con independencia de la

prerrogativa que tienen los particulares de solicitar determinada informacion
en términos de los articulos 6° de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

Por ofra parte, conforme al articulo 43 de la Ley de la materia, la figura de la
. negativa ficta tiene lugar cuando la Unidad Administrativa obligada no emite
\\ respuesta a la solicitud que se formule, dentro de los quince dias habiles

siguientes a aquel en que reciba la solicitud.

~—
\‘)J El propio articulo prevé los casos en que podréd ampliarse dicho término
\ hasta por quince dias mas, inclusive excepcionalmente, hasta por un plazo
K que no exceda de seis meses, estableciendo como condicion, la nokfi
previa al interesado, de que se ha otorgado dicho plazo.
,QAhora bien, con los documentos que anexo a su informe justificado la Titular
de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Tizimin, Yucatdn, no acredité haber informado a SHUBERT DIAZ
CHAVO, de la ampliacién del plazo para la entrega de la informacion
solicitada, ya que unicamente anexo a su referido informe de fecha caforce
de julio de dos mil ocho, los siguientes documentos: a) copia del oficio
numero INAIP/SE/DJ/G62/2008, mediante el cual se le corrio traslado del
escrito mediante el cual el nombrado DIAZ CHAVO, promovié el recurso de
Inconformidad 121/2008, y en el que también se le solicitdé su informe
justificado; b) copia del escrito de fecha treinta de junio de dos mil ocho, con
el que se interpuso el referido recurso de inconformidad; c¢) copia del oficio
numero 008/UMAIP/2008, de fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho,
mediante el cual, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, solicitd a la Directora de Obras

Puablicas de ese Municipio, la documentacion a que se refiri6 SHUBERT
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DIAZ CHAVO, en su solicitud de informacién registrada con el nimero 005
de fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho, y copia de la referida solicitud

de informacion publica gratuita marcada con namero de folio 005.

Al no quedar acreditado en autos, con documento legal, que la Titular de la

Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del municipio de Tizimin,

Yucatan, haya determinado ampliar el plazo de quince dias previsto en el

R\ articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
~— Municipios de Yucatan, para la entrega de la informacion solicitada, y
Q« habiendo transcurrido el exceso el téermino legal antes citado, el suscrito
Secretario Ejecutivo, con fundamento en el articulo 43 del citado

\ \. ordenamiento legal, determiné que habia surgido la figura jurfdica de
__@negaﬁva ficta respecto a dicha solicitud, y en base a ello, resolvié dicho
recurso, considerando como cierto el acto imputado a fa Unidad de Acceso

obligada, conforme a lo dispuesto en el articulo 95 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Puablica del Esfado d

Yucatan.

Por olra parte, cabe precisar que resultan inoperantes los agravi
formulados por la Titular de la Unidad de Acceso recurrente, conlra la
resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, ftoda vez que
pretende que el Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, analice la legalidad de dicha resolucién, en base al
documento de fecha trece de junio de dos mil ocho, que adjunté a su escnto
mediante el cual interpone el recurso de revision, sin embargo dicho
documento no fue aportado como prueba en el expediente 121/2008, del que
emana la resolucion recurrida, y por lo tanto, el Secretario Ejecutivo, no
estuvo en aptitud de tomarlo en consideracion al emitir la resolucion

recurrida.
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El referido documento no puede considerarse como prueba superveniente, y

por ello, servir de sustento para que el Consejo General del INAIP, emita su
resolucion en el recurso de revision intentado, ya que esta fechado con
anterioridad al catorce de julio de dos mil ocho, fecha en que rindié su
informe justificado en el presente rectirso de inconformidad, y por lo tanto si
no lo adjunto a su referido informe, resulta inadmisible que ahora pretenda
sea considerado para justificar la falta de entrega de la informacién Publica
solicitada por SHUBERT DIAZ CHAVO, el veintitrés de mayo del presente
T afio, por resultar dicho documento ajeno a la litis.
—

Se afirma lo anterior, toda vez que conforme al articulo 48 de la Ley de
‘ Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
\ la Unidad de Acceso a la Informacién Publica obligada, en su informe

justificado debi6é exponer los hechos, razones y fundamentos legales

pertinentes para sostener la legalidad de su proceder o resolucion, respecto
’@a la solicitud de informacién planteada por SHUBERT DIAZ

PR VO el
veintitrés de mayo de dos mil ocho, y controvertir los hechos pla
él, por lo que si dicha Unidad de Acceso obligada, no hizo valer determinada
argumentacion en su informe justificado, sino que al interponer el recurso de
revision previsto en el numeral 50 de la propia ley, contra la sentencia
definitiva dictada en el recurso de inconformidad, introdujo esa
argumentacion, resulta evidente que como la misma no formé parte de la litis
en primera instancia ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pablica, tampoco puede serlo de la seqgunda ante el
Consejo General del INAIP, que conoce de esa revision, el cual sélo puede
analizar y pronunciarse sobre aquellas cuestiones hechas valer

expresamente en ese informe justificado.

Similar criterio ha sustentado el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administrativas y de Trabajo del Séptimo Circuito, con el numero de Registro
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172269, visible en la pagina 921, del Tomo XXV, Junio de 2007, Novena

Epoca, Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacion y su

c
A
—
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Gaceta, con el rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA REVISION SI INTRODUCE
ARGUMENTOS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO NO PLANTEADOS AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO,

. - EL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO EXIGE QUE EL QUEJOSO
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS MANIFIESTE, ENTRE OTROS

T REQUISITOS "BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, CUALES SON LOS
= HECHOS O ABSTENCIONES QUE LE CONSTAN Y QUE CONSTITUYEN
ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO" ASI COMO LOS

L CONCEPTOS DE VIOLACION: Y A LA AUTORIDAD RESPON
DIVERSO 149, SEGUNDO PARRAFO, IBIDEM, LE IM
_@OBLIGACION DE "RENDIR SU INFORME CON JUSTIFICACIO
EXPONIENDO LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES QUE
ESTIMEN PERTINENTES PARA SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD

DEL ACTO RECLAMADO O LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO Y
ACOMPANARAN, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA DE LAS
CONSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA APOYAR DICHO
INFORME™ DE LO CUAL SE DESPRENDE QUE ES AL MOMENTO DE
RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS
INDIRECTO CUANDO LA RESPONSABLE DEBE EXPONER LOS
HECHOS, RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES QUE ESTIME
PERTINENTES PARA SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO Y CONTROVERTIR LOS HECHOS Y LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION PLANTEADOS POR EL QUEJOSO, POR LO QUE SI DICHA
AUTORIDAD NO HACE VALER DETERMINADA ARGUMENTACION EN EL
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MISMO, Y AL INTERPONER EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
EL NUMERAL 83 DE LA PROPIA LEY, CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA  DICTADA EN EL  JUICIO, INTRODUCE ESA
ARGUMENTACION, ES EVIDENTE QUE COMO LA MISMA NO FORMO
PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL EN PRIMERA INSTANCIA ANTE
EL JUEZ DE DISTRITO, TAMPOCO PUEDE SERLO DE LA SEGUNDA
ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE CONOZCA DE ESA
REVISION, EL CUAL SOLO PUEDE ANALIZAR Y PRONUNCIARSE
s SOBRE AQUELLAS CUESTIONES HECHAS VALER EXPRESAMENTE EN
Y ESE INFORME JUSTIFICADO’.

En mérito de lo expuesto, por este conducto ratifico en todas sus partes la

resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, dictada en el

3 T

s recurso de inconformidad ntimero 121/2008, toda vez que la misma fue
\« emitida conforme a derecho, en la que se cumplieron los reGuIsi

’qundamentacién y motivacion que debe tener toda resolucion, con ’
preceptos juridicos que rigen el derecho de acceso a la informacion publica
en el Estado de Yucatan, ya que la misma: a) Fue dictada dentro del plazo
previsto en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatén; b) Contiene la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos; ¢) En ella se hizo el examen y valoracion de las pruebas
aportadas, d) También se citaron los fundamentos legales en los que se
sustento la resolucion recurrida; y e) En sus puntos resolutivos se precisé
que Se revocaba la negativa ficta en la que incurrié la Unidad Administrativa
obligada y los efectos de dicha revocacion, esto es, que deberia emitir nueva

resolucién en la que entreque la informacién solicitada por SHUBERT DIAZ
CHAVQ.”
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SEXTO. Al entrar al estudio de los agravios vertidos por fa Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del municipio de Tizimin, se observan dos

puntos de agravios mismos que se describen a continuacion:

A) La acreditacion de la inexistencia del acto reclamado en el recurso de

inconformidad.

B) La indebida interpretacion del articulo 42 de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

' SEPTIMO. Ahora bien, respecto al inciso A) de los puntos de estudio de la

; presente resolucion, que hace referencia a la acreditacion de fa inexistencia

del acto reclamado en el recurso de inconformidad, resufta correcta la

s
Q‘ actuacion del Secretario Ejecutivo, en el recurso de inconformidad,

\ k respectivo, por lo siguiente.

Dentro de la ftramitacion del recurso de inconformidad en cuestion, ef
IQSecretaﬂo Ejecutivo dio vista a la Unidad de Acceso respectiva, del recurso
| interpuesto en contra de ésta, otorgandole un término de diez dias para que
rinda su informe justificado, de conformidad con el articulo 48 de la Ley de la

materia, mismo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 48.- El Secretario Ejecutivo del Instituto, una vez recibido el escrito
de interposicion del recurso de inconformidad, correra trasfado a fa Unidad
de Acceso a fa Informacion Publica a efecto de que dentro de los diez dfas
habiles siguientes al emplazamiento rinda un informe justificado, remitiendo

las constancias relativas.
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Si al rendir su informe, la Unidad de Acceso a la informacion Publica niega la

existencia del aclo que se recurre, el Secretario ejecutivo dard vista a la
parte recurrente quien podréa probar la existencia de ese aclo a través de la

prueba documental.”

De acuerdo con lo anterior, al negar la Titular de la Unidad de Acceso en
referencia en su informe justificado, la existencia de la negativa ficta hecha
valer por el solicitante de la informaciéon en el recurso de inconformidad,
dicha autoridad debié acreditar lo dicho en su informe, con las constancias
respectivas, tal y como lo sefiala de manera clara y precisa el propio articulo
48, arriba citado. Si por alguna circunstancia, fa Titular de la Unidad de
Acceso de Tizimin no pudo presentar las constancias referidas al rendir su

informe justificado, tuvo una nueva oportunidad de hacerlo, esto es en los

alegatos. De lo que resulta que, la auloridad en cuestion tuvo oportunidad d¢
acreditar lo manifestado en su informe justificado en dos Mg
procesales, durante la tramitacion del respectivo recurso de in @#

los cuales son los siguientes:

I. Al rendir su informe justificado, mismo que le fuera requerido por el

Secretario Ejecutivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de julio de dos
mil ocho, informe en el que debié de anexar todas las constancias

relativas a la solicitud de informacion que motivara el recurso.

I. Al presentar sus alegatos, mismos que fueron citados por el Secretario

Ejecutivo en acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil ocho y que fue

notificado a la Titular en fecha veinticinco de/ mismo mes y afio.

Con lo anterior, queda demostrada la improcedencia del agravio hecho valer

por la C. Darset Guadalupe Braga Medina, al mencionar que nunca se le
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requirié para probar que efectivamente si informé de la ampliacion del plazo
para la contestacion de la solicitud al particular, toda vez que, como ya ha
quedado argumentado, se debid presentar el documento con el acreditara
dicha circunstancia en dos momentos, al rendir su informe o, en su caso, en
los alegatos, (dentro del recurso de inconformidad) situacion que de acuerdo

con fas constancias que obran en el expediente nunca acontecio.

La Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, con base en lo manifestado
N en sus agravios, pretende hacer valer en el presente recurso, que se tome
Y\ en cuenta como prueba lo sefialado en su informe justificado, pretendiendo
con esto acreditar que el C. Shubert Diaz Chavo, si fue informado de la

Q“‘ ampliacion de la fecha de entrega de la informacidn solicitada, ci

) k a continuacion se transcnbe, resulta inoperante.

! \ “l ocalizacion:

- Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Junio de 2007
Pagina: 921
Tesis: VIL10.A.T. J/35

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA REVISION SI INTRODUCE
ARGUMENTOS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
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RECLAMADO NO PLANTEADOS AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO.
El articulo 116 de la Ley de Amparo exige que el quejoso en la demanda de

garantias manifieste, entre otros requisitos "bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado”, asi como los conceptos de violacién; y a
la autoridad responsable el diverso 149, sequndo parrafo, ibidem, le impone
la obligacion de "rendir su informe con justificacion exponiendo las razones y
fundamentos flegales que estimen pertinentes para sostener la

conslitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y

acompafiarén, en su caso, copia certificada de las constancias que sean

S~—
Q/ necesarfas para apoyar dicho informe"; de lo cual se despre

de que es g

momento de rendir el informe justificado en el juicio de gara

i \ cuando la responsable debe exponer los hechos, razones y funa
legales que estime pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
/P{eclamado y controvertir los hechos y los conceptos de violacién planteados

_ por el quejoso, por lo que si dicha autoridad no hace valer determinada
argumentacion en él mismo, y al interponer ef recurso de revision previsto en
el numeral 83 de la propia ley, contra fa sentencia definitiva dictada en el
juicio, introduce esa argumentacion, es evidente que como fa misma no
formé parte de la fitis constitucional en primera instancia ante el Juez de
Distrito, tampoco puede serlo de la sequnda ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca de esa revision, el cual sélo puede analizar y
pronunciarse sobre aquellas cuestiones hechas valer expresamente en ese

informe justificado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.,
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Amparo en revision 21/2003. Administrador de la Aduana de Veracruz. 2 de

mayo de 2003 Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia.

Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Amparo en revision 22/2003. Administrador Central de lo Contencioso, en
ausencia del Administrador General de Aduanas. 2 de mayo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretario: Vicente

Jasso Zavala.

Federal. 2 de mayo de 2003. Unanimidad de vofos. Ponente: Eliel E. Fitta

——— Qarcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.

( Amparo en revision 23/2003. Verificador con sede en México, Distrito

Amparo en revision 207/2003. Gerente de Asuntos Contenciosos 0e

) k Comision Federal de Electricidad, en ausencia del Director General de dicho

rganismo. 19 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E.
@itta Garcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Amparo en revision 71/2007. Director General de Verifficacion de
Combustibles de la Procuraduria Federal del Consumidor y otro. 10 de mayo
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe Alejo Luna.
Secretaria: Alma Rosa Tapia Angeles.”

Dicho lo anterior, este Consejo General considera inoperante el agravio
manifestado por la Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, respecto de
la la acreditacion de la inexistencia del acto reclamado en el recurso de

inconformidad.
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OCTAVO. Para entrar al estudio del inciso B) de los puntos de estudio de /a
presente resolucion, esto es, la indebida interpretacion del articulo 42 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, resulta necesario citar los siguientes articulos:

“Articulo 37.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, tendran fas

atribuciones siguientes:

HI.- Entregar o negar la informacion regquerida fundando y motivando su

resolucion en los términos de esta Ley;

'
V‘ »

' “Articulo 42.- [ as Unidades de Acceso a la Informacion Publica deberan
Q entregar 0 hegar la informacion a quien la solicite dentro de fos afinde, dias
k habiles siquientes a aquel enh que reciban ja solicitud. Cuando\gexis

\

razones suficientes que impidan entregar la informacion en este plazo, se
anormaré al soficitante y el plazo se ampliara hasta quince difas habiles mas.

Sdlo en casos excepcionales, debidamente justificados, y previa notificacion
al solicitante, se podra entregar respuesta hasta en un plazo que no exceda

de los seis meses.”

“Articulo 43.- La falta de respuesta a una solicitud de acceso en los plazos

sehalados en el articulo anterior, se entendera resuelta en sentido negativo.”

De los articulos anteriormente citados, se colige que las Unidades de Acceso
deberan dar respuesta a las solicitudes de informacion que reciban, dentro
de un término de quince dias habiles siguientes a aquel en que reciban la
solicitud, pudiéndose ampliar dicho plazo quince dias mas, cuando existan

razones suficientes que impidan la entrega de la informacién en los primeros



.
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quince dias, siempre y cuando se informe de dicha circunstancia_al

solicitante, toda vez, que tal circunstancia puede afectar el derecho de

acceso a la informacién que nuestra Carta Magna le otorga al C. Shubert

Diaz Chavo.

Si bien es cierto, que el articulo en comento no establece la forma en que las
Unidades de Acceso deben de informar a los solicitantes de informacion la
ampliacion del plazo de entrega de la misma, resulta de gran importancia el
hecho de que el Titular de la Unidad de Acceso respectiva, informe de la
ampliacién del referido plazo. Es de hacerse notar que la propia Ley sefiala
que para dar respuesta a una solicitud de informacién, ya sea entregandolfa o
negandola, la Unidad de Acceso deberd emitir una resolucion al respecto, es
decir, debe existir un acuerdo por parte de la autoridad, aunado a la
circunstancia de que el propio articulo sefiala ‘previa notificacion al
solicitante”, frase que no excluye a la ampliacion del termino por

menor a los seis meses y por tanto resulta aplicable al caso.

Como se observa en la fraccién Il del articulo 37 arriba citado, fa informacién
solicitada (en caso de estar en posesion de la Unidad de Acceso respectiva),
debera ser entregada dentro de los QUINCE dias habiles siguientes a aquel
en que sea recibida la solicitud, emitiendo para eflo, la resolucion
correspondiente. Si bien es cierto, que en el presente asunto, a criterio de la
Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, la informacion solicitada no
podia ser entregada en el plazo de Ley y que por tanto, requeria de un
termino de quince dias habiles mas para llevar a cabo dicha entrega,
también es cierto que la ampliacién del termino de entrega de la informacion
solicitada, no implica modificacién respecto al sentido de entrega o no de la
informacion por parte de la Unidad de Acceso en cuestion, sino que consiste

sélo en la postergacién de la fecha de entrega de la informacién solicitada.
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De las manifestaciones hechas por la Unidad de Acceso en cuestion, resulta
que fa misma ha sefialado que su intencion era hacer entrega de la
informacion respectiva, solo que fuera del término de Ley, sino en quince
dias habiles mas a dicho término. Por todo lo anterior, se deduce que dentro
de los quince dias de Ley, para la entrega de la informacién, la Unidad de
Acceso debié emitir el acuerdo respectivo, mismo que debié notificarse al C.
Shubert Diaz Chavo, indicando de manera clara las causas y término que
dieron lugar para acogerse a la ampliacion en cuestion, por lo que, fa Unidad
de Acceso al no emitir resolucion alguna en término de Ley, se interpreta en
un silencio por parte de dicha auforidad, actuacién que encuadra en el

supuesto juridico del articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, que dice. "Articulo 43.- La falta

. de respuesta a una solicitud de acceso en los plazos sefialados e
\jJ anterior, se entendera resuelta en sentido negativo.”, dado ef 3
) \ parte de fa autoridad referida, fo que se configura en la negativa fi

caso de estudio.

QDG‘ fo que resulta, que fa ampliacion del término de entrega de la informacion,
se debié informar al C. Shubert Diaz Chavo, mediante una resolucién dentro
de los quince dias habiles que establece el articulo 42 de la Ley de Acceso a
fa Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera insuficiente el agravio
manifestado por la Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, respecto de
la indebida interpretacion del articulo 42 de la Ley, por parte del Secretario

Ejecutivo.

NOVENO. De conformidad con lo anteriormente expuesto, este Consejfo

confirma la resolucién de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho dictada
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por el Secretario Ejecutivo dentro del recurso de inconformidad con nimero
de expediente 121/2008, toda vez que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica no acredito en tiempo durante la tramitacion del mencionado recurso,
fa notificacién de fa ampliacion del plazo para la entrega de la informacion al
solicitante de la misma, permitiendo de esta manera que a la vista del

Secretario Ejecutivo se configure la negativa ficta.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

R\ RESUELVE

—
w PRIMERO. Resultan improcedentes los agravios esgrimidos por la Unidad
l k de Acceso a la Informacion del municipio de Tizimin, para revocar la

resolucion que dentro del Recurso de Inconformidad dictara el Secrefario

fecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica. En
consecuencia se confirma la resolucién de fecha dieciocho de agosto de
dos mil ocho, emitida por el Secretario Ejecutivo antes mencionad

SEGUNDO. Al haber transcurrido en demasia el término de la ampliacién
que solicitara la Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, para el
cumplimiento del resolutivo que antecede, se le ordena a la auforidad
referida, dé cumplimiento a lo ordenado en la resolucion de fecha
dieciocho de agosto de dos mil ocho, dictada por el Secretario Ejecutivo
del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, al dia siguiente al de la noltificacion de la presente resolucion,
apercibiéendole de que en caso de no hacerlo, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto




Instituto Estatal
de Acceso a la
Informacion Publica

Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

anterior, el Consejo General haré uso de los medios de apremio y enh su
caso, aplicara las sanciones respectivas, por lo que debera informar de su
cumplimiento anexando constancia que acredite el cumplimiento de lo
ordenado en el presente resolutivo, en virtud de lo sefialado por el articulo
34 fraccién IX de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan.

T TERCERO. Notifiquese Ila presente resolucion como legalmente

corresponda.

T————

\) CUARTO., Ciimplase.

»
\ La Consejera Presidenta, pregunté si existia alguna otra observacion @3

nd, haberla, con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley de Acceso a
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccion il del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica del Estado
de Yucatan, sometié a votacién ei proyecto de resolucion recursc de revisién con
numero de Toca 03/2008, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.

En tal virtud, el Consejo General tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién del recurso de revision con numero de Toca

03/2008, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio
inicio al inciso b} de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacién, en su caso, de la
resolucién del recurso de revisién con numero de Toca 04/2008. Acto seguido, sefiald

que el proyecto de resolucion que se estudia en la presente sesion ya ha sido
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presentado en dias anteriores a los Consejeros de conformidad con el pendltimo parrafo

del articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y articulo 103 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, correspondiéndole ser
Consejero Ponente al Profesor Ariel Avilés Marin, de acuerdo con el sorteo realizado en
sesion de fecha nueve de junio de dos mil cinco. Igualmente, indicd que aquellos datos
gque contenga el proyecto de resolucion y que se consideren personales no seran
revelados en la presente sesion. Acto seguido, el Consejero Ponente, presenté el
proyecto de resolucion del recurso de revisién con numero de Toca 04/2008, mismo que

1

a continuacion se transcribe:

. K PRIMERO. En fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho, el C.

‘“ANTECEDENTES

DIAZ CHAVO, presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso
la Informacidn Publica del municipio de Tizimin, mediante la cual solicité lo

siguiente:

‘NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL CABILDO, DIF,
CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO, TESORERIA Y FINANZAS,
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DIRECCION DE COMISARIAS,
DESARROLLO SOCIAL, INTEGRACION SOCIAL Y CUTURAL,
PLANEACION, DESARROLLO ECONOMICO Y  CONTROL
PRESUPUESTAL.”

SEGUNDO. En virtud de que la Unidad de Acceso del municipio de Tizimin
no fe diera a conocer fa repuesta a su solicitud, en fecha treinta de junio de
dos mil ocho el solicitante de la informacién interpuso el recurso de
Inconformidad en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién
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que presenlé ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Tizimin, aduciendo lo siguiente:

“EN DOS OCASIONES HE REGRESADO Y LA TITULAR DE LA UNIDAD

ME DICE QUE LA INFORMACION NO LA TIENE Y QUE LA HA ENVIADO

AL INAIP Y NO SE LA HAN DEVUELTOQO. DEBIDO A QUE HA PASADO

MAS DE UN MES Y NO ME HAN RESPONDIDO, ADEMAS QUE ES
INCORRECTO EL PROCEDIMIENTO QUE HAN UTILIZADA, RECURRQ".

V TERCERO. En fecha dieciocho de agosto del presente afio, el Secretario

Ejecutivo resolvio el Recurso de Inconformidad antes citado, en el cual

Q revoco la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion del

municipio de Tizimin, a efecto, de que emita una resolucion en la cual

\ K entregue la informacion solicitada, y cuyo razonamiento fue el siguiente:

QQUINTO. De las manifestaciones vertidas por la Unidad de A
razona que negd el acto reclamado, aduciendo que no se configurd 12

negativa ficta invocada por el particular, loda vez que hizo uso de la
ampliacion de plazo prevista en el articulo 42 de la Ley, por un periodo de

quince dias habiles mas.

De igual forma, pese a lo anterior conviene destacar que el que resuelve no
procedio de conformidad al articulo 96 del Reglamento Intenor del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatéan por la
naturaleza del acto impugnado, ya que la negativa ficta al estar conformada
por el silencio de la autoridad tal y como lo prevé el articulo 43 de la Ley de
la materia, es evidente que no puede obrar en un documento, por lo tanto
resultaria ilogico requerir al particular acreditar su existencia a través de

dicha forma.
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En el mismo orden de ideas, el particular para comprobar fa existencia de la

negativa ficta sélo debera haber presenfado el medio de defensa intentado
dentro de los quince dias habiles siguientes a la configuracion de la misma,
situacion que acontecié en la especie de conformidad al considerando que

precede.

Asimismo, cabe aclarar que en el presente caso le corresponde a la
Autoridad acreditar la inexistencia del acto reclamado por el particular; sin

‘ embargo, de las constancias que integran el presente, no se divisa
K—- documental alguna que denote que la autoridad dentro del término de quince
~_ Udias hébiles para dar respuesta a una solicitud, informé al particular las
S‘ causas y razones por las cuales se ampliaria el plazo para la entrega de la

\ L informacién solicitada; sino que simplemente se limité en su informe

justificado a negar el acto por la existencia de usa supuesta ampliacion de

L’Q\sﬂazo.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 49 de la Ley de la materia
y de manera supletoria el articulo 1 de fa Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatén, y en consecuencia el articulo 162 del

Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan que a Ia letra dice:

“ARTICULO 162. - EL QUE NIEGA NO ESTA OBLIGADO A PROBAR, SINO
EN EL CASO DE QUE SU NEGACION ENVUELVA AFIRMACION
EXPRESA DE UN HECHO. - < = = < < w e cee e e e “

El sucrito considera que fa Auforidad no comprobd sus afirmaciones, es
decir, no acredité la existencia de la ampliacién de plazo y su respectiva
notificacion, por lo tanfo, es evidente que la negativa ficta recurrida tuvo

lugar.
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Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes

considerandos se analizard la procedencia de la misma y en su caso la

entrega de la informacién requerida.

SEXTO.- De la solicitud planteada por el C. SHUBERT DIAZ CHAVO, se

colige que requirié acceso a la siguiente documentacion:
NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL CABILDO, DIF,
CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO, TESORERIA Y FINANZAS,
{\' SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DIRECCION DE COMISARIAS,
— DESARROLLO SOCIAL, INTEGRACION SOCIAL Y CULTURAL,
PLANEACION, DESARROLLO ECONOMICO Y CONTROL
1 \ PRESUPUESTAL.

A mayor abundamiento y establecer la naturaleza de la i

Solicitada, se hace referencia que la némina es considerada comd ®
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo, se

entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

Para mayor claridad, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y

Municipios de Yucatan en su articulo 39 establece:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU
FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS
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DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS
PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

- De la disposicién invocada, se colige que a los trabajadores que prestan
\ servicios al Estado y los Municipios de Yucatan se les entrega un “talén” en

el cual obran datos como el sueldo y demas prestaciones que reciben,
A r——

Qmismo documento que no es otro mas que la némina.

| LIPor otra parte en la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las
’@esorerias Municipales del Estado y para la Formacion, Comprebadign y

Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda &

numerales 12 y 26 se prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

l- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS

Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y

EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR,
PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO

NO. 1).
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Il- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO NO. 2).

Hl.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE

DE CAJA. (MODELO NO. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS

INGRESOS.
T VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
¢ <= FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACI/ON.
) K Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
/Q\DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION/MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TE
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION  ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS
QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Ahora bien, de lo anterior se desprende que las Tesorerias Municipales, en
la especie la Tesoreria Municipal de Tizimin deberan realizar cuentas
mensuales de su contabifidad en la cual deberan tener las reflaciones de los
egresos ordenados y clasificados por ramos, y tener fos comprobantes de
dichos egresos, asi también en ese comprobante o recibo debera hacerse
constar la razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que

sean necesarias para justificar su legitimidad, de lo que deviene que el pago
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de némina al ser una erogacion que realiza el Municipio debe estar

amparada en un recibo, taldn o cualquier documento.

De igual forma, cabe agregar que conforme a lo establecido en el articulo 15
fraccion V de la Ley de la Contadurfa Mayor de Hacienda del Estado de
Yucatan es obligacion de los Sujetos a Revision al rendir la cuenta conservar
en su poder, los libros y registros de contabilidad, asi como la informacion
financiera correspondiente y los documentos justificativos y comprobatorios
de sus operaciones relacionados con la rendicion de la cuenta pablica,
durante el perfodo de diez afios, contados en la fecha en que debieron
rendirse a fa Contaduria Mayor de Hacienda, es decir que en la especie las
néminas de los empelados del Municipio de Tizimin, deben obrar en los
archivos de la Tesoreria de dicho Ayuntamiento.

nago de la

\acti

recompensa o cualquier percepcion que son oforgadas al funcionarios de

En complemento a lo anterior, es importante el sefialar que el

némina misma que contiene, los sueldos, salarios, premios

publicos por lo que para proteger el principio de publicidad y transparentar la
gestién gubemamental y propiciar la rendicién de cuentas por parte de los

sujetos obligados es importante el entregar la informacion.

Ahora bien, y s6lo en el caso en que la autoridad cuente con un documento
que de manera general y conglomerada contenga la nomina de los
departamentos y funcionarios mencionados en la solicitud, y el particular
escofa la entrega del mismo en lugar de los recibos, la Unidad podra

proceder a su entrega.

SEPTIMO.- En virtud de las consideraciones anteriores, la informacién
referente a, “NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL
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CABILDO, DIF, CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO, TESORERIA Y
FINANZAS, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DIRECCION DE
COMISARIAS, DESARROLLO SOCIAL, INTEGRACION SOCIAL Y
CUTURAL, PLANEACION, DESARROLLO ECONOMICO Y CONTROL
PRESUPUESTAL DEL AYUNTAMIENTO DE TIZIMIN’ tiene caréacter publico,

toda vez que la informacion solicitada se refiere a servidores publicos y por

tanto la informacion es inherente a su relacidn laboral, por lo que se procede

revocar la negativa ficta por parfe de la Unidad de Acceso a la Informacion

Pdablica del Municipio de Tizimin, para efectos de que emita una resolucion

en la cual entregue la informacién, lo anterior, no resta la obligacion de la

T autoridad de eliminar los datos que pudieran ser reservados o confidenciales,
mismos que debera ocultar, tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley

\\j de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
\ Yucatén que dice:

\

VARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN
INFORMACION, TANTO  PUBLICA COMO  RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PODRAN PROPORCIONAR LA DE CARACTER PUBLICO,
ELIMINANDO LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS COMO
RESERVADAS O CONFIDENCIALES. EN TALES CASOS, DEBERAN
SENALARSE LAS PARTES O SECCIONES QUE FUERON ELIMINADAS. *

CUARTOQ. En fecha doce de septiembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo presenté el informe a que hace referencia el parrafo segundo del
articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan.
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QUINTO. E! veintidés de septiembre del afio dos mil ocho, el Consejo

General de conformidad con Ilo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y Municipios de Yucatan y 99
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, anterior, acordo la admision del Recurso de Revisién en cuestion.

SEXTO. En fecha veintitrés de septiembre del afio dos mil ocho, se corrié
traslado a las partes de la presentacion y admision del mencionado recurso,
para el efecto de que dentro del término de diez dias siguientes a la

recepcion de fla notificacion respectiva, expresaran lo que a su derecho
; convenga.

\—T SEPTIMO. Cabe sefialar que no se recibié escrito de expresion de derechos
. \ de ninguna de las partes.

(QCTA VO. En fecha seis de noviembre de dos mif ocho, el Consejo General,
" acordé turnar el Recurso de Revision al Profesor Ariel Avilés Marin, quien
fungiré como Consejero Ponente, para los efectos del péarrafo cuarto del
articulo 52 de la Ley de Acceso a fa Informacién Pablica para el Estado y los

Municipios de Yucatan.
En virtud de lo anterior, y:
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, reformada,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica es un organismo

publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
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patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a /la

informacién publica y proteccion de datos personales, mismo que estara
integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo y que contara
con la estructura administrativa necesana para el ejercicio de sus
atribuciones y, los sujetos obligados deberan prestarle el apoyo que requiera

para el desempefio de sus funciones.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion I de la Ley
de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, reformada, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
tiene como objeto garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder los sujetos

obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion ptblica.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respe
del Recurso de Revisién interpuesto en contra de las resoluciones que emita
el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, segun lo dispuesto en los articulos 34 fraccion | y 50 de la Ley de

Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

CUARTO. Que la Maestra Darset Guadalupe Braga Medina en su caracter
de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Tizimin, presento el Recurso de Revisién en contra de la resolucién del
Recurso de Inconformidad 122/2008, que dictara el Secretario Ejecutivo de

este Instituto, expresando como agravios los siguientes:

“El Secretario Ejecutivo se ese Instituto, al resolver el recurso de
Inconformidad interpuesto por el sefior SHUBERT DIAZ CHAVOQ, hace una
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mala interpretacién del contenido del articulo 42 de la Ley de Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, toda vez
que en el Considerando Quinfo de la Resolucion cuya revision se solicita,
dicha autoridad asienta que es la suscrita la que debié acreditar la
inexistencia del acto reclamado por el particular y que dentro de fas
constancias que integran el expediente donde se actua, no existe
documental alguna que demuestre que la suscrita inform¢ al particular las
causas 0 razones por las cuales se ampliaria el plazo para la entrega de la
informacion solicitada. Obviamente no estoy de acuerdo y mucho menos
conforme con este razonamiento del Secretario Ejecutivo de ese Instituto, ya
que basta leer el contenido del articulo 42 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, haciendo

desde luego una correcta interpretacion de él, para percatarse que dichy

numeral nunca obliga a informar al particular de alguna manera especifica/ o

informacion solicitada; nunca establece que dicha ampliacién debe hacerse
de manera escrita o verbal, por lo que la informacion deberd darse como
considere la autoridad obligada y debe prevalecer el dicho de ésta sobre el
del particular, pues de lo contrario, al poner en duda el informe de la
autoridad obligada, seria tanto como restarle credibilidad y buena fe a las

instituciones de caréacter Publico.

independientemente de esto, quiero aclarar que la suscrita si informd al
particular Shubert Diaz Chavo, sobre la ampliacion del plazo para entregarie
la informacidn que solicitd a la Unidad de la que yo soy titular y de esa
informacioén la suscrita levanté un acta circunstanciada que dicho particular

se neg¢é a firmar haciéndole solamente la compareciente; esto lo demuestro
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con una copia certificada de dicha constancia que anexo a este escrito de

Agravios.

No debe considerarse que el acta circunstanciada cuya copia exhibo con
este memorial, no cumple con su funcion, con ef argumento de que debio ser
exhibida ante el Secretario Efecutivo de ese Instituto, ya que debe tomarse
en cuenta dos cosas: La primera, que nunca Se me requirié para probar que
efectivamente si informe de la ampliacidn del plazo al particular y en segundo
lugar, si en mi informe sefialé que si realicé dicha informacién, el Secretario
Ejecutivo debid requerirme para que pruebe dicho aserto, lo cual nunca se
hizo. De todas maneras, y tomando en cuenta que como Titular de la Unidad
de Municipal de Acceso a la Informacién Publica que soy, gozo de Buena Fe,
pues nunca se demuestra lo contrario, debié darse vista de mi informe al
particular para que éste exprese lo que a su derecho convenga y sea €l

quien en un momento dado pida que la suscrita acredite mi dicho en gl

sentido de que si le informé la ampliacion del plazo para entregarle

informacién solicitada, cosa que tampoco hizo.

X G

El Secretario Ejecutivo hace una incorrecta interpretacion del contenido
mi informe justificado, ya que sefiala que en el se deduce la existencia del
acto reclamado; no estoy de acuerdo con este razonamiento, toda vez muy
claramente asiento en mi informe justificado que se informd al particular de la
ampliacion del plazo para entregarle la informacion que solicitd, esto nunca
lo valora el Secretario Ejecutivo de ese Inslituto, ya que a pesar de que
segun él, no existe documento que acredite que efectivamente si informé al
particular de la ampliacién, tampoco me requiere que yo lo acredite, no fe da
vista al particufar y por uftimo pone en duda la credibilidad de los actos de /a
suscrita como Titular de la Institucién Publica de Buena Fe; olvidéandose o no
queriendo considerar que el articulo 42 de la Ley de la Materia nunca me
obliga a informar al particular de la ampliacion del Plazo de manera
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determinada, es decir, que dicha informacion puede hacerse de manera
verbal y tener todo el valor legal que en derecho le corresponda con sélo ef
dicho de la Titular de la Unidad responsable; dicho que debe prevalecer todo
el tiempo muy por encima de lo que diga el particular, por cuestiones de

buena fe y de institucionalidad.

Atento todo lo anterior, es obvio que el Secretario Ejecutivo de ese [nstituto,
no hizo una correcta valoracion del Informe justificado de la suscrita y aplico
incorrectamente el contenido del citado articulo 42 de la Ley de Acceso a /a
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, motivo por
el cual debe revocarse la Resolucion dictada por dicho Secretario Ejecutivo
de ese Instituto en fecha Dieciocho de Agosto de afio en curso y dictar otra
en su lugar donde se declaren procedentes mis Agravios y pro ende

improcedente el recurso de Inconformidad interpuesto por el C. Shubert Diaz

Chavo contra actos de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacio

Puablica del Municipio de Tizimin, Yucatan, de la que soy Titulan

QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revision interpuesto por el h
recurrente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, rindio su Informe, reiterando el sentido de la resolucion

que dictara, manifestando lo siguiente:

‘Del medio de impugnacién intentado se colige que ef C. SHUBERT DIAZ
CHAVO, se inconformd contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso, a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan,
mediante la cual, se le impidié el acceso a la informacién publica relativa a
‘NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL CABILDO, DIF,
CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO, TESORERIA Y FINANZAS,
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DIRECCION DE COMISARIAS,
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DESARROLLO SOCIAL, INTERGRACION SOCIAL Y CULTURAL,
PLANEACION, DESARROLLO ECONOMICO Y CONTROL
PRESUPUESTAL" por lo tanto, en el presente caso, si la “‘ndmina” resulta

ser ef documento que contiene el sueldo o salario, premio, estimulo,
recompensa 0 cualquier percepcion que se otorga a los empleados y
funcionarios del Ayuntamiento de Tizimin, ésta es una erogacion que se
realiza con recursos publicos por lo que para proteger el principio de
publicidad y transparentar la gestion gubernamental y propiciar la rendicién
de cuentas por parte de los sujetos obligados, resulta importante la entrega
de esa informacién, por ser ésta, de caréacter publico y ser inherente a su

refacion laboral.

Al respecto, la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del! Estado de

Yucatan, en su articulo 15, fraccion V, establece como obligacion de log
Sujetos a revision, conservar en su poder los libros y regis
contabilidad, asi como la informacion financiera, los documentos
y comprobatorios de sus operaciones refacionados con fa rendicion de la
Cuenta Publica, durante un periodo de diez afios, contados a partir de /a
fecha en que debieron rendirse a la Contaduria Mayor de Hacienda, en esa
tesitura, las néminas de los empleados del municipio de Tizimin, Yucatan,
deberan obrar por dicho término, en los archivos de la Tesoreria de ese
Ayuntamiento.

Por otra parte, conforme al articufo 43 de la Ley de la materia, la figura de la
negativa ficta tiene lugar cuando la Unidad Administrativa obligada no emite
respuesta a la solicitud que se formule, dentro de los quince dfas habiles

siguientes a aquel en que reciba la solicitud.

El propio articulo prevé los casos en que podrd ampliarse dicho término

hasta por quince dias mas, inclusive excepcionalmente, hasta por un plazo
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que no exceda de seis meses, estableciendo como condicién, la notificacion

previa al interesado, de que se ha oforgado dicho plazo.

Ahora bien, con los documentas que anexd a su informe justificado fa Titular
de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento
de Tizimin, Yucatdn, no acredité haber informado a SHUBERT DIAZ
CHAVO, de fa ampliacion del plazo para la entrega de la informacion
solicitada, ya que unicamente anexo a su referido informe de fecha calorce
de julio de dos mil ocho, los siguientes documentos: a) copia del oficio
. namero INAIP/SE/DJ/963/2008, mediante el cual se le corrio traslado del
escrito mediante el cual el nombrado DIAZ CHAVO, promovié el recurso de
Inconformidad 122/2008, y en el que también se le solicité su informe

justificado; b) copia del escrito de fecha treinta de junio de dos mil ocho, con

13

‘ el que se interpuso el referido recurso de inconformidad,; ¢) copia del oficio

' k namero 07/UMAIP/2008, de fecha veintiocho de mayo de dos

/@mediante el cual, la Titular de la Unidad de Acceso a la InformacioR
del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, solicitd al Director de Tesorerfa y
Finanzas de ese Municipio, la documentacion a que se refiric SHUBERT
DIAZ CHAVO, en su solicitud de fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho; y

copia de la referida solicitud de informacion publica.

Al no quedar acreditado en autos, con documento fegal, que la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del municipio de Tizimin,
Yucatan, haya determinado ampliar el plazo de quince dias previsto en el
articulo 42 de fa Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, para la entrega de la informacién solicitada, y
habiendo transcurrido el exceso el término legal antes citado, el suscrito
Secretanio Ejecutivo, con fundamento en el articulo 43 del citado
ordenamiento legal, determind que habia surgido la figura juridica de

negativa ficta respecto a dicha solicitud, y en base a ello, resolvié dicho
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recurso, considerando como cierto el acto imputado a la Unidad de Acceso
obligada, conforme a lo dispuesto en el articulo 95 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucalan.

Por otra parte, cabe precisar que resultan inoperantes los agravios
formulados por la Titular de la Unidad de Acceso recurrente, contra la
resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, toda vez que
pretende que el Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, analice la legalidad de dicha resolucion, en base al
documento de fecha trece de junio de dos mil ocho, que adjunto a su escrito
mediante el cual interpuso el recurso de revision, sin embargo dicho
documento no fue aportado como prueba en el expediente 122/2008, del que

emana la resolucion recurrida, y por lo tanto, el Secrelario Ejecutivo, n

estuvo en aptitud de fomarlo en consideracion al emitir la resolucj

recurrida.

El referido documento no puede considerarse como prueba superveniente
por ello, servir de sustento para que el Consejo General del INAIP, emita su
resolucion en el recurso de revision intentado, ya que esta fechado con
anterioridad al catorce de julio de dos mil ocho, fecha en que rindié su
informe justificado en el presente recurso de inconformidad, y por lo tanto si
no lo adjunté a su referido informe, resulta inadmisible que ahora pretenda
sea considerado para justificar la falta de enfrega de la informacién Publica
solicitada por SHUBERT DIAZ CHAVO, el veintitrés de mayo del presente

afio, por resultar dicho documento ajeno a la litis.

Se afirma lo anterior, toda vez que conforme al articulo 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, C\

la Unidad de Acceso a la Informacién Pblica obligada, en su informe
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justificado debié exponer los hechos, razones y fundamentos flegales

pertinentes para sostener la legalidad de su proceder o resolucién, respecto
a la solicitud de informacién planteada por SHUBERT DIAZ CHAVO el
veintitrés de mayo de dos mil ocho, y controvertir los hechos planteados por
él, por lo que si dicha Unidad de Acceso obligada, no hizo valer determinada
argumentacion en su informe justificado, sino que af interponer el recurso de
revision previsto en el numeral 50 de la propia ley, contra la sentencia
definitiva dictada en el recurso de inconformidad, introdujo esa
argumentacion, resulta evidente que como la misma no formé parte de fa litis
en primera instancia ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de
Acceso a fa Informacion Publica, tampoco puede serlo de la segunda ante el
Consejo General del INAIP, que conoce de esa revision, el cual sélo puede

analizar y pronunciarse sobre aquellas cuestiones hechas valf

Administrativas y de Trabajo del Séptimo Circuito, con el nimero de Registrq
172269, visible en la pagina 921, del Tomo XXV, Junio de 2007, Novena
Epoca, Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacion y Su

expresamente en ese informe justificado.

Gaceta, con el rubro y texto siguientes:

‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA REVISION SI INTRODUCE
ARGUMENTOS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO NO PLANTEADOS AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO.
- EL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO EXIGE QUE EL QUEJOSO
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS MANIFIESTE, ENTRE OTROS
REQUISITOS "BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, CUALES SON LOS
HECHOS O ABSTENCIONES QUE LE CONSTAN Y QUE CONSTITUYEN
ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO", AS/i COMO LOS
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CONCEPTOS DE VIOLACION: Y A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EL
DIVERSO 149, SEGUNDO PARRAFO, IBIDEM, LE IMPONE LA
OBLIGACION DE "RENDIR SU INFORME CON JUSTIFICACION
EXPONIENDO LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES QUE
ESTIMEN PERTINENTES PARA SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO O LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO Y
ACOMPANARAN, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA DE LAS
CONSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA APOYAR DICHO
INFORME"™ DE LO CUAL SE DESPRENDE QUE ES AL MOMENTO DE
RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS
~~— INDIRECTO CUANDO LA RESPONSABLE DEBE EXPONER LOS
\\j HECHOS, RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES QUE ESTIME
PERTINENTES PARA SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTPD
RECLAMADQO Y CONTROVERTIR LOS HECHOS Y LOS CONCEPTOS D
,QVIOLACION PLANTEADOS POR EL QUEJOSO, POR LO QUE SN
AUTORIDAD NO HACE VALER DETERMINADA ARGUMENTACION ENY
MISMO, Y AL INTERPONER EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
EL NUMERAL 83 DE LA PROPIA LEY, CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA  DICTADA EN EL JUICIO, INTRODUCE ESA
ARGUMENTACION, ES EVIDENTE QUE COMO LA MISMA NO FORMO
PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL EN PRIMERA INSTANCIA ANTE
EL JUEZ DE DISTRITO, TAMPOCO PUEDE SERLO DE LA SEGUNDA
ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE CONOZCA DE ESA
REVISION, EL CUAL SOLO PUEDE ANALIZAR Y PRONUNCIARSE
SOBRE AQUELLAS CUESTIONES HECHAS VALER EXPRESAMENTE EN

ESE INFORME JUSTIFICADO’.

En mérito de lo expuesto, por este conducto ratifico en todas sus partes la

resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, dictada en el
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recurso de inconformidad numero 122/2008, toda vez que la misma fue
emitida conforme a derecho, en la que se cumplieron los requisitos de
fundamentacién y motivacion que debe tener toda resolicion, conforme a los
preceptos juridicos que rigen el derecho de acceso a fa informacion publica

en ef Estado de Yucatan, ya que la misma: a) Fue dictada dentro del plazo
previsto en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan; b) Contiene la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos;, ¢) En ella se hizo el examen y valoracion de las pruebas
aportadas, d) También se citaron los fundamentos legales en los que se
sustento fa resolucién recurrida; y e) En sus puntos resolutivos se precisé
v que se revocaba la negativa ficta en la que incurrio la Unidad Administrativa
~—— obligada y los efectos de dicha revocacion, esto es, que deberia emitir nueva

resolucion en la que entregue la informacion solicitada por SHUBERT DIAZ

\ k CHAVO.”

’@EXTO. Al entrar al estudio de los agravios vertidos por la Unidad
- a fa Informacion Publica del municipio de Tizimin, se observan dos punfos de

agravios mismos que se describen a continuacion:

A) La acreditacion de la inexistencia del acto reclamado en el recurso de

inconformidad.

B) La indebida interpretacion del articulo 42 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan.
SEPTIMO. Ahora bien, respecto al inciso A) de los puntos de estudio de la

presente resolucién, que hace referencia a la acreditacion de la inexistencia

del acto reclamado en el recurso de inconformidad, resuita correcta la
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actuacion del Secretario Ejecutivo, en el recurso de Inconformidad

respectivo, por lo siguiente:

Dentro de la tramitacion del recurso de inconformidad en cuestion, el
Secretario Ejecutivo dio vista a la Unidad de Acceso respectiva, del recurso
interpuesto en contra de ésta, otorgandole un término de diez dias para que
rinda su informe justificado, de conformidad con el articulo 48 de la Ley de la

materia, mismo que a continuacion se transcribe:

z“Aﬂicuio 48.- £l Secretario Ejecutivo del Instituto, una vez recibido el escrito
Q— de interposicion del recurso de inconformidad, correra traslado a la Unidad
| \ de Acceso a la Informacion Publica a efecto de que dentro de los diez dias
habiles siguientes al emplazamiento rinda un informe justificado, remitiendo

- s constancias relativas.

Si al rendir su informe, la Unidad de Acceso a la informacion Pté
existencia del acto que se recume, el Secretario ejecutivo dara vista a
parte recurrente quien podra probar la existencia de ese acto a través de fa

prueba documental.”

De acuerdo con lo anterior, al negar la Titular de la Unidad de Acceso en
referencia en su informe justificado, la existencia de la negativa ficta hecha
valer por el solicitante de la informacién en el recurso de inconformidad,
dicha autoridad debié acreditar lo dicho en su informe, con las constancias
respectivas, tal y como fo sefiala de manera clara y precisa el propio articulo
48, arriba citado. Si por alguna circunstancia, la Titular de la Unidad de
Acceso de Tizimin no pudo presentar fas constancias referidas al rendir su
informe justificado, tuvo una nueva oportunidad de hacerlo, esto es en los

alegatos. De lo que resulta que, la autoridad en cuestion tuvo oportunidad de
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acreditar lo manifestado en su informe justificado en dos momentos
procesales, durante la tramitacion del respectivo recurso de inconformidad,

los cuales son los siguientes:

. Al rendir su_informe justificado, mismo que le fuera requerido por el

Secretario Ejecutivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de julio de dos
mil ocho, informe en el que debié de anexar fodas las constancias

relativas a la solicitud de informacion que motivara el recurso.

Il. Al presentar sus alegatos, mismos que fueron citados por el Secretario

Ejecutivo en acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil ocho y que

fue notificado a la Titular en fecha veinticinco del mismo mes y afio.

Con lo anterior, queda demosirada la improcedencia del agravio hecho val

quirid para probar que efectivamente si informo de la ampliacion de
para la contestacién de la solicitud al particular, toda vez que, como ya ha
quedado argumentado, se debi6 presentar el documento con el acreditara
dicha circunstancia en dos momentos, al rendir su informe o, en su caso, en
los alegatos, (dentro del recurso de inconformidad) situacion que de acuerdo

con las constancias que obran en el expediente nunca acontecio.

La Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, con base en lo manifestado
en sus agravios, pretende hacer valer en el presente recurso, que se tome
en cuenta como prueba lo sefalado en su informe justificado, pretendiendo
con esto acreditar que el C. Shubert Diaz Chavo, si fue informado de la
ampliacién de la fecha de entrega de la informacidon solicitada, circunstancia
que de acuerdo con lo manifestado en parrafos anteriores y con la tesis que

a continuacion se transcribe, resulta inoperante.
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“Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Junio de 2007
Pagina: 921
Tesis: VIl.10.A.T. J/35
Jurisprudencia
R" Materia(s): Comun
S AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA REVISION S! INTRODUCE
ARGUMENTOS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO NO PLANTEADOS AL RENDIR SU |INFORME

/@lus TIFICADO.

El articulo 116 de la Ley de Amparo exige que el quejoso en la d

garantias manifieste, entre otros requisitos "bajo protesta de decir verdad,

\

cuéles son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado”, asi como los conceptos de violacion; y a
la autoridad responsable el diverso 149, segundo parrafo, ibidem, le impone
la obligacion de "rendir su informe con justificacion exponiendo las razones y
fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio y
acompafiaran, en su caso, copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe"; de lo cual se desprende que es al
momento de rendir el informe justificado en el juicio de garantias indirecto
cuando la responsable debe exponer los hechos, razones y fundamentos

legales que estime pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
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reclamado y controvertir los hechos y los conceptos de violacién planteados

por el quejoso, por lo que si dicha autoridad no hace valer determinada
argumentacion en él mismo, y al interponer el recurso de revisién previsto en
el numeral 83 de la propia ley, conltra la sentencia definitiva dictada en el
fuicio, introduce esa argumentacion, es evidente que como la misma no
formo parte de la litis constitucional en primera instancia ante el Juez de
Distrito, tampoco puede serlo de la segunda ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca de esa revision, el cual solo puede analizar y
pronunciarse sobre aquellas cuestiones hechas valer expresamente en ese
! informe Justificado.
v
—— PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
G TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

1

Amparo en revisién 21/2003. Administrador de la Aduana de Vergewyz. 2
ayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitt

Secretario: Vicente Jasso Zavala,

Amparo en revision 22/2003. Administrador Ceniral de lo Contencioso, en
ausencia del Administrador General de Aduanas. 2 de mayo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretario. Vicente

Jasso Zavala.

Amparo en revision 23/2003. Verificador con sede en Meéxico, Distrito
Federal. 2 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta

Garcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Amparo en revision 207/2003. Gerente de Asuntos Contenciosos de la

Comision Federal de Electricidad, en ausencia del Director General de dicho
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organismo. 19 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente.: Eliel E.

Fitta Garcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Amparo en revision 71/2007. Director General de Verificacion de
Combustibles de la Procuraduria Federal del Consumidor y otro. 10 de mayo
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe Alejo Luna.

Secretaria: Alma Rosa Tapia Angeles.”

Dicho lo anterior, este Consejo General considera inoperante el agravio
manifestado por la Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, respecto de
la fa acreditacién de la inexistencia del acto reclamado en el recurso de

inconformidad.

| \ OCTAVO. FPara entrar al estudio del inciso B) de los puntos de gstidio
presente resolucion, esto es, fa indebida interpretacion del arti ¢
ey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios d&

Yucatdn, resulta necesario citar fos siguientes articulos:

“Articulo 37.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Pblica, tendran las

atribuciones siguientes:

ill.- Entregar o negar la _informacién requerida fundando y motivando su

resolucion en los términos de esta Ley;

»”

“Articulo 42.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica deberan

entregar o negar la informacién a quien la solicite dentro de los quince dias

hébiles siquientes a aguel en que reciban la solicitud. Cuando existan

razones suficientes que impidan entregar fa informacion en este plazo, se

informara al solicitante y el plazo se ampliard hasta quince dias habiles mas.
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Sélo en casos excepcionales, debidamente justificados, y previa notificacién

al solicitante, se podré enlregar respuesta hasta en un plazo que no exceda

de los seis meses.”

“Articulo 43.- La falta de respuesta a una solicitud de acceso en los plazos

sefialados en el articulo anterior, se entenderéa resuelta en sentido negativo.”

De los articulos anteriormente cifados, se colige que las Unidades de
Acceso deberan dar respuesta a las solicitudes de informacién que reciban,
dentro de un término de quince dias habiles siguientes a aquel en que
reciban la solicitud, pudiéndose ampliar dicho plazo quince dias mas, cuando

existan razones suficientes que impidan la entrega de la informacion en los

r&s‘ g

primeros quince dias, siempre y cuando se_informe de dicha circunstancia al
/Qohcrtante foda vez, que tal circunstancia puede afectar el derecho dg
acceso a la informacién que nuestra Carta Magna le otorga al C. Shube

Diaz Chavo.

Si bien es cierto, que el articulo en comento no establece la formae
Unidades de Acceso deben de informar a los solicitantes de informacion la
ampliacién del plazo de entrega de la misma, resulta de gran importancia el
hecho de que el Titular de la Unidad de Acceso respectiva, informe de la
ampliacion del referido plazo. Es de hacerse notar que la propia Ley sefiala
que para dar respuesta a una solicitud de informacion, ya sea entregandola o
negandola, la Unidad de Acceso debera emitir una resolucion al respecto, es
decir, debe existir un acuerdo por parte de la autoridad, aunado a fa
circunstancia de que el propio articulo sefiala ‘previa notificacion al
solicitante”, frase que no excluye a la ampliacion del término por un plazo

menor a los seis meses y por tanto resulta aplicable al caso.
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Como se observa en la fraccion Hi del articulo 37 arriba citado, ia informacion

solicitada (en caso de estar en posesion de la Unidad de Acceso respectiva),

debera ser entregada dentro de los QUINCE dias habiles siguientes a aquel

en que sea recibida la solicitud, emitiendo para ello, la resolucion
correspondiente. Si bien es cierto, que en el presente asunto, a criterio de la

Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, la informacion solicitada no

podia ser entregada en el plazo de Ley y que por tanto, requeria de un

termino de quince dias habiles mas para llevar a cabo dicha entrega,
también es cierto que la ampliacién del término de entrega de la informacién

T solicitada, no implica modificacién respecto al sentido de entrega o no de la
—____ informacion por parte de la Unidad de Acceso en cuestion, sino que consiste
s6lo en la postergacion de la fecha de entrega de fa informacién solicitada.
\ \ De las manifestaciones hechas por la Unidad de Acceso en cuestion, resulta
g‘e la misma ha sefialado que su intencion era hacer entrega de MNa

informacién respectiva, sélo que no en el término de Ley, sino

habiles mas a dicho término. Por todo lo anterior, se deduce que de
los quince dias de Ley, para la entrega de la informacidn, la Unidad de
Acceso debié emitir el acuerdo respectivo, mismo que debité nofificarse al C.
Shubert Diaz Chavo, indicando de manera clara las causas y término que
dieron lugar para acogerse a la ampliacion en cuestion, por lo que, fa Unidad
de Acceso al no emilir resolucién alguna en término de Ley, se interpreta en
un silencio por parte de dicha autoridad, actuaciéon que encuadra en el
supuesto juridico del articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, que dice: “Articulo 43.- L a falta
de respuesta a una solicitud de acceso en los plazos sefialados en el articulo
anterior, se entendera resuelta en sentido negativo.”, dado el silencio por
parte de la autoridad referida, lo que se configura en la negativa ficta en el

caso de estudio.
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De lo que resulta, que la ampliacion del término de entrega de la informacion,

se debid informar al C. Shubert Diaz Chavo, mediante una resolucion dentro
de los quince dias habiles que establece el articulo 42 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera insuficiente el agravio
manifestado por la Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, respeclo de
la indebida interpretacion del articulo 42 de la Ley, por parte del Secretario

Ejecutivo.

C NOVENO. De conformidad con lo anteriormente expuesto, este Consejo
G confirma fa resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho dictada
por el Secretario Efecutivo dentro del recurso de inconformidad con niamero

\ \ de expediente 122/2008, toda vez que fa Unidad de Acceso a ladn
/@Pﬂbﬁca no acredito en tiempo durante la tramitacion del mencionadfo

fa notificacion de la ampliacion del plazo para la entrega de fa informacién a

solicitante de la misma, permitiendo de esta manera que a la vista del
Secretario Efjecutivo se configure la negativa ficla.

Por o expuesto y fundado, este Consejo General:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan improcedentes los agravios esgrimidos por la Unidad de
Acceso a la Informacidon del municipio de Tizimin, para revocar la resolucion
que dentro del Recurso de Inconformidad dictara el Secretario Ejecutivo del
Institufo Estatal de Acceso a la Informacion Publica. En consecuencia se
confirma fa resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, emitida

por el Secretario Ejecutivo antes mencionado.
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SEGUNDO. Al haber transcurrido en demasia el término de la ampliacién

que solicitara fa Unidad de Acceso del municipio de Tizimin, para el
cumplimiento del resolutivo que antecede, se le ordena a la autoridad
refetida, dé cumplimiento a lo ordenado en fa resolucion de fecha dieciocho
de agosto de dos mil ocho, dictada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal de Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Yucatén, al dia
siguiente al de la notificacion de la presente resolucion, apercibiéndole de
que en caso de no hacerlo, de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan
y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
i Publica del Estado de Yucatan, anterior, el Consejo General haré uso de los

g medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas, por lo

que debera informar de su cumplimiento anexando constancia que acredite
\

el cumplimiento de lo ordenado en el presente resolutivo, en
@eﬁalado por el articulo 34 fraccion IX de la Ley de Acceso a fa Info
- Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.”

La Consejera Presidenta, pregunto si existia alguna otra observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccién Il del
Regiamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacién Publica del Estado
de Yucatan, sometid a votacion el proyecto de resoluciéon del recurso de revision con

'
.

numero de Toca 04/2008, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejerosc
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En tal virtud, el Consejo General tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resoluciéon del recurso de revisién con numero de Toca

04/2008, en los términos anteriormente transcritos.

No habiendo méas asuntos a tratar, la Presidenta del Consejo, clausurd formalmente
la Sesidon del Consejo, de fecha primero de septiembre de dos mil ocho, procediéndose
a la redaccion de! acta, la cual es aprobada en este acto y se firma para debida

constancia.

AVILES MARIN

CONSEJERA PRESJIDENTA ONSEJERO

A

el

LIC. BONNIE AZARCOYA MARCIN
TITULAR DE LA UNIDAD DE
ANALISIS Y SEGUIMIENTO




